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Erséttningsnivaer daglig verksamhet (LSS)

Remiss fran Kommunstyrelsen KS 2024/492

Forvaltningens forslag till beslut
Stadsdelsndmnden Gverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande som
svar pa remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen fick i budget 2023 uppdraget att i samrad med
socialndimnden och stadsdelsndmnderna ta fram ett forslag pa nya
ersittningsnivaer inom daglig verksamhet (LSS), med mélet att
minska antalet nivaer och att pa ett béttre sitt balansera den
enskildes behov. Utifrdn inkomna remissvar gjordes beddmningen
att det fanns delar i forslaget som behovde utredas ytterligare och
stadsledningskontoret har under 2024 utrett detta och gjort
forandringar darefter.

Stadsledningskontoret foreslar att antal nivaer i nuvarande
ersittningssystem for daglig verksamhet (LSS) minskas fran sju till
fem. Erséttningen foreslas 0ka i de ldgsta nivaerna och minska i de
hogsta. Vidare foreslas att antalet timintervall for deltagandegrad
per vecka som den enskilde kan vélja mellan dndras fran tva till tre.
Forslaget ér berdknat utifran att det pa totalen ska vara
kostnadsneutralt for staden. Stadsledningskontoret anser att denna
fordndring kan skapa béttre forutsittningar for att driva verksamhet
pa ett bra sitt utifrdn den enskildes behov.

Forvaltningen ser positivt pa foreslagna forandringar utifran ett
brukarperspektiv for individer med neuropsykiatriska diagnoser och
instdimmer att det viktiga motivationsarbetet for denna malgrupp
inte ryms i nuvarande erséttningsnivaer. En sammanldggning av
nivaer och en omfordelning mellan ldga och héga nivéer kan
medfora att vissa stadsdelsndmnder paverkas mer dn andra.
Forvaltningen instdmmer 1 att det bor vara en skillnad 1 ersittning
till utforare for brukare med hogt respektive 1lagt deltagande déarfor
ar det positivt med férre antal nivaer och ett 6kat antal timintervall.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Ersdttningsnivéer daglig
verksamhet (LSS) till S6dermalms stadsdelsndmnd for yttrande
senast 31 oktober 2024. Arendet har remitterats till
stadsledningskontoret, socialndmnden, samtliga stadsdelsndmnder,
Attendo, Bambi ekonomisk férening, Famna, Framja, Frosunda,
Misa, Nytida, Omsorgshuset, PULS och Utvecklingspedagogik.

Arendet

Kommunstyrelsen fick i budget 2023 uppdraget att 1 samrad med
socialndmnden och stadsdelsndmnderna ta fram ett forslag pa nya
ersdttningsnivder inom daglig verksamhet (LSS), med maélet att
minska antalet nivéer och pa ett bittre sitt balansera den enskildes
behov. Bakgrunden till att &ndra nivaerna 1 erséttningssystemet ar
bland annat att nuvarande system é&r flera &r gammalt och att det
diarmed finns behov av att anpassa erséttningen utifran dagens
forutséttningar. Méalgruppen har fordndrats 6ver tid och antalet
personer med neuropsykiatriska diagnoser har 6kat under de senaste
tio aren och det viktiga motivationsarbetet for denna malgrupp
beddms inte rymmas i nuvarande 1aga nivaer.

Stadsledningskontoret foreslog 1 ett d&rende 2023 (KS 2023/339) att
antalet nivder i nuvarande erséttningssystem for daglig verksamhet
(LSS) skulle minskas frén sju till fem. Ersittningen foreslogs ocksa
att 6ka i de ldgsta nivderna och minska i de hogsta. Vidare foreslogs
att antalet timintervall for deltagandegrad per vecka som den
enskilde kan vilja mellan dndrades frin tva till tre. Forslaget var
berdknat utifran att det pa totalen skulle vara kostnadsneutralt for
staden. Forslaget skickades ut pa remiss under perioden 2023-04-19
till 2023-09-19. Utifrén inkomna remissvar gjordes beddmningen
att det fanns delar i forslaget som behdvde utredas ytterligare.
Stadsledningskontoret har beaktat delar av de synpunkter som
framkom vid dversynen vid framtagandet av forslaget till nya
ersittningsnivéer for daglig verksamhet (LSS) och tagit fram ett
nytt forslag. Forslaget dr berdknat utifran att stadens kostnader ska
vara kostnadsneutrala. De fordandringar som har gjorts 1 forhdllande
till tidigare drende dr framst berdkningen av hur manga personer av
de som idag har beslut om daglig verksamhet pa deltid som kommer
att beslutas i deltagandegrad 11-24 timmar per vecka respektive 1
till 10 timmar per vecka. Utifran den nya berdkningen har nivan pé
erséittningen i ldgsta nivan av deltagandegrad (1-10 timmar per
vecka) hojts fran 40 procent av heltid till 63 procent av heltid. Aven
den forandring som beskrivs under rubrik Fordndring i stadens
bedomningsinstrument nedan dr ny 1 forhéllande till tidigare drende.
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Foreslagna ersattningsnivaer

Stadsledningskontoret foreslér att nivabedomningen grupperas om i
enlighet med foreslagna nivapodng for att béttre balansera
ersittningsnivan i forhallande till den enskildes behov.

Tabell: Foreslagna erséttningsnivaer

Schablon (ki/ar) | Schablon (kr/ar) | Schablon (kr/ar)
Omsorgsniva (utan personlig 25< 11-24 1-10
assistans) timmar/vecka fimmar/vecka timmar/vecka
Niva 1 (0-25 poiing) 244 000 195 200 153 720
Niva 2 (26-40 poing) 317 000 253 600 199 710
Niva 3 (41-55 poing) 400 000 320 000 252 000
Niva 4 (56-70 poing) 483 000 386 400 304 290
Niva 5 (71-100 poéng) 580 000 464 000 365 400

Schablon (kr/ar) | Schablon (kr/ar) | Schablon (kr/ar)
Omsorgsniva (med personlig 25< 11-24 1-10
assistans) timmar/vecka timmar/vecka timmar/vecka
Niva 1 (0-25 poiing) 170 800 136 640 107 604
Niva 2 (26-40 poing) 221900 177 520 139 797
Niva 3 (41-55 poing) 280 000 224 000 176 400
Niva 4 (56-70 poing) 338 100 270 480 213 003
Niva 5 (71-100 poing) 406 000 324 800 255 780

Foreslagen peng till utforarna, se bilaga 1.

For att fa fram erséttningsnivaer som sa langt det ar mojligt ersitter
for den enskildes resursbehov sé har ett arbete genomforts med att
berédkna férre antal nivaer och fler timintervall for
deltagandetimmar. I forslaget har antalet niver minskats,
ersittningen i de ldgsta nivaerna har dkat och i de hogsta nivaerna
foreslés ersdttningen minska. De foreslagna ersittningsnivaerna ar
fem till antalet med tre spann av deltagandetimmar per vecka. Om
en personlig assistent medfoljer den enskilde i den dagliga
verksamheten minskas ersittningen med 30 procent, nuvarande
skillnad &r 38 procent.

Stadens nuvarande ersittning for deltagandetimmar om hel- och
deltid &r inte optimala. Det dr en stor diskrepans vid den enskildes
ndrvaro om fyra timmar per vecka och vid en nirvaro om 24 timmar
per vecka med samma ersittning till utférarna.
Stadsledningskontoret foreslar tre olika ersdttningsnivéer av
timintervall for deltagandetimmar per vecka. Foreslagna
timintervall dr 1-10 timmar, 11-24 timmar samt 25 timmar upp till
heltid (40 timmar). Ersattningen i timintervall 11-24 timmar per
vecka forsléds vara 80 procent av heltid och erséttningen i
timintervall 1-10 timmar per vecka 63 procent av heltid.

Syftet med daglig verksamhet dr att bryta social isolering och skapa
meningsfullhet och att komma ndrmare arbetsmarknaden med
malsdttningen att komma ut i arbetslivet. Det kan finnas olika skil
till att enskilda personer 1 kortare eller ldngre perioder har lag eller
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ingen nirvaro pa den dagliga verksamheten. Det dr viktigt att beakta
att lagt deltagande, 4ven under lingre perioder, inte behdver betyda
att den enskilde inte har behov av insatsen. Det finns ingen nedre
grans for hur ménga timmar den enskilde maste delta i daglig
verksamhet for att ha rétt till insatsen, en individuell bedomning far
goras 1 varje enskilt fall. Om den enskilde inte deltar alls eller i 14g
omfattning behdver dock orsaken till detta foljas upp. En individuell
beddomning far sedan goras gillande om den enskilde har fortsatt
behov av insatsen eller inte. Stadsledningskontoret foreslar mot
bakgrund av detta att 14gsta antalet deltagandetimmar ska sinkas
frén fyra timmar per vecka till en timme per vecka.

Stadsledningskontoret foreslér att ersittning utgar i upp till sex
ménader efter att den enskilde borjat arbete pa den ordinarie
arbetsmarknaden for fortsatt stod 1 dvergangen. Foreslagen
ersittningsniva under dessa sex ménader dr ersattningsniva 1, med
deltagandetimmar 1-10 timmar per vecka. For att erséttning ska
betalas ut under 6vergangsperioden ska utforaren fortsatt ge stod till
den enskilde och regelbundet bestka arbetsplatsen. Stodet ska
utformas individuellt tillsammans med den enskilde och ska finnas
beskrivet 1 den enskildes genomforandeplan.

Forandring i stadens beddmningsinstrument

Socialndmnden fick 1 budget 2023 uppdraget att i samrad med
kommunstyrelsen uppdatera dokumentationen for det
beddmningsinstrument som ligger till grund for ersittningsnivan. |
juni 2022 presenterade stadsledningskontoret en dversyn av
ersittning och utformning av insatsen bostad med sarskild service
enligt LSS samt en dversyn av erséttning och utformning av
insatsen daglig verksamhet enligt LSS. Av dversynen framkom
bland annat behov av att forbéttra dokumentationen for
beddmningsinstrumentet som ligger till grund for bedomningen av
ersdttningsnivan. Instrumentet utgdr fran den enskildes behov och
det stod som ges. Det bygger pa femgradig skala, fran inget behov
till totalt behov av stdd och végledning. Fradgorna och matriserna
har uppdaterats inom samtliga livsomraden, se bilaga 2 och 3.
Social interaktion och psykisk hélsa ér de livsomraden som har
forindrats mest, dir samtliga frigor har fortydligats. Aven texten i
matrisen har uppdaterats pd flertalet stillen inom dessa tva
omraden. Fragor som syftar till att finga upp det motiveringsarbete
som genomfors har utformats inom alla livsomraden utom
forflyttning och kommunikation. Nagon omviktning av
podngsdttningen i matriserna har inte genomforts. Detta har inte
bedomts nddvéndigt for att f4 fram och vérdera det
motiveringsarbete som utfors. Genom att fortydliga och komplettera
frdgorna och matriserna synliggdrs hur motiveringsarbetet som
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utfors inom de olika livsomradena fdngas upp och vigs in vid
nivdbedOmningar.

Kostnads- och verksamhetsmassiga konsekvenser av
forslaget

Utifrén det antal personer som den 26 augusti 2023 (underlag {for
stadsdelsndmndernas budget 2024) hade insatsen daglig verksamhet
skulle kostnaderna for staden &dndras marginellt vid den foreslagna
fordndringen av erséttningsnivaerna.

Tabell: Kostnader for nuvarande erséttningsnivaer samt for
foreslagna ersittningsnivéer.

Kostnad Kostnad
nuvarande foreslagna

ersittingsnivaer Antal erséttningsnivaer Antal
(tkr) personer (tkr) personer

Heltid
25<timmar/vecka 586.0 1540
Deltid
4-24 timmar/vecka 357.3 1531
h—[eltid med personlig
assistans 25.8 78
Deltid med personlig
assistans 14.0 55
Utan personlig
assistans

25<timmar/vecka 594.8 1540
11-24 timmar/vecka 206.1 842
1-10 timmar/vecka 132.8 689
Med personlig
assistans

25<timmar/vecka 20.6 78
11-24 timmar/vecka 8.7 30
1-10 timmar/vecka 5.6 25
Erséttning nér den
enskilde arbetar 7.4
Sunumna 983.1 3204 985.0 3204

Vid berdkning av antalet personer som forvéntas ha daglig
verksamhet 11-24 timmar per vecka och 1-10 timmar per vecka har
stadsledningskontoret tillsammans med socialférvaltningen gjort en
genomgang av samtliga personer som i nuvarande system har beslut
om deltid (4-24 timmar). Samtliga beslut har kontrollerats utifran
hur manga timmar den enskilde har beslut om pé daglig
verksamhet. Utifran denna genomgang konstateras att 45 procent av
de som idag har beslut om deltid kommer att ha 1-10 timmar per
vecka och 55 procent 11-24 timmar per vecka. Av de personer som
idag har beslut om deltid sé har cirka 80 procent valt en privat
utforare. Det innebér att det framst &r privata utforare som fér
minskade intdkter utifrdn forslaget att infora tre olika
ersdttningsnivder av timintervall for deltagandetimmar per vecka.
Vid en genomgéng av samtliga privata utforare kan
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stadsledningskontoret konstatera att det innebér en intdktsminskning
med cirka 2,8 procent for stadens privata utforare.

For stadsledningskontorets forslag om erséttning upp till sex
manader nér den enskilde borjat arbete pd den ordinarie
verksamheten berdknas kostnaderna till cirka 7,4 mnkr. I den
berdknade kostnaden gors antagandet att 3 procent av de som har
daglig verksamhet borjar arbeta pd den ordinarie arbetsmarknaden. |
oversynen stélldes fragan till utférarna hur ménga de har hjalpt
vidare ut i ndgon form av 16nebidragsanstdllning och utfallet 1
svaren var da cirka tre procent.

Stadsledningskontoret har gjort en ekonomisk jimforelse mellan de
nuvarande och de foreslagna erséttningsnivéerna gillande den del
som avser en sammanlidggning av nivder. Jamforelsen har gjorts av
hur foreslagna ersdttningsnivaer i férhallande till nuvarande
paverkar stadsdelsndmndernas tilldelade budget och kan konstatera
att paverkan pa budgeten ir liten. D4 en sammanlidggning av nivaer
och en omfordelning mellan ldga och hoga nivéer gors sd kan vissa
stadsdelsndmnder dock péverkas mer negativt dn andra, de
stadsdelsndmnder som har férhéllandevis minga personer som har
insatsen daglig verksamhet i nuvarande nivd 5 och 7 kan paverkas
negativt av det foreslagna ersittningssystemet.

Stadsledningskontoret anser att foreslagen modell pa ett bra sitt tar i
beaktande de synpunkter och iakttagelser som gjorts i tidigare
oversyn. Genom foreslagen fordndring forbéttras forutsattningarna
for det viktiga motiverande arbetet hos personer dven i de lagre
nivderna. Foreslagen modell kan dven 6ka mojligheten att bryta
social isolering samt skapa meningsfullhet och 6kad mdjlighet for
den enskilde att ndrma sig arbetsmarknaden.

Stadsledningskontoret foresldr att den nya erséttningsmodellen
borjar gélla frén 1 januari 2025. Nivaerna pa ersdttningen kan
justeras, som vanligt, 1 samband med kommunfullméktiges budget
for ndstkommande ar. Inga ombeddmningar av enskilda personer
behodver goras men da antalet nivéer foreslas minska samt antalet
timintervall for deltagande per vecka blir fler sa behdver nya
bestillningar goras 1 paraplyet. Nya budgetunderlagsrapporter i
stadens beslutsstod behdver ocksd tas fram.

Arendets beredning

Arendet har beretts i stadsdelsdirektdrens stab- och kansli i
samverkan med sociala avdelningen och ekonomiavdelningen.
Arendet har behandlats i forvaltningsgruppen och pensionirsradet
den 7 oktober 2024.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pd foreslagna forandringar utifrén ett
brukarperspektiv for individer med neuropsykiatriska diagnoser och
instimmer att det viktiga motivationsarbetet for denna malgrupp
inte ryms 1 nuvarande erséttningsnivaer. Genom foreslagen
fordndring forbittras forutsittningarna for det viktiga motiverande
arbetet hos personer dven 1 de ldgre nivierna. Forslagen modell kan
dven 0ka mojligheten att bryta social isolering samt skapar
meningsfullhet och forbattrar mdjlighet for den enskilde att ndrma
sig arbetsmarknaden.

En sammanléggning av nivder och en omfordelning mellan ldga och
hoga nivder kan medfora att vissa stadsdelsndmnder paverkas mer
dn andra. De stadsdelsnimnder som har forhallandevis manga
personer som har insatsen daglig verksamhet med nivibedomning i
nuvarande nivd 5 och 7 kan paverkas 1 hogre utstrickning av det
foreslagna ersdttningssystemet.

Vidare instdimmer forvaltningen i att det bor vara en skillnad 1
erséttning till utforare for brukare med hogt respektive lagt
deltagande och dérfor dr det positivt med farre antal nivder och ett
okat antal timintervall.

Ekonomiska konsekvenser av forslaget

De foreslagna nivderna kommer inte paverka bestillarenhetens
ekonomi nér det giller placeringar inom LOV eftersom enhetens
budget motsvarar erséttningen till utférarna. Daremot kan enhetens
ekonomi paverkas av de brukare som har individavtal da priset sitts
efter varje individ. Pdverkan beddms dock vara liten eftersom det
endast &r {4 brukare som har individavtal. Forvaltningens egna
utforare inom daglig verksamhet kommer paverkas positivt av
fordndrade nivaer. Intidkterna kommer att 6ka eftersom
verksamheterna har manga brukare 1 niva sex samt manga brukare
med personlig assistans.

Barnrittsanalys

Forvaltningen uppfattar inte att forslaget om reviderad ersittning
inom daglig verksamhet ger direkta eller indirekta konsekvenser for
barn (som kan beroras 1 form av anhorig till den aktuella
malgruppen). En vidare barnrattsanalys genomfors darfor inte.

Jamstilldhetsanalys

Forvaltningen uppfattar att forslaget om reviderad ersittning inom
daglig verksamhet kan ge effekter for den aktuella malgruppen,
oavsett om de &r kvinnor/flickor eller man/pojkar. En vidare
jamstilldhetsanalys genomfors dérfor inte.
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Forvaltningen foreslér att stadsdelsnimnden dverldmnar
tjansteutlatandet till kommunstyrelsen som svar pa

remissen.

Alexandra Wynn Maria Klemets Hellberg
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Sodermalms Sodermalms
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor

1. Foreslagen modell {for ersdttningsnivéer.
2. Matris 9 § 10
3. Fragor9 § 10
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