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svar pa remissen

Sammanfattning

Lagen om kommuners och regioners grundliggande beredskap infor
fredstida krissituationer och hojd beredskap (LKRB) har sin grund i
ett forsdmrat sdkerhetspolitiskt ldge 1 Sveriges ndromrade och 1
ovriga Europa. Vi och var omvirld drabbas ocksa allt oftare av
omfattande och svérartade konsekvenser av klimatforandringar.
LKRB foreslas trada i kraft den 1 januari 2027 med syftet att
sdkerstdlla att kommuner och regioner under fredstida
krissituationer och hojd beredskap har en dndamalsenlig och
likvdrdig formdga att fullgéra sina forfattningsenliga uppgifter och
uppridtthdlla sina samhdllsviktiga verksamheter. De storsta
fordndringarna jaimfort med nu géllande lagstiftning ar att
kommunen aldggs tre nya uppgifter:

e Sirskilda samlingsplatser,

e hjilp vid anvéndning av skyddsrum och andra skyddade
utrymmen samt

o verkstéllighet vid utrymning.

Forvaltningen vilkomnar att kommunens ansvar tydliggors, sarskilt
kring atgirder under fredstid. Forvaltningen ser ocksé positivt pa
begreppen fredstida kriser samt kvalificerad fredstida krissituation
dé de skapar tydlighet och underlittar i planeringen. Forvaltningen
anser att frigan om sérskilda samlingsplatser &r viktig men vill lyfta
att det finns olika forutsittningar for kommuner beroende pa dess
geografiska omrdde. Forvaltningen ser positivt pa att kommuner ska
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verka for att information som behdver formedlas till allménheten
samordnas. Det dr ocksd positivt att uppgiften att verkstilla
utrymning flyttas frén polis till kommun. Daremot bedomer
forvaltningen att forslaget att ge ldnsstyrelsen tillsynsansvar inom
LKRB kan bli en utmaning d4 de kommer behdva balansera en
stodjande funktion med en tillsynsfunktion.

Forvaltningen héller med om att lag- och férordningsforslagets
atgirder dr nodvéandiga med tanken pa omvérldsldget men ser en
risk att den statliga finansieringen inte tdcker nddvindiga kostnader.

Bakgrund

Sodermalms stadsdelsnimnd har fatt en remiss om kommuners och
regioners grundldggande beredskap infor kris och krig fran
kommunstyrelsen. Remissen har dven gatt till
stadsledningskontoret, social-, utbildnings-, dldre- och
forskolendmnderna, Stockholms Stadshus AB samt Skdrholmens,
Jarvas och Norra innerstadens stadsdelsnimnder.

Remissvaret ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den
13 januari 2025.

Arendet

Betdnkande av ”Utredningen om kommuners och regioners
beredskap (SOU 2024:65)” har sin grund i ett forsamrat
sakerhetspolitiskt ldge 1 Sveriges naromrade och i 6vriga Europa.
Sverige och var omvirld drabbas ocksa allt oftare av omfattande
och svarartade konsekvenser av klimatfordndringar. Foreslagen lag
ska ersitta lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgiarder
infor och vid extraordindra hdndelser i fredstid och hojd beredskap
(LEH). Utredningen bedomer att LEH inte innehéller de krav som
bor stillas pa kommuner och regioner infor fredstida krissituationer
och hojd beredskap. Utredningen foreslar darfor lagen om
kommuners och regioners grundldggande beredskap infor fredstida
krissituationer och hojd beredskap (LKRB) ska ersédtta LEH. Lagens
syfte foreslds vara att sdkerstdlla att kommuner och regioner under
fredstida krissituationer och héjd beredskap har en dndamdlsenlig
och likvardig formaga att fullgora sina forfattningsenliga uppgifter
och upprdtthalla sina samhdllsviktiga verksamheter. LKRB foreslas
trdda 1 kraft den 1 januari 2027.

I utredningen analyseras vilket grundldggande ansvar och vilka
huvudsakliga uppgifter kommuner och regioner bor ha nér det
giller forberedelser for, och verksamhet under, fredstida kriser och
hojd beredskap. Utredningen har ocksé analyserat om statens
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ordning for styrning, uppfoljning och finansiering av kommuners
och regioners forberedande uppgifter infor fredstida kriser och hojd
beredskap dr d&ndamalsenlig och effektiv. Detta har innefattat analys
av Overenskommelser mellan staten och medlems- och
arbetsgivarorganisationen Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR).

Utredningen foreslar att begreppet fredstida krissituation, som
anviands 1 forordning (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap dven anvinds i LKRB. Innebdrden &r en situation som:

e Avviker fran det normala,

e drabbar médnga méanniskor, stora delar av samhéllet eller hotar
grundldggande vérden,

e innebdr en allvarlig storning eller en 6verhdngande risk for en
allvarlig storning av viktiga samhaéllsfunktioner, och

e krdver samordnade och skyndsamma insatser fran flera
aktorer.

Utredningen foreslar vidare att begreppet fredstida krissituation ska
delas i tvé allvarlighetsgrader. En synnerligen allvarlig fredstida
krissituation som innebdr en hog risk for ménniskors liv och hilsa.
For mycket omfattande skador pa egendom eller miljo ska
definieras som en kvalificerad fredstida krissituation. I LEH
regleras kommuners ansvar for extraordindra hindelser i fredstid
och hojd beredskap i tva separata kapitel. Reglering for hojd
beredskap dr mindre omfattande och skiljer sig pa flera punkter fran
regleringen for den fredstida krisberedskapen. I LKRB fors de
generella verksamhetskraven for fredstida krissituationer och hojd
beredskap samman i ett kapitel. Kommuner har ddrmed samma
ansvar att planera och gora forberedande atgérder for hojd
beredskap som for den fredstida krissituationen. Detta inkluderar
risk- och sérbarhetsanalyser, plan for planering och forberedande
atgérder, utbildning och 6vning av fortroendevalda och anstillda
och de uppgifter som brukar forknippas med begreppet geografiskt
omradesansvar. Kommunen ska verka for att relevanta aktorer
samverkar och uppnar samordning inom sitt geografiska omrade
och inrétta eller ha tillgang till en samordningsfunktion av sitt
forberedande arbete infor fredstida krissituationer och hojd
beredskap.!

De storsta fordndringarna i LKRB jamfort med LEH finns i tredje
kapitlets sdrskilda verksamhetskrav. Hér aliggs kommunen tre nya
uppgifter:

! Forfattningsforslagets 2 kap. 6 §
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e Sirskilda samlingsplatser,

e hjélp vid anvidndning av skyddsrum och andra skyddade
utrymmen samt

o verkstillighet vid utrymning.

Kommuner foreslés vara skyldiga att inrdtta sirskilda
samlingsplatser som kan anvindas vid en utrymning av kommunen,
for mottagande av personer som utrymts frén en annan kommun, for
mottagande av personer som flyr krigshandlingar 1 andra lander och
vid andra héndelser som de bedoms finnas sérskilda skl att samla
invénarna. P4 de sdrskilda samlingsplatserna ska det finnas tillgang
till dricksvatten, elektricitet, virme, sanitets- och hygienmojligheter,
forsta hjdlpen 4t skadade, information, mgjligheter till elektronisk
kommunikation samt annan likartad hjélp. Av utredningen framgé
att det bor finnas en sérskild samlingsplats per 10 000 invénare och
att det bor aligga kommunerna att ha planering for att sérskilt
stodbehovande kan sittas i sdkerhet 1 ett skyddsrum eller annat
skyddat utrymme om ett sadant behov skulle uppsta. Planeringen
ska omfatta personer som befinner sig 1 forskolor, grundskolor,
gymnasieskolor och fritidshem for utbildningar enligt skollagen,
dldre personer och personer med funktionshinder som bor i
sarskilda boendeformer. Om kommunen inte har verksamheterna i
egen regi ska planering och forberedande atgirder genomforas 1
samverkan med berdrda verksamhetsutovare i kommunen. Detta ska
aven gilla skolor med annan huvudman dn kommunen.

Betrdffande utrymning och inkvartering menar utredningen att
kommunen ska ha forméga att verkstélla utrymning av kommunens
befolkning vid hojd beredskap. Motsvarande krav finns inte i LEH
eller den nu géllande lag (2006:546) om utrymning och inkvartering
mm under hojd beredskap. Har dldggs kommuner endast att stodja
polisen vid utrymning samt ha formaga att inkvartera manniskor
som utrymt frdn en annan kommun. I SOU 2022:57 Ett stirkt skydd
for civilbefolkningen vid hojd beredskap foreslds kommunerna
tillforas ansvaret for planering och verkstillighet av utrymning.

Forfattningsforslaget uppdelning av ledningsansvar av kommunen 1
en fredstida krissituation och hdjd beredskap dr samma som i LEH.
Det ska finnas en krisledningsndmnd som kan trdda in och ta 6ver
andra nimnders verksamhetsomraden i nodvéndig utstrickning med
hénsyn till den fredstida krissituationens art och omfattning. For
ledning i hdjd beredskap ges motsvarande uppgifter till
kommunstyrelsen som ska vara sdrskilt inriktad pa uppgiften att
samordna och ha uppsikt 6ver verksamheterna i fraga om civilt
forsvar.
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Utredningen ger forslag om statens stdd 1 uppfdljning av
kommuners planering och forberedande atgérder for fredstida
krissituationer och hojd beredskap. Lénsstyrelsen ska stddja och
samordna kommunerna i detta arbete. Dessa uppgifter regleras inte i
LEH men lénsstyrelserna har dem enligt annan reglering. Enligt
forslaget ska lansstyrelsen utdver sitt stodjande och samordnande
uppdrag ocksa genomfGra tillsyn av kommunernas arbete enligt
LKRB och dess kompletterande foreskrifter. Detta regleras inte
heller 1 LEH men enligt 6verenskommelserna ska lédnsstyrelsen gora
uppf6ljning av kommunernas uppgifter som anges av LEH och
overenskommelserna. Lansstyrelsen kan lansstyrelsen fororda att
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) aterkallar
hela eller delar av den finansiering kommunen har erhallit via
overenskommelserna om en kommun inte fullgjort sina uppgifter.
Vite ingér inte utan brister hos kommunen ska endast resultera 1 ett
foreldggande. Tillsynsuppgiften ska ge ldnsstyrelsen ritt att ta del
av nddvindiga handlingar och genomfora fysiska inspektioner av
vidtagna dtgérder.

I 6vrigt innehdller LKRB en rad kapitel som 1 stort &r direkt
overforda frdn LEH och ddrmed inte fordndrar nagot i sak. Det ror
blanda annat kommuners uppgifter ifrdga om ransonering och
krigsfangar.

Finansiering

Utredningen bedomer att forfattningsforslaget i fraga om fredstida
krissituationer inte innebir nya uppgifter eller ambitionsdkningar i
befintliga uppgifter for kommuner eller regioner. Ddremot bedémer
utredningen att kommuner behover tillféras medel for planering och
forberedande atgérder for kvalificerade fredstida krissituationer och
hojd beredskap enligt forfattningsforslaget. Dessa innebér en
avsevird ambitionsokning.

Forfattningsforslaget innebar hoga 16pande kostnader och hoga
anskaffnings- och investeringskostnader fér kommuner och regioner
under den ndrmaste feméarsperioden. Enligt den Gvergripande
finansieringsprincipen ska staten finansiera nya uppgifter och
dndrade ambitionsnivéer for befintliga kommunala uppgifter och
utredningen bedomer att det behovs ytterligare medel for att
omhénderta foreslagna uppgifter som innebér en ambitionsékning.

I dag gér den statliga finansieringen pa omrddet via
overenskommelser som MSB och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) ingétt. Utredningen bedomer att detta varken ar
dndamalsenligt eller effektivt samt att det finns tveksamheter om
juridisk grund och demokratiska principer. Utredningen anser darfor
att statens styrning bor ske med traditionella styrmedel sdsom lag
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och férordning. Erséttning for planering och forberedande atgirder
for kvalificerade fredstida krissituationer och h6jd beredskap bor i
huvudsak ske genom hdjning av generella statsbidrag. Strukturella
skillnader mellan kommuner bor hanteras inom ramen for
kostnadsutjimningen. Om staten aldgger vissa kommuner och
regioner sérskilda uppgifter bor dessa finansieras genom
kostnadsersattning. Om staten ser behov av sirskilda forberedande
atgdrder av aktivitetsbaserad karaktir, exempelvis robusta
ledningsplatser, bor den grundldggande finansieringen kompletteras
med riktade statsbidrag.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsdelsdirektorens stab i samverkan med
forvaltningens sidkerhetssamordnare.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Det édr vialkommet och angelédget att se ver kommuners och
regioners grundldggande beredskap. Det forsamrade
sakerhetspolitiska laget gor att kraven pd kommuners planering och
forberedande atgirder infor hdjd beredskap behover ses dver och
kompletteras. Stockholms stad och S6dermalms stadsdelsnimnd
uppfyller de uppgifter som avser hdjd beredskap i nuvarande
overenskommelser och har frivilligt inkluderat hjd beredskap 1
risk- och sérbarhetsanalysen. Vid hojd beredskap utokas
kommuners ansvarsomrdden med tillkommande uppgifter vilket
behdver mdtas med hogre anslag.

Forvaltningen vilkomnar att kommunens ansvar tydliggors, sarskilt
kring atgirder som behover vidta under fredstid. Forvaltningen ser
ocksé positivt pa begreppen fredstida kriser samt kvalificerad
fredstida krissituation da de skapar tydlighet och underléttar i
planeringen.

Forvaltningen anser att kommuner ska kunna besluta hur upplégget
kring organiseringen av beredskapsomradet ska se ut. Sveriges
kommuner skiljer mycket i organisation och storlek. Darutdver
finns det kommunala sjdlvstyret.

Forvaltningen ser positivt pd att kommuner ska verka for att
information som behdver formedlas till allmdnheten samordnas.
Detta ér en central del 1 kommunens hantering av fredstida
krissituationer och hojd beredskap, med undantag av
skyddsrummen dar MSB haller samman informationen.
Forvaltningen anser att stadsdelsndmnden och kommunstyrelsen 1
huvudsak bor tillhandahélla information om skyddsrum till egna
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verksamheter. Denna dialog finns redan idag och &r naturlig att
fortsétta.

Forvaltningen ar positiv till att uppgiften att verkstdlla utrymning
flyttas fran polis till kommun forutsatt dr att det &r tydligt hur detta
ska forverkligas och hur kostnaderna ska tdckas. Det ar rimligt att
kommunen med sitt geografiska omradesansvar och den dagliga
kontakten till invdnarna har denna uppgift.

Forvaltningens invandningar

Forvaltningen anser att frigan om sirskilda samlingsplatser ar
viktig men vill lyfta att det finns olika forutséttningar for kommuner
beroende pé dess geografiska omrdde. Utredningen ndmner f6ljande
syften: samlingsplats vid utrymning, mottagningsplats for
inkvartering, mottagningsplats for flyktingar frén annat land, och
annat/allmint, 1 form av sérskilda samlingsplatser. Férvaltningen
anser att olika typer av mottagningsplatser moter olika behov och
att 16sningarna maste skraddarsys. S6dermalm har idag fyra
trygghetspunkter som kriver kontinuerlig utbildning av personal
och omsittning av varor. Utredningens forslag ér resurskrdvande
nér det géller till exempel lokaler och personal. Det skulle krava ett
mangfaldigt uppriknat anslag for beredskap jamfort med idag for
att realiseras. Forvaltningen menar att kravet pa sirskilda
samlingsplatser kan medfora att nya lokaler behdver byggas.
Sodermalms stadsdelsomrade ligger 1 Stockholms innerstad dar det
finns ett hogt antal militirstrategiska objekt. Det dr osannolikt att
inkvartering skulle bli aktuellt och forvaltningen foreslér istillet att
kommuner far 1 uppgift att ta hojd for samlingsplatsernas olika
syften i sitt beredskapsarbete.

Forvaltningen anser att utredningens forslag om att ge lansstyrelsen
tillsynsansvar inom LKRB inte gar ihop med lansstyrelsens uppdrag
att ge stdd till kommunerna i praktiken. De tva uppdragen bor inte
innehas samtidigt av samma myndighet.

Ovrigt

Forvaltningen anser att maltidsberedskapen att ticka 14 dagar ar
dndamalsenligt och att detta krav bor framga av forordningen.
Kostnaderna att upprétta nya lokaler 1 Stockholm ar dock
omfattande pa grund av tithet och fastighetspriser vilket behover
hanteras.

Forvaltningen héller med om att lag- och forordningsforslagets
atgdrder dr nodvéindiga med tanken pa omvirldsldget men det ér
tydligt att atgidrderna kommer att medfora stora kostnader. Nér
kostnader fordelas behdver hdnsyn tas till kommunernas olika
forutsittningar oavsett hur finansieringen kommer att g till.
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Forvaltningen ser en risk att den statliga finansieringen inte tacker
nddvindiga kostnader.

Forvaltningen har inga synpunkter pa om dverenskommelser mellan
MSB och SKR ir dndamalsenliga och effektiva eller inte.

Barnrattsanalys

Forvaltningen uppfattar inte att "Remiss om kommuners och
regioners grundldggande beredskap infor kris och krig” ger direkta
eller indirekta konsekvenser for barn. En vidare barnrittsanalys
genomfors darfor inte.

Jamstalldhetsanalys

Forvaltningen uppfattar inte att ’Remiss om kommuners och
regioners grundldggande beredskap infor kris och krig” ger direkta
eller indirekta konsekvenser for forvaltningens mélgrupper
beroende pd att de dr kvinnor/flickor eller mén/pojkar. En vidare
jamstilldhetsanalys genomfors darfor inte.

Alexandra Wynn
Stadsdelsdirektor
Sodermalms
stadsdelsforvaltning

Bilagor
Remissen
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