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Forvaltningens forslag till beslut
1. Stadsdelsndmnden 6verldmnar forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Stockholms stads nuvarande riktlinjer for handlaggning av forsoks-
och trianingsldgenheter uppdaterades senast 2014-01-14. Syftet med
riktlinjerna ar réttssdkerhet och likabehandling nér det géiller
utredning, beddmning och tillgang till insatserna forsoks- och
traningsldgenheter. Socialférvaltningen har uppmarksammat behov
av att revidera och uppdatera nuvarande riktlinjer. De reviderade
riktlinjerna innehéller anvisningar for utredning,

bedomning och beslut om bistand enligt Socialtjanstlagen (SoL) till
insatserna forsoks-, trinings- och Bostad Forst-ldgenheter.
Riktlinjerna innehaller ocksé anvisningar for hur socialtjdnsten ska
agera som hyresvérd i arbetet med dessa bostadssociala
hyreskontrakt.

Forvaltningen ser positivt pa foreslagna riktlinjer och bedomer att
de har blivit tydligare i och med revideringen. Det ar bra att
riktlinjerna har delats upp utifran att bistand till
bostadssocialkontrakt handlar om tva olika processer; bistandsbeslut
och hyresforhallande. Forvaltningen bedomer att detta kommer
underlétta handlaggningen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Reviderade riktlinjer for
forsoks-, tranings- och Bostad Forst-lagenheter till

Sodermalms stadsdelsndmnd for yttrande senast 29 april 2025.
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, samtliga
stadsdelsndmnder, Bostadsformedlingen i Stockholm AB,
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Familjebostider AB, SHIS Bostédder, Stockholmshem AB samt
Svenska Bostdder AB.

Arendet

Stockholms stads nuvarande riktlinjer for handldggning av forsoks-
och traningsldgenheter uppdaterades senast 2014-01-14. Syftet med
riktlinjerna &r réttssédkerhet och likabehandling nir det géller
utredning, bedomning och tillgang till insatserna forsoks- och
traningsldgenheter. Socialforvaltningen har uppmérksammat behov
av att revidera och uppdatera nuvarande riktlinjer. Bland annat med
anledning av JO-beslut som tillkommit sedan senaste uppdateringen
2014 och som bidragit till att fortydliga socialtjdanstens roll som
hyresvird i arbetet med forsoks- och traningslédgenheter. Utover
detta fanns ett behov av att modernisera begrepp och beskrivningar
sa att dessa bittre overensstimmer med arbetssitt inom
socialtjdnsten. Dessutom har Bostadsformedlingen 1 Stockholm
AB:s roll 1 arbetet fordndrats over tid vilket medfort att skrivningar i
géllande riktlinjer inte 6verensstimmer med praktiken. Under
arbetet med revideringen av riktlinjerna har dndringar 1

jordabalk (1970:994) inforts vilket pdverkat skrivningar gillande
socialtjanstens mdjligheter att agera som hyresviard om hyresgést
gor sig skyldig till bristande skotsamhet eller storningar 1 boendet.

De reviderade riktlinjerna innehéller anvisningar for utredning,
beddmning och beslut om bistand enligt SoL till insatserna forsoks-,
tranings- och Bostad Forst-ldgenheter. Riktlinjerna innehdller ocksd
anvisningar for hur socialtjdnsten ska agera som hyresvird i arbetet
med dessa bostadssociala hyreskontrakt. Bistdnd till bostadssocialt
kontrakt innebér bade ett bistandsbeslut och ett hyresforhallande.
For en korrekt handlaggning ér det vésentligt att de respektive
processerna halls isdr. Ambitionen att tydliggdra att det ror sig om
tva olika processer har medfort att riktlinjerna &r disponerade pa ett
sadant sétt att den forsta delen ror bistdndsbeslut medan den andra
delen ror hyresforhallande.

Nedan beskrivs sammanfattande innehdll 1 riktlinjernas tva avsnitt
om bistdndsbeslut respektive hyresforhdllande med fokus pé forslag
som vésentligt skiljer sig frdn skrivningar i géllande riktlinjer.

Bistand till bostadsanskaffning enligt SoL

SoL saknar bestimmelser som ger bostadslosa en allmén ritt att fa
en bostad av socialtjdnsten. Kommunens ansvar for
bostadsforsorjningen utgér ifrdn lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

Bistind till bostadsanskaffning kan vara av tillfdllig eller permanent
karaktér beroende pa den enskilda personens forutsdttningar och
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behov. De reviderade riktlinjerna reglerar f6ljande insatser:

Bistdnd till bostadsanskaffning av permanent karaktir
e Forsokslidgenhet
e Bostad Forst-lagenhet

Bistand till bostadsanskaffning av tillfallig karaktér
e Tréaningsldgenhet

Bistand till permanent bostadsanskaffning genom forsoks-
och Bostad Forst-lagenhet

Forsoks- och Bostad Forst-lagenhet innebér att den enskilde beviljas
bistand i form av ett tidsbegransat andrahandskontrakt med
malsdttningen att personen efter en forsokstid ska kunna godkénnas
som forstahandshyresgist. Bistandet syftar alltsa till permanent
bostadsanskaftning.

Mailgruppen for insatser som syftar till permanent
bostadsanskaffning dr personer med l&ngvariga svérigheter till foljd
av skadligt bruk och beroende och/eller psykisk ohélsa. For att
besluta att en person ska f bistdnd i form av forsoks- eller Bostad
Forst-ldgenhet krévs att personen behdver insatsen for att uppnd en
skilig levnadsniva utifran att personen inte har forutsittningar att
klara ett eget boende utan omfattande stod frin socialtjinsten och
eventuella andra vardgivare. Vid beddmningen ska ingen hénsyn tas
till forutsittningarna pa bostadsmarknaden eller eventuell kotid 1
bostadskd. Enbart hemldshet dr inte ett skl att bevilja insatsen.
Insatsen dr inte avsedd att mdta behoven hos personer som inte ens
med omfattande stod bedoms kunna klara ett eget boende. I sddana
situationer kan andra insatser behova dvervégas utifran
omstdndigheterna i det enskilda fallet.

Skillnader mot nuvarande riktlinjer

I nuvarande riktlinjer star att ”Forsokslagenhet dr en resurs for
vuxna personer med missbruks-, psykiska eller allvarliga sociala
problem som behdver stdd fran socialtjansten for att 4, klara och
behalla ett eget boende”. Skrivningen om allvarliga sociala problem
foreslés i de reviderade riktlinjerna utgé vilket frimst beror pa att
begreppet bedoms vagt och saknar stod i aktuell rittspraxis. Denna
fordndring foreslds dven gilla tillféllig bostadsanskaffning i form av
traningsldgenhet. Otydligheten kring vad som, utéver missbruk och
psykisk ohélsa, kan anses utgora sddana allvarliga sociala problem
som inverkar pa enskildas forméga att sjilva tillgodose sitt behov av
bostad bedoms forsvara bistdndssokandes mojligheter till
likabehandling nér det giller utredning, bedomning och tillgang till
insatserna forsoks- och triningsldagenheter.

Bistand enligt SoL far inte villkoras mot att en person gor ett
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atagande om att vara drogfri eller folja ndgon specifik
behandlingsplan. Det finns risk for att de nuvarande skrivningarna
bidrar till otydlighet kring detta och forslaget dr dérfor att de utgér.

Det kan 1 vissa fall finnas en osédkerhet hos beslutande nimnd kring
om den enskilda personen har forutséttningar att tillgodogora sig
beviljat bistdnd. Forslaget till reviderade riktlinjer innehaller darfor
instruktioner kring hur beslut om bistind till bostadsanskaffning kan
formuleras for att vid behov kunna éndras. Forslaget innehdller
ocksa instruktioner kring hur bistdndsbeslut och hyresavtal kan
kopplas samman for att ge beslutande ndmnd maojlighet att sdga upp
hyresavtal i samband med att bistdndet upphor.

Bistand till tillfallig bostadsanskaffning genom
traningslagenhet

Traningslidgenhet innebér att den enskilde beviljas bistand i1 form av
ett tidsbegrinsat andrahandskontrakt utan mdjlighet att kunna
Overta forstahandskontrakt. Bistdnd 1 form av trdningslidgenhet kan
beviljas i syfte att under vissa forutsittningar tillgodose en persons
behov av skélig levnadsnivd under en begrinsad tidsperiod eller
som ett led i att forbereda personen for ett eget sjilvstindigt boende.

For att besluta att en person ska fi bistand i form av
traningsldgenhet kréavs att personen behdver insatsen for att uppna
en skélig levnadsniva utifrén att personen inte har forutsdttningar att
klara ett eget boende utan omfattande stdd frin socialtjdnsten och
eventuella andra vardgivare. Vid beddmningen ska ingen hénsyn tas
till férutsattningarna pa bostadsmarknaden eller eventuell kotid 1
bostadskd. Enbart hemloshet dr inte ett skl att bevilja insatsen.
Insatsen dr inte avsedd att mdta behoven hos personer som inte ens
med omfattande stod bedoms kunna klara ett eget boende. I sddana
situationer kan andra insatser behdva dvervégas utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet.

Skillnader mot nuvarande riktlinjer

I nuvarande riktlinjer star att "Boende i trdningslédgenhet kan vara
en forberedelse infor boende 1 forsokslagenhet eller annan mer
permanent form av boende”. I forslag till reviderade

riktlinjer fortydligas att en person som beddms ha rétt till bistand i
form av permanent bostadsanskaffning genom insatsen
forsoksldgenhet eller Bostad Forst-lagenhet ska beviljas detta utan
krav pa att forst ha haft insatsen traningsldgenhet. Detta
fortydligande bedoms kunna bidra till 6kade mgjligheter att
anvinda bistand till tillfallig bostadsanskaffning pé ett mer flexibelt
sdtt dn vad som ar mojligt inom ramen for en modell som bygger pa
stegvis kvalificering, sa kallad boendetrappa.

Vid bedomning av ritt till bistand till permanent bostadsanskaffning
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1 form av forsoks- eller Bostad Forst-ldgenhet dr huvudprincipen att
personen maste ha uttomt alla de mojligheter som normalt stér till
buds att sjélv tillgodose sitt behov av bostad. Vid beddmning av rétt
till bistand till tillfallig bostadsanskaffning i form av
traningsldgenhet foresls 1 de reviderade riktlinjerna att det ar
rimligt att ldgga storre vikt vid personens mdjligheter att uppné
skilig levnadsniva i ett kortare tidsperspektiv.

Om forutséttningarna for att beviljas insatsen 1 6vrigt dr uppfyllda
kan bistdnd i1 form av trdningsldgenhet beviljas som del 1 stod- eller
vardkedja. Detta kan vara aktuellt 1 de fall den enskildes
forutséttningar att tillgodogora sig stdd- och vérdinsatser enligt SoL
eller via Regionen beddms vara storre med stod av bistdnd 1 form av
traningsldgenhet 4n med stod av andra jamforbara boendeinsatser.
Exempel pa situationer da bistdnd i form av trdningsldgenhet
foreslés kunna beviljas som del i stdd- eller vardkedja:

e Vildsutsatta personer som far stod- eller behandlingsinsatser
av stadsdelsndmnd eller andra huvudmén och dér nérhet till
viss véardgivare, eventuella barns forskola eller skola eller
liknande bedoms vara av stor vikt for insatsernas utfall.

e Personer som efter utskrivning frdn langvarig institutions-
eller kriminalvérd har behov av samordnat stdd frén flera
huvudmain 1 syfte att framja dterhdmtning.

Vad giller valdsutsatta personer anviander vissa stadsdelsnamnder
redan idag bistdnd i form av traningslidgenhet i syfte att
individanpassa stdd till personer som inte sjédlva kan tillgodose sitt
behov av bostad och dir traningsldgenhet bedoms tillforsikra
bistdndssokande en skilig levnadsniva 1 hogre grad 4n andra
jdmforbara boendeinsatser. Det foreslagna exemplet i reviderade
riktlinjer ska stdrka savél likabehandling av valdsutsatta personer 1
motsvarande situationer som den stadsdvergripande utvecklingen av
insatser till stdd for véldsutsatta personer som inte sjdlva kan
tillgodose sitt behov av bostad pa kortare sikt. Mjligheten att
bevilja bistdnd i1 form av trdningsldgenhet kan ocksa bidra till
stadsovergripande utveckling av insatser for personer som efter
utskrivning frén langvarig institutions- eller kriminalvérd behover
samordnat stod.

Behov av stdd kopplat till boendet ar en férutsattning for att
beviljas bistand till saval permanent som tillfallig
bostadsanskaffning

I forslag till reviderade riktlinjer understryks att utgangspunkten vid
beddmning av ritt till bistdnd till bostadsanskaffning dr om det
foreligger ett behov av stod kopplat till den enskildes
forutséttningar att klara av ett eget boende. Om det inte finns behov
av stod kopplat till boendet foreligger inte heller behov av bistand
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till bostadsanskaffning. Insats i form av bostadssocialt kontrakt ska
enligt forslaget dirfor alltid kombineras med insats i form av
personellt boendestdd 1 syfte att stidrka personens formaga att
uppfylla sina dtaganden som hyresgést och kunna upprétthélla ett
kvarboende over tid. Detta har varit praxis 1 arbetet med
bostadssociala kontrakt under lang tid men ar inte tydligt uttalat i
nuvarande riktlinjer. Fortydligandet bedoms utgora ett stod vid
beddmning av ritt till bistand.

Avgransningar

En skillnad mellan forslag till reviderade riktlinjer och nuvarande
riktlinjer dr att en avgransning foreslds. Avgriansningen avser
personer som &r aktuella inom avhopparverksambhet eller sirskilda
insatsgrupper pa grund av géngrelaterad kriminalitet och som kan
vara foremal for hotbild. Dessa personer &r inte malgrupp for nagon
av de insatser som regleras 1 forslaget till reviderade riktlinjer.
Bistand till bostadsanskaffning dr inte avsett att mdta det behov av
stdd och skydd som kan vara aktuellt for denna personkategori.
Dessa behov ska istillet tillgodoses genom andra insatser som
exempelvis avhopparverksamhet. I detta ssmmanhang ska beaktas
att socialndmnden som forstahandshyresgist har ett ansvar for att
medverka till 6vriga hyresgisters trygghet.

Socialtjansten som hyresvard
Beslutat bistand till bostadssocialt kontrakt i form av forsoks-,
tranings- eller Bostad Forst-ldgenhet verkstills genom att
bistandstagaren och ndmnden ingar ett hyresavtal avseende den
aktuella lagenheten. Genom avtalet uppkommer ett
hyresforhallande mellan den uthyrande ndmnden och
bistandstagaren. Som tidigare ndmnts dr det vésentligt att de
respektive processerna hélls isdr. Darfor dr forslaget till reviderade
riktlinjer disponerat sd att socialtjanstens roll som hyresvird
framgdr 1 ett eget avsnitt. Foreslagna riktlinjer innebar férutom den
fordndrade dispositionen inga visentliga forandringar i forhdllande
till de nuvarande, utdver att foljande forslag till fortydligande
skrivningar har lagts till:
e Hyresavtalet, inklusive beskrivningar av enligt hyreslagen
tvingande bestimmelser.

Stycket om hyresavtalet beskriver sirskilda villkor som det inte ar
mojligt att avtala om enligt hyreslagen, som exempelvis att
hyresvérden inte kan avtala med hyresgdsten om att denne inte far
anvinda alkohol eller droger 1 ldgenheten. I samband med detta
beskrivs ocksd under vilka forutséttningar socialtjinsten som
hyresvérd kan agera, exempelvis om hyresgisten utsétter andra 1
omgivningen for storningar eller anvénder ldgenheten for brottslig
verksamhet.
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Andringar i jordabalk (1970:994) infordes 1 juli 2024. De inférda
andringarna har paverkat skrivning géllande socialtjanstens
mdjligheter att agera som hyresviard om hyresgést gor sig skyldig
till bristande skotsamhet eller storningar i boendet. Av vilka orsaker
en hyresgast kan ségas upp regleras i 42 § respektive 46 §
hyreslagen.

e Besittningsskydd samt sérskilt villkor i hyresavtalet.

Ett forslag till sdrskild skrivning i hyresavtalet 1 syfte att mojliggora
for socialtjdnsten som hyresvérd att kunna avsluta hyresforhdllandet
vid ett eventuellt avslut av bistdndet har ocksa lagts till.

Framtagande av stadsovergripande rutin

Under arbetet med framtagande av forslag till reviderade riktlinjer
har det blivit tydligt att det finns behov av stéd kring samverkan
som riktlinjer for handldggning av insatserna inte kan tillgodose.
Socialndmnden foreslds darfor ge socialforvaltningen 1 uppdrag att
initiera dialog med bostadsbolagen och stadsdelsndmnderna kring
forutsittningar for framtagande av en stadsovergripande rutin for
praktisk hantering av forsoks- och traningsldgenheter.

Arendets beredning

Arendet har beretts i stadsdelsdirektdrens stab- och kansli i
samverkan med sociala avdelningen. Arendet har behandlats i
forvaltningsgruppen och pensionérsradet den 14 april 2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pd foreslagna riktlinjer och bedomer att
de har blivit tydligare i och med revideringen. Det 4r bra att
riktlinjerna har delats upp utifran att bisténd till
bostadssocialkontrakt handlar om tva olika processer; bistdndsbeslut
och hyresforhallande. Forvaltningen bedomer att detta kommer
underlétta handldggningen. Riktlinjerna har ocksa blivit tydligare
nér det géller vilka som har rétt till insatserna

Det ér ocksa positivt att forslaget till reviderade riktlinjer innehaller
instruktioner kring hur beslut om bistand till bostadsanskaffning kan
formuleras for att vid behov kunna &ndras samt hur bistandsbeslut
och hyresavtal kan kopplas samman for att ge beslutande nimnd
mdjlighet att sdga upp hyresavtal i samband med att bistandet
upphor.

Avslutningsvis ér forvaltningen positiv till att riktlinjerna
fortydligar att en person som beddms ha ritt till bistdnd i form av
forsoksldgenhet ska beviljas detta utan krav pa att forst ha haft
insatsen tridningslagenhet. Det forekommer att forvaltningen
placerar klienter 1 andra boendeformer likvérdiga en
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traningslagenhet, dir inneborden &r att klienten tillsammans med
boendestdd trinar pé att bo pa egen hand. I och med de reviderade
riktlinjerna tydliggdrs mojligheten att klienten efter detta kan gé
direkt vidare till forsoksldgenhet.

Barnrittsanalys

Bistdndsbeddmningen avseende bostadsanskaffning utgér ifran den
vuxna bistdndssokande personens behov, dven i de fall dir den
personen har minderdriga barn. Om en person som beviljas bistand i
form av tillféllig eller permanent bostadsanskaftning har barn har
dock socialtjinsten alltid en skyldighet att sérskilt beakta barnets
bista. Forvaltningens uppfattning &r utifran detta att en individuell
provning av barnets biasta kommer att genomftras vid behov 1 varje
enskilt drende dir foreslagna riktlinjer tillimpas.

Jamstilldhetsanalys

Riktlinjerna ska ge stdd och vdgledning i det praktiska arbetet 1
olika situationer utifran individuella bedomningar. Forvaltningen
bedomer dérfor att forslaget till riktlinjer inte far ndgon avsevard
paverkan pd forhéllandet mellan kon eller jamstélldhet.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden dverldmnar
tjansteutlatandet till kommunstyrelsen som svar pa

remissen.

Alexandra Wynn Maria Klemets Hellberg
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
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