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Remiss - Omarbetat direktiv om luftkvalitet och
renare luft i Europa — forfattningsforslag med
anledning av bestammelserna i det nya
luftkvalitetsdirektivet om tillgang och rattslig
provning

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, KS 2025/954

Forvaltningens forslag till beslut
Stadsdelsndmnden dverlamnar stadsdelsforvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Sammanfattning

Stadsdelsndmnden har av kommunstyrelsen fatt en remiss som
utgors av Klimat- och niringslivsdepartementets promemoria med
forslag pa dndringar i miljobalken och luftkvalitetsforordningen i
syfte att genomfOra bestimmelserna om tillgéng till réttslig
provning och rétt till skadestand 1 EU:s nya luftkvalitetsdirektiv.

Stadsdelsforvaltningen saknar nddvéandig kompetens for att kunna
lamna synpunkter pa forslaget till &ndringar i miljobalken och
luftkvalitetsforordningen med anledning av det nya
luftkvalitetsdirektivet.

Forvaltningens forhoppning ar ddremot att foreslagna éndringar i
aktuell lagstiftning ska innebdra att arbetet for att 4stadkomma god
luftkvalitet blir verksamt och effektivt da det &r en viktig fraga for
bland annat ménniskors hélsa.

Bakgrund

Stadsdelsndmnden har av kommunstyrelsen fatt en remiss som
utgors av utgors av Klimat- och naringslivsdepartementets
promemoria med forslag pa dndringar i miljobalken och
luftkvalitetsforordningen i syfte att genomfora bestimmelserna om
tillgdng till rattslig provning och ratt till skadestand 1 EU:s nya
luftkvalitetsdirektiv.

Remissen har forutom till S6dermalms stadsdelsndmnd remitterats
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till bland annat stadsledningskontoret, milj6- och
hélsoskyddsndmnden, trafikndmnden och Jarva stadsdelsndmnd.

Remisstiden stricker sig till den 26 september 2025.

Klimat- och néringslivsdepartementet promemoria,
Miljokvalitetsnormer for luft: Nya regler om rdttslig provning och
skadestand bifogas som bilaga till tjénsteutldtandet.

Arendet

Syftet med EU:s nya luftkvalitetsdirektiv dr att uppné ett mal om
nollférorening, s att luftkvaliteten inom unionen forbéttras till
fororeningsnivaer som inte anses skadliga for ménniskors hélsa eller
miljon. I detta syfte regleras liksom tidigare luftkvalitetsstandarder,
bland annat gransvirden och mélviarden. Om vissa sddana vérden
overskrids eller riskerar att 6verskridas, intrader en skyldighet for
medlemsstaten att anta luftkvalitetsplaner, luftkvalitetsfardplaner
och kortsiktiga handlingsplaner.

En nyhet 1 luftkvalitetsdirektivet ar bestimmelser om skadestand for
skada till foljd av bristande antagande av sddana planer. I forslaget
frdn Klimat- och niringslivsdepartementet foreslas andringar 1
miljobalken och luftkvalitetsforordningen i syfte att genomfora
bestammelserna om tillging till réttslig prévning och ritt till
skadestand i det nya luftkvalitetsdirektivet.

Enskilda som dr berdrda ska kunna initiera en provning av fragor
om provtagningspunkter och atgirdsprogram avseende
miljokvalitetsnormer for luft genom en framstillan till den
ansvariga myndigheten eller kommunen. Slutliga beslut som géller
saddana provtagningspunkter och dtgirdsprogram ska fa overklagas.
Staten eller en kommun ska kunna aldggas skadestandsskyldighet
om det har saknats ett godtagbart atgérdsprogram, om nivan av
luftféroreningar har 6verskridit den nivd som foreskrivs i en
miljokvalitetsnorm och den hdgre nivén har orsakat personskada.

Forfattningséndringarna foreslas tridda i kraft den 11 december
2026.

Foljande forslag ldmnas sammanfattningsvis 1 remissen:

e Rdttslig provning av myndigheters och kommuners beslut
om faststdllande av datgdrdsprogram:
En myndighets beslut 1 frigor om atgiardsprogram som avser
en miljokvalitetsnorm for luft ska kunna 6verklagas till
mark- och miljddomstol. En kommuns beslut ska kunna
overklagas till ldnsstyrelsen. Besluten ska fa dverklagas



-4l Stockholms
@ stad

Remiss - Omarbetat direktiv om luftkvalitet
och renare luft i Europa —
forfattningsforslag med anledning av
bestammelserna i det nya
luftkvalitetsdirektivet om tillgang och
rattslig prévning

Tjansteutlatande
Dnr SOD 2025/631
Sida 3 (5)

dven av en sddan ideell forening eller annan juridisk person
som avses 1 16 kap. 13 § miljobalken och av en ideell
forening eller annan juridisk person som har till
huvudsakligt &andamal att tillvarata intresset av ménniskors
hilsa.

Regeringen ska inte lingre faststdlla dtgdrdsprogram:
Regeringen ska inte ldngre besluta om faststéllande av
atgirdsprogram eller att ett program inte ska faststillas. |
stillet ska vissa frdgor 6verlamnas till regeringen for
provning under drendets handldggning. Den myndighet eller
kommun som ansvarar for uppréttande av ett forslag till
atgirdsprogram ska fa besluta att inte uppritta ett forslag.

I det fall de myndigheter och kommuner som berors av ett
forslag till atgardsprogram inte dr overens om vissa atgéirder,
ska den som har upprittat forslaget fa faststélla det endast
om regeringen forst har godként atgérderna.
Naturvirdsverket ska f overklaga ett beslut som ror ett
atgirdsprogram avseende en miljokvalitetsnorm for luft om
det behovs for att tillvarata intresset av att den
miljokvalitetsnorm som atgiardsprogrammet géller foljs.

Rdttslig provning av provtagningspunkter och av
underldtenhet att rapportera eller undersoka ett behov av
atgdardsprogram:

En kommun ska, efter framstéllning frén en enskild som
riskerar att utsittas for oldgenhet till f6ljd av att en
miljokvalitetsnorm inte foljs eller frdn en sddan organisation
som avses 1 16 kap. 13 § miljobalken, prova dels antalet och
placeringen av provtagningspunkter for mitning av vissa
luftféroreningar, dels om ett forslag till atgardsprogram ska
uppréttas. Naturvardsverket ska, efter framstéllning fran en
enskild som riskerar att utsittas for oldgenhet till foljd av att
en miljokvalitetsnorm inte {6ljs, eller fran en sédan
organisation som avses 1 16 kap. 13 § miljobalken, prova
dels antalet och placeringen av provtagningspunkter for
matning av vissa luftfororeningar, dels om ett forslag till
atgardsprogram ska uppréttas. Slutliga beslut som ror
provtagningspunkter for kontroll av en miljokvalitetsnorm
for luft ska fa dverklagas pa samma sétt som beslut i fragor
om atgardsprogram som avser en miljokvalitetsnorm for
luft.

Ansvarssubjekt och skadegorande handling:

Staten eller en kommun ska kunna alaggas
skadestandsskyldighet, om ett atgérdsprogram som uppfyller
kraven 1 miljobalken inte har upprittats inom skélig tid
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darfor att staten eller kommunen med uppsét eller
oaktsamhet har asidosatt en skyldighet enligt miljobalken
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till balken.

o  Orsakssamband, bevisborda och beviskrav:
Skadestidndsskyldighet ska gélla om avsaknaden av ett
godtagbart atgardsprogram kan antas vara en bidragande
orsak till att nivan av luftféroreningar overstiger den niva
som foreskrivs 1 en miljokvalitetsnorm och den hogre nivin
har orsakat hélsoskada.

e Preskription:
Ratten till skadestidnd ska preskriberas om talan inte vicks
vid mark- och miljodomstol inom fem &r efter det att den
skyldighet vars dsidosittande har orsakat avsaknaden av ett
godtagbart atgirdsprogram har uppfyllts eller annars
upphort, och den skadelidande har fatt kinnedom om eller
skéligen kan antas ha fatt kdinnedom om de omstindigheter
som grundar rétten till skadestand.

e Behorig domstol:
Skadestandstalan ska véckas vid mark- och miljédomstol.

o [krafitridande- och overgdngsbestimmelser:
Forfattningséndringarna ska tridda 1 kraft den 11 december
2026. Det behovs inte nagra dvergangsbestimmelser.

Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsmiljéenheten inom Sédermalms
stadsdelsforvaltning. Arendet har behandlats av forvaltningsgruppen
och pensionérsradet den 8 september 2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Stadsdelsforvaltningen saknar nédvéndig kompetens for att kunna
lamna synpunkter pd forslaget till andringar 1 miljobalken och
luftkvalitetsforordningen med anledning av EU:s nya
luftkvalitetsdirektiv.

Forvaltningens forhoppning dr daremot att foreslagna dndringar i
aktuell lagstiftning ska innebdra att arbetet for att 4stadkomma god
luftkvalitet blir verksamt och effektivt da det ar en viktig fraga for
bland annat ménniskors hélsa.

Barnrattsanalys

Forvaltningen goér bedomningen att forslag inte

har ndgra direkta kopplingar till barnkonventionen varfor en
barnanalys av forslaget inte genomforts.
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Jamstalldhetsanalys

Forvaltningen gér bedomningen att forslaget inte

ger ndgra direkta konsekvenser utifrdn ett konsperspektiv varfor en
jamstilldhetsanalys av forslaget inte genomforts.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden Gverldmnar

forvaltningens tjansteutldtande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Expedieras till

Kommunstyrelsen.

Snorre Berglund Esther Ostin

Tt Stadsdelsdirektor Enhetschef
Sodermalms Sédermalms
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilaga

Promemoria Klimat- och néringslivsdepartementet
Miljokvalitetsnormer for luft: Nya regler om rittslig provning och
skadestand. Juni 2025.
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