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Bakgrund

Sodermalms stadsdelsndmnden har av kommunstyrelsen fétt en
remiss med forslag pé foreskrifter om ersittning till kommuner {f6r
insamling av forpackningsavfall pd populdra platser frén
Naturvdrdsverket. Remisstiden stécker sig till den 8 augusti 2025.

Eftersom Naturvardsverket inte gett staden forldngd svarstid och
remissen ankom till stadsdelsforvaltningen 1 slutet av juni har beslut
tagits att remissen besvaras i form av ett kontorsyttrande.
Stadsdelsforvaltningens yttrande ska dérefter anmalas till
stadsdelsndmnden.

Arendet
Nedan gors en kort ssmmanfattning av remissen.

Forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar
anger att kommunerna, fran och med den 1 januari 2026, ska
tillhandahalla insamling av forpackningsavfall (papper och kartong,
plast, metall, fargat- och ofargat glas) pa populéra platser sdsom
vissa torg och i vissa parker. Forpackningsavfall av plast ska dven
samlas in pa andra populdra platser. Kommunerna har rétt till
ersittning for detta och Naturvardsverket har bemyndigande att
meddela foreskrifter om denna erséttning.

Forslaget i korthet

Naturvardsverkets forslag till nya foreskrifter om ersittning till
kommuner for insamling av forpackningsavfall fran populdra
platser beskriver hur erséttning till kommuner beréknas.

Erséttningen baseras pé en fast och en rorlig del. Den fasta delen
baseras pé kostnader for etablering av en insamlingsplats. Den
rorliga delen baseras pé kostnader for insamling. Darefter gors dven
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ett paslag for kostnader for omlastning vilken utgér 1/10 av den
totala ersittningen per insamlingsplats. I tabellen nedan anges
forslag till fast erséttning for olika behallarstorlekar.

Fast ersiittning per insamlingsbehallare (kr/ar)

Behallarstorlek Storlek i liter Fast ersiittning (kr)
Bas 1-360 1412

Mellan 361-1 000 2144

Stor* 1 001-5 000 3480

* Stor behallarstorlek finns ej for insamling av forpackningsavfall av plast fran
andra populdra platser

I en réttelse som Naturvardsverket skickat ut till remissinstanserna
anges att ersittningen for bas-behdllaren (1-360 liter) foreslas
uppga till 1 142 kr/ar, inte 1 412 kr/ar som anges i tabellen ovan (se
gulmarkerat).

I tabellen nedan anges forslag till rorlig ersittning for respektive
behéllarstorlek och fraktion.

Rorlig ersittning per tomning (kr)

Fraktion Bas Mellan Stor
Plast 35 65 550
Papper 35 65 550
Metall 35 65 550
Glas (firgat) 35 65 550
Glas (of#irgat) 35 65 550

Forslaget syftar till att sdkerstélla en ersdttningsmodell som ger en
sa representativ och traffsdker ersittning som mojligt.
Naturvardsverkets bedomning ér att det 1 dagslédget, utifrdn de
uppgifter som idag finns att tillga, inte finns forutsittningar att ta
fram en bra forenklad schabloniserad ersittningsmodell. Darav
foreslés i1 foreskrifterna en mer avancerad erséttningsmodell som
syftar till att ge en sa traffsdker ersittning som mojligt.

Den berdkningsmodell som ersdttningen baseras pd och den formel
for berdkning som finns i foreskrifterna har tagits fram med stod av
konsultforetaget Ramboll. I framtagandet av underlag till
berdkningsmodell har information och data samlats in, samt samrad
genomforts, med cirka 20 kommuner. Aven H&ll Sverige rent, SKR
(Sveriges kommuner och regioner) samt
producentansvarsorganisationerna Niringslivets Producentansvar
och TMR har varit med under processen gang.
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Naturvardsverket planerar att se dver berdkningsmodellen som
ligger till grund for ersdttningen cirka tva ar efter ikrafttradande.
Framfor allt finns behov att utvirdera modellen kopplat till nya
erfarenheter och dataunderlag samt att férenkla och schablonisera
modellen ytterligare.

Naturvdrdsverket har bedomt att ersdttningen for insamlingen av
forpackningsavfall frén torg och parker samt andra populéra platser
ska regleras i separata foreskrifter och inte i de redan antagna
foreskrifterna om ersdttning till kommuner {f6r insamling av
forpackningsavfall fran hushéll och samlokaliserade verksamheter
(NFS 2023:14). Foreslagna foreskrifter ska endast bestimma
erséttningens storlek.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Stadsdelsforvaltningen har idagsldget svart att exakt bedoma om
foreslagna ersdttningsnivder for insamling av forpackningsavfall pa
populéra platser dr rimliga eftersom forvaltningen saknar den
fullstdndiga bilden 6ver hur bland annat de insamlade
forpackningarna ska omlastas till producenterna och var
insamlingsplatserna ska placeras.

Forvaltningen anser dock att den fasta ersittningen ar for 14g for att
tacka de kostnader som staden kommer att ha i samband med inkop
av insamlingskarl. I forslaget anges 9 000 kronor per kirl for
insamlingskérl enligt basniva. Enligt forvaltningen bor
ersittningsnivan uppga till minst 15 000 kronor vilket béttre
overensstammer med de priser som idag géller for enklare variant
av denna typ av kérl. Det &r enligt forvaltningen viktigt att
kostnaderna for bland annat inkdp av insamlingskérlen inte belastar
andra omréden som staden ansvarar for utan att de tacks av
producentansvaret.

Eventuellt behdver dven den fasta erséttningen for etablering av
insamlingsplats justeras upp nagot mot bakgrund av att
Naturvardsverkets berdkningar i forsta hand ser ut att utgd ifrén att
majoriteten av insamlingsplatser krdver lite eller inget forberedande
arbete da kérlen ofta placeras direkt pa marken. I de fall
insamlingskérlen ska placeras pa parkmark, behdvs investeringar
for att klara drift/underhdll pd respektive plats. Detta innebér t.ex.
att anldgga hardgjorda ytor for kirlen, samt forstarka parkvégar for
transporter.

Det kan dven 1 detta sammanhang nimnas att det idag réder stor
brist pd kommunaltekniska ytor vilket kan krévas f6r omlastning av
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insamlade forpackningar. Detta innebér att allmén park méste tas 1
ansprik for detta andamal.

Insamlingen av forpackningar pa populéra platser dir minga
ménniskor befinner sig kommer enligt forvaltningen dven innebéra
andra kostnader i form av exempelvis slitage pa omkringliggande
parkytor, utokad renhéllning och underhéll av parkvigar. Aven
dessa tillkommande kostnader bor enligt férvaltningen tas med 1
ersdttningsmodellen.

Forvaltningen inser att foreslagen berdkning av ersittning kommer
att krdva stora administrativa insatser, bland annat pa grund av att
flera avtal inom staden idag har funktionskrav géllande tomning av
skrapkorgar. Det dr darfor enligt forvaltningen viktigt att
rapporteringssystemet anpassas till denna omsténdighet sa att det
blir hanterbart att rapportera in antalet tdmningar av kérl.

Forvaltningen onskar att ansdkan om erséttning for anldggning av
insamlingsbehallare och tdmning av dessa samordnas av
trafikkontoret for att effektivisera administrationen.

Forvaltningen ser positivt pa att Naturvardsverket ser dver
berdkningsmodellen efter cirka tva ar efter foreskrifternas
ikrafttradande, bland annat om det dr mojligt att forenkla och
schablonisera modellen ytterligare.

Snorre Berglund

Tf Stadsdelsdirektor
Soédermalms
stadsdelsforvaltning

Bilaga
Konsekvensutredning géllande foreskrifter om ersittning till
kommuner for insamling pa populéra platser
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