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Betankandet Skarpta villkor for
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Remiss fran Kommunstyrelsen, KS 2025/1194

Forvaltningens forslag till beslut
1. Stadsdelsnimnden verldmnar forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 11 juli 2024 att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att gora en 6versyn av det svenska regelverket for att
bevilja uppehéllstillstdnd pa grund av anknytning. Betdnkandet
innehaller flera forslag som syftar till att &stadkomma en restriktiv
och dndamélsenlig reglering.

Forvaltningen ser en risk att begrdnsade mdjligheter till
familjeaterforening kan forsvara integration och etablering i
sambhéllet hos redan utsatta malgrupper. Léngre tid av separationer
for familjer kan leda till sémre psykisk hilsa hos de drabbade och
istdllet forsena etableringsprocessen. Begransade mojligheter till
undantag fran forsorjningskravet riskerar att paverka de mélgrupper
som redan &r utsatta och star langt ifran arbetsmarknaden.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Betéinkandet Skarpta
villkor f6r anhdriginvandring (SOU 2025:95) till S6dermalms
stadsdelsnimnd for yttrande senast 21 oktober 2025. Arendet har
aven remitterats till stadsledningskontoret,
arbetsmarknadsnamnden, socialndmnden samt till Farsta och
Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnder.

Arendet

Regeringen beslutade den 11 juli 2024 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att gora en dversyn av det svenska regelverket for att
bevilja uppehéllstillstand pa grund av anknytning, i syfte att
astadkomma en restriktiv och dndamaélsenlig reglering.
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I uppdraget har bland annat ingatt att:

e Ta stéllning till hur mojligheterna att vara
anknytningsperson kan begrédnsas for vissa utldnningar.

e Ta stéllning till hur anhdrigkretsen for uppehéllstillstand pa
grund av anknytning kan begrinsas.

e Foreslé hur forsorjningskraven vid anhdriginvandring kan
skérpas.

e Analysera i vilken utstrackning det &r mojligt att infora krav
pa heltickande sjukforsdkring som villkor for
anhdriginvandring.

Nedan f6ljer en sammanfattning av utredningens forslag.

Krav for att vara anknytningsperson

Utredningen foreslar att regleringen om anhdriginvandring ska bli
mer situationsanpassad, s att olika krav och forutséttningar 1 vissa
avseenden ska gélla for olika personkategorier. For att en svensk
eller nordisk medborgare, eller person med permanent uppehallsrétt
1 Sverige, ska kunna vara anknytningsperson ska det, 1 likhet med
vad som giller i dag, krdvas att personen dr bosatt i Sverige.

For att en person med uppehdllstillstdnd i Sverige ska kunna vara
anknytningsperson ska det, utdver bosittning, krivas att personen
antingen har permanent uppehéllstillstand eller ett tidsbegransat
uppehéllstillstind med en giltighetstid om minst ett r och
vélgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehéllstillstand.

For att ett ensamkommande barn ska kunna vara anknytningsperson
1 forhallande till sina fordldrar foreslar utredningen att det, 1 likhet
med vad som giller i dag, inte ska stéllas krav pd vilken typ av
uppehallstillstind som har beviljats barnet. Vidare foreslar
utredningen att det nuvarande kravet pa att ett sddant barn ska vara
ogift for att kunna vara anknytningsperson 1 forhéllande till sina
fordldrar ska tas bort.

For att en ansokan om uppehéllstillstaind pa grund av anknytning till
en person med tidsbegransat uppehallstillstaind ska kunna beviljas
ska som huvudregel krivas att anknytningspersonen har vistats 1
Sverige med uppehallstillstind sedan minst tva &r nir ansékan om
uppehallstillstdnd for familjemedlemmen ges in. Vissa drenden ska
vara undantagna frin véntetiden, dédribland drenden som géller
ensamkommande barn och vissa drenden som giller flyktingar.

Anhoriga som kan beviljas uppehallstillstind p4 grund av
anknytning

Enligt nuvarande regler har en utlinning som dr make, sambo eller
barn till en anknytningsperson 1 Sverige en principiell ratt till
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uppehallstillstind. Den tvingande regleringen ar utformad med
utgdngspunkt i familjeaterforeningsdirektivet men omfattar alla
anknytningspersoner, oavsett medborgarskap eller grund for
uppehallstillstdnd. Forslagen i utredningen innebédr bland annat att
anknytningsreglerna inte lingre ska ge ndgon principiell rétt till
anhdoriginvandring for alternativt skyddsbehdvande eller for
personer som har beviljats uppehallstillstind pa grund av
verkstillighetshinder av motsvarande skél, utan endast en sddan
mojlighet.

Vidare lamnar utredningen foljande forslag:

e Riitten eller mojligheten till uppehallstillstdnd for icke
gemensamma barn ska knytas till vem som har virdnaden
om barnet.

e Kravet pa att ett barn ska vara ogift for rétt eller mgjlighet
for barnet att f4 uppehallstillstind pd grund av anknytning
till en forélder, eller fordlderns make eller sambo, ska tas
bort.

e Mojligheten att bevilja uppehéllstillstaind for en utlinning
som har for avsikt att gifta sig eller bli sambo med en person
som har uppehallstillstdnd 1 Sverige ska begrénsas till att
omfatta situationer nir orsaken till att anknytningspersonen
och utldnningen inte levt tillsammans 1 hemlandet varit att
det varit omgjligt pa grund av att forhéllandet inte
accepterats dar.

e Den nuvarande regleringen som ger mdjlighet att ge
uppehallstillstand till en utldinning som har svenskt ursprung
eller som under 14ng tid har vistats i Sverige med
uppehallstillstand ska tas bort.

e Den nuvarande regleringen som ger mdjlighet att bevilja
uppehéllstillstdnd for nira anhoriga utanfor kdrnfamiljen
(exempelvis unga hemmavarande vuxna) ska bli battre
anpassad fOr att &ven kunna tillimpas 1 forldngningsirenden.

Krav pa forsorjning m.m. som villkor for anhoériginvandring
Utredningen foreslar att mojligheterna att géra undantag fran
forsorjningskravet ska begrinsas, dels pé sd sétt att det nuvarande
undantaget ndr anknytningspersonen ar flykting anpassas till
regleringen 1 familjeaterforeningsdirektivet, dels pa sa sitt att den
nuvarande mdjligheten att géra undantag fran kravet vid sirskilda
skél begrénsas till att gélla 1 vissa anknytningssituationer. I andra
anknytningssituationer ska det i stéllet kravas synnerliga skal for
undantag. Utredningen foreslar ocksa att forsérjningskravet vid
anhdriginvandring som utgangspunkt ska gélla dven vid provning
av en ansOkan om fortsatt uppehallstillstdind. Vid prévningen av en
sddan ansokan ska dock dven familjemedlemmens, och andra
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familjemedlemmars, inkomster kunna beaktas vid bedomningen av
om kravet dr uppfyllt.

Skil att neka uppehillstillstind p4 grund av anknytning
Utredningen foreslar att det ska inforas ett fortydligande 1
utldnningslagen av inneborden att tidigare vald eller krankningar
mot anknytningspersonen, eller nagon annan familjemedlem, ska
beaktas sdrskilt i &renden om uppehéllstillstand pa grund av
anknytning som inte omfattas av EU-ritten. Vidare lamnas forslag
som innebir att mojligheten att neka uppehallstillstind kommer att
bli storre 1 vissa sddana drenden.

Fortsatt uppehallstillstind vid indrade forhillanden
Utredningen foreslar att mdjligheten att bevilja fortsatt uppehalls-
tillstdnd nér en anknytningsgrundande relation har upphort pa grund
av att sokanden har sérskild anknytning till Sverige ska tas bort.
Vidare foreslas att regleringen ska éndras pé s sitt att det nér ett
anknytningsgrundande forhallande har upphort ska vara mojligt att
bevilja fortsatt uppehallstillstind f6r sokanden om
omsténdigheterna dr sérskilt dmmande, i stillet for om starka skél
talar for att sokanden ska ges fortsatt uppehéllstillstand, vilket
innebdr en anpassning till EU-rdtten.

Anhoriginvandring for sirskilda personkategorier

Utredningen foreslar dven vissa dndringar for sarskilda
personkategorier. Bland annat foreslas att anhorigkretsen som ska
kunna beviljas uppehdllstillstind pé grund av anknytning till en
person med nationellt uppehdllstillstiand for arbete ska begréinsas till
make, sambo och barn under 18 ar.

Arendets beredning

Arendet har beretts i stadsdelsdirektdrens stab- och kansli. Arendet
har behandlats 1 forvaltningsgruppen och pensionérsradet den 6
oktober 2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningens uppfattning &r att det &r ett angeldget omrdde som
hanteras i utredningen. Foreslagna fordndringar kan bidra till
tydligare och mer enhetliga regler som underléttar myndigheters
arbete och kan Oka rittssdkerheten for den enskilde.

Samtidigt ser forvaltningen en risk att begransade mojligheter till
familjedterforening kan forsvéra integration och etablering i
sambhéllet hos redan utsatta malgrupper. Léngre tid av separationer
for familjer kan leda till sémre psykisk hilsa hos de drabbade och
istéllet forsena etableringsprocessen. For vissa barn kommer det ta
langre tid innan de kan dterforenas med en anknytningsperson i
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Sverige vilket inte ar forenligt med konventionen om barns
rittigheter eftersom barn under l&ng tid riskerar att leva skilda frdn
sina fordldrar. Forvaltningen ser dock positivt pa att vissa ldttnader
och undantag foreslas for barn, exempelvis att dér barn fyller 18 ar
och inte langre har rétt till uppehéllstillstand pa grund av
anknytning i vissa fall kan ges mdjlighet till ett forldngt tillstand.

Begrinsade mojligheter till undantag frn forsorjningskravet
riskerar att pdverka de malgrupper som redan ar utsatta och stéar
langt ifrdn arbetsmarknaden. Vissa grupper har svérare att etablera
sig pd arbetsmarknaden och ddrmed svérare att uppfylla de aktuella
forsorjningskraven, till exempel personer med lag utbildning, dldre
personer och kvinnor. Det kan ocksé bidra till 6kad stress och oro
for familjer med barn, vilket d&ven kan drabba barn negativt pa olika
satt.

Barnrittsanalys

Enligt barnkonventionen har alla barn, oavsett migrationsrittslig
status, ratt att leva, 6verleva och utvecklas. Varje barn har rétt till
social trygghet och en levnadsstandard som stddjer dess utveckling.
For vissa barn kommer det ta ldngre tid innan de kan aterforenas
med en anknytningsperson i1 Sverige vilket inte dr forenligt med
konventionen om barns rittigheter eftersom barn under lang tid
riskerar att leva skilda fran sina fordldrar. Forslaget géllande en
fortsatt tillimpning av forsorjningskravet dven i
forldngningsarenden kan medfora stress och oro for berdrda
familjer, vilket kan drabba barn negativt pa olika sétt.

Jamstalldhetsanalys

Fler kvinnor dn mén beviljas uppehallstillstdnd pé grund av
anknytning. En fortsatt tillaimpning av forsorjningskravet kan darfor
innebdra att fler kvinnor &n min kommer att fa avslag pa sin
forlangningsansokan. Generellt har utrikesfddda kvinnor svarare att
etablera sig pa arbetsmarknaden och ddrmed svérare att uppfylla de
aktuella forsorjningskraven. Det finns dirfor en risk att forslaget om
begridnsade mdjligheter till undantag fran forsorjningskravet
paverkar kvinnor 1 hogre utstrackning.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden Gverldmnar
tjénsteutlatandet till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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