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Fordjupad analys av drift Maria Ungdomsklubb

Svar pa aterremiss

Forvaltningens forslag till beslut
1. Stadsdelsnimnden godkinner forvaltningens svar pa
aterremiss.
2. Stadsdelsndmnden beslutar att upphandla Maria
Ungdomsklubb enligt LOU.

Sammanfattning

Entreprenadavtalet for drift av Maria Ungdomsklubb och de mobila
fritidsledarna loper ut den 31 december 2027. Ndmnden har
efterfragat en analys av idéburet offentligt partnerskap som
driftsform f6r verksamheten.

Forvaltningen konstaterar att det &r mdjligt att initiera ett idéburet
offentligt partnerskap for Maria Ungdomsklubb men bedomer att
entreprenaddrift dr det bésta alternativet. Forvaltningen har
begransad erfarenhet av idéburet offentligt partnerskap samtidigt
som det finns vil utvecklade arbetssitt kring upphandlade
leverantorer. Forvaltningen behdver prioritera resurser till de
omfattande fordndringar och den omstédllning som socialtjdnsten
genomgar och star infor. Forvaltningen bedomer att det finns goda
forutsittningar att fa en utforare med god kvalitet for Maria
Ungdomsklubb genom upphandling.
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Bakgrund

P& ndamndmote den 20 maj 2026 aterremitterar stadsdelsndmnden
drende "Upphandling av drift av fritidsverksamheten Maria
Ungdomsklubb™ till férvaltningen med uppdraget att genomfora en
fordjupad analys av mojligheten att fa till stand ett idéburet
offentligt partnerskap (IOP). Aterremissen besvaras med detta
tjansteutlatande.

Arendet

Stiftelsen Fryshuset har drivit fritidsverksamheten Maria
Ungdomsklubb (MUK) pé entreprenad &t Sodermalms
stadsdelsndmnd sedan den 1 januari 2016. Avtalet inkluderar
mobila fritidsledare tio helger per ar. Malgruppen ar unga mellan
13-19 &r som bor pd Sodermalm. Verksamheten bedrivs i
Mariaskolans lokal som ar samlokaliserad med Maria fritidsklubb
som disponerar lokalen dagtid.

I nuldget bedrivs MUK pa entreprenad. Forvaltningens avtals- och
verksamhetsuppfoljningar visar att verksamheten bedrivits med god
kvalitet och enligt gidllande krav. Namndens kostnad &r cirka

2,5 mkr i fast ersittning for ar 2026. Lokal- och hyreskostnader som
ndmnden betalar tillkommer.

Avtalet mellan S6dermalms stadsdelsndmnd och Stiftelsen
Fryshuset 16per ut den 31 december 2027. Ndmnden behdver
dérmed ta stédllning till om verksamheten ska upphandlas, om den
ska aterga 1 egen regi eller om den ar lamplig for ett idéburet
offentligt partnerskap (IOP).

Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsdelsdirektdrens stab och kansli i
samverkan med sociala avdelningen och ekonomiavdelningen.
Arendet har behandlats i forvaltningsgruppen och i pensionirsradet
den 10 augusti 2026.

Forvaltningens utredning och forslag

Den 20 maj 2026 foreslog forvaltningen att nimnden skulle ge
forvaltningen i uppdrag upphandla driften av fritidsverksamheten
Maria Ungdomsklubb (MUK) samt mobila fritidsledare.! Nimnden
aterremitterade drendet for att fa en fordjupad analys av IOP som
driftsform av verksamheten. Nedan redogor forvaltningen kort for
alternativa driftsformer. Tjénsteutldtandet avslutas med analys och
forvaltningens forslag till beslut om driftsform.

I S6dermalms stadsdelsndgmnd den 20 maj 2026 § 20
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Alternativa driftsformer

Egen regi

Egen regi innebir att forvaltningen utfér och samordnar arbetet med
egen personal och egna resurser. Ndmnden fattar arligen beslut om
budgettilldelning. Nar verksamheten drivs i egen regi har namnden
full kontroll och insyn.

Forvaltningen behover rekrytera for att sdkerstélla egen kompetens
om MUK drivs i egen regi. Vid en verksamhetsovergang overgar
anstillningsavtalen frén befintlig till ny arbetsgivare men varje
medarbetare bestimmer individuellt om hen vill f6lja med 1
verksamhetsovergangen.? Generellt finns svarigheter att rekrytera
personal med ratt utbildning och erfarenhet till 6ppen
fritidsverksamhet.

Idéburet offentligt partnerskap (10P)

IOP innebdér att offentlig och idéburen sektor kommer dverens om
att samverka for att nd ett allménnyttigt samhélleligt mal. Initiativet
kan tas av bagge parter men maste vara forenligt med géllande
upphandlings- och statsstodsregler. Staden har riktlinjer f6r IOP.*
Om den idéburna parten inte &r registrerad hos Kammarkollegiet
behover vissa kontroller goras men forvaltningen bedomer att det
finns flera idéburna aktorer som kan vara intresserade av IOP,
ndmnden ger till exempel foreningsstdd till verksamheter som kan
vara aktuella att fora dialog kring partnerskap med.’ Forvaltningen
behdver prova presumtiva partners for att sdkerstélla att de moter
kraven for IOP 1 de fall dir det &r aktuellt med partnerskap.

Forvaltningen behdver bidra med sérskilda resurser om MUK drivs
1 IOP. Ett IOP kréver strategisk ledning, till exempel 1 form av
styrgrupp med representanter fran alla parter. Ett IOP bygger pa
tillit och de olika parterna ska bidra med resurser. Ndmnden &r inte
bestillare och kan inte stélla krav pa samma sétt som i ett
kommersiellt avtal. Vilka ekonomiska, personella, materiella och
andra resurser som respektive part bidrar med ska framgé i en
overenskommelse. En ekonomisk plan for de gemensamma
atagandena ska tas fram.

2 Lag (1982:80) om anstillningsskydd

3 Kartldggning av den oppna fritidsverksamheten — Rapport frin Myndigheten for
civilsamhélle och unga ar 2025

4 Kommunstyrelsens dnr KS 2022/1171

> Kammarkollegiets uppdrag framgar av lagen (2022:900) om registrering av
idéburna organisationer, forordningen (2022:903) om registrering av idéburna
organisationer samt av foreskriften KAMFS 2023:4.
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Entreprenadupphandling

Entreprenaddrift innebar att nimnden koper tjanster enligt lagen om
offentlig upphandling (LOU). Det finns bestimmelser som ger
sarskilda forutséttningar for vissa typer av inkop, till exempel
’sociala tjénster och andra sirskilda tjanster”. Fritidsverksamhet
och mobila fritidsledare inkluderas av bilaga 2 till LOU,
”Forteckning Gver sociala tjanster och andra sirskilda tjanster”.
Troskelvédrde och direktupphandlingsgréns dr hogre for dessa
tjénster. Direktupphandlingsgriansen ar for nirvarande cirka

8,5 mkr.” Det finns mojlighet att reservera deltagandet i en
upphandling av MUK till organisationer som uppfyller vissa krav.
Vid en reserverad upphandling &r avtalets 16ptid begrdnsad och
samma organisation kan inte fa nytt avtal genom en ny reserverad
upphandling.® Samma organisation kan fa nytt avtal for samma
tjdnst genom en vanlig upphandling.

I en entreprenadupphandling har nimnden stor frihet att formulera
kraven. Det gar ha “’ska-krav”’ och/eller tilldelningskriterier. Vidare
kan upphandlingen ha fast pris och lata leverantorerna konkurrera
med kvalitetskriterier. For att sdkerstdlla verksamhetens kvalitet
under hela avtalsperioden behover forvaltningen avsitta resurser for
aktiv avtalsuppfoljning.

Analys av alternativa driftsformer

Alternativens likheter

Forvaltningen bedomer att samtliga alternativ ar mojliga for drift av
MUK. Forvaltningen bedomer inte att ndmndens kostnad skulle
skilja mellan de olika alternativen. I egen regi beslutar nimnden om
budget arligen. I ett IOP och vid entreprenadupphandling kan fast
pris med indexupprédkning anvdndas. Oberoende av alternativ for
drift kan det bli aktuellt med verksamhetsdvergéng vilket innebar
att sérskilda skyddsregler géller for arbetstagare.’

Alternativens olikheter

Forvaltningen bedomer att det frimst dr méngden personella och
organisatoriska resurser som behdver avsittas, samt behovet av
kompetens, som skiljer alternativen at. Forenklat krdver egen regi

6 Mojligheten till reservation géller vid upphandling av vissa sociala tjanster och
andra sérskilda tjdnster som anges med CPV-koder i 19 kapitlet 25 § i LOU

7 Troskelvirde och direktupphandlingsgrins som géller for sociala och andra
sdrskilda tjanster &r fran och med den 1 januari 2026 8 513 250 kr

8 Loptiden for ett kontrakt som har upphandlats med stod av bestimmelsen far
inte Overstiga tre ar. En organisation som har tilldelats ett kontrakt med stod av
bestdmmelsen under de senaste tre ren kan inte pa nytt tilldelas ett kontrakt pa
samma sitt av samma upphandlande myndighet.

% Reglerna bygger pa EU-direktivet om skydd for arbetstagares rattigheter vid
overlatelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller verksamheter
(2001/23/EG).
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mest resurser och kompetens av forvaltningen medan upphandling
kréver minst.

Overgang till egen regi skulle innebéra att forvaltningen behdver ta
fram rutiner och processer for verksamheten som helhet.
Forvaltningen skulle ha viss hjdlp av att Duvnis fritidsgérd finns i
egen regi men att aterta verksamhet ar ett omfattande arbete.
Forvaltningen behover anstélla medarbetare och chef vid
verksamhetsovergang till egen regi. Anstéllda hos nuvarande
entreprendr kan vilja att fortsitta arbeta pA MUK men forvaltningen
bedomer att risken for personalbrist, och ddrmed briser i kontinuitet,
ar sannolik. Det dr troligt att medarbetare hos nuvarande leverantor
véljer att stanna kvar hos arbetsgivaren samtidigt som det generellt
ar svart att rekrytera till fritidsverksamhet. Personalbrist dr inte
sannolik 1 ett IOP da den idéburna parten oftast star for det
personella bidraget. Forvaltningen bedomer inte att det finns risk for
personalbrist 1 en upphandling. Ndmnden kan kravstélla leverans av
chef och medarbetare. Likasé kan niva pé kvalitet kravstillas.

Forvaltningen har ldng erfarenhet av att bestilla av och folja upp
avtalade leverantorer. Det finns upparbetade rutiner, arbetssitt och
organisering for avtalsuppfoljning inom forvaltningen. Forvaltning
har begrinsad erfarenhet och kompetens av IOP som driftsform.
Néamnden har tecknat IOP med Stiftelsen Fryshuset och Foreningen
Sodergérden under ar 2025 men har dnnu inte gjort ndgon
utvirdering av hur vil dessa fungerat.!® Forvaltningens rutiner,
arbetssitt och organisering kring IOP har &nnu inte {oljts upp.
Vidare behover forvaltningen sédkerstdlla att partnerskap ger ratt
niva pa kvalitet och att verksamheten kan foljas upp pa ett
tillfredstillande satt.

Resonemang och forslag till beslut

I nuldget bedrivs MUK pa entreprenad av en idéburen aktor. Nar ett
avtal ndrmar sig sitt avslut utvarderar forvaltning eller nimnd om
det som upphandlats bor skdtas i egen regi eller om en annan
driftsform ar aktuell. Utvdarderingen gors bland annat utifran
aspekterna kvalitet och ekonomi samt radighet och beredskap.

Forvaltningen bedomer att samtliga driftsformer &r mojliga for
driften av MUK och de mobila fritidsledarna. I Sverige drivs

91 procent av fritidsverksamheterna i kommunal regi, atta procent
av forening/organisation och en procent i privat regi/ovrigt.!! Inget

10 TOP med Fryshuset avser ungdomsverksamheten Fryschillet. IOP med
Sodergarden avser for utveckling av S6dermalms cirkuldra hallbarhet och bidrag
till stadens klimatmal

1 Tabell 2 i Kartldggning av den 6ppna fritidsverksamheten — Rapport fran
Myndigheten for civilsamhélle och unga ar 2025
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av alternativen bedoms vara ekonomiskt mer fordelaktigt och det
finns forutsittningar for god kvalitet 1 samtliga driftsformer.
Emellertid visar marknadsanalyser att kompetens kring
verksamhetsomradet till stor del saknas hos privata aktorer i
dagsldaget. I Stockholm finns ddremot ett antal idéburna aktérer som
har kompetens att bedriva fritidsverksamhet.!”> Namndens
nuvarande avtal med Fryshuset ér ett exempel pa detta.

Utifran aspekterna radighet och beredskap ar den som hogst om
verksamheten drivs i1 egen regi. Samtidigt kan rddighet dver
verksamhet och lokaler regleras i avtal med en entreprenor.
Déremot dr IOP inte ett avtalsforhillande och forvaltningen
bedomer inte att rddighet och beredskap kan regleras pa samma sétt
1 ett partnerskap som i ett entreprenadavtal. Forvaltningen saknar
dock erfarenhet 1 denna fraga.

Forvaltningen star infér en méngd fordndringar for verksamheter
inom det sociala omradet. Sodermalm &r en av stadens
pilotstadsdelar som arbetar intensivt med omstéllningen till nya
socialtjanstlagen. Forvaltningen behdver prioritera resurser samt
verksamhets- och kompetensutveckling till att géra socialtjdnsten
mer forebyggande, lattillgéinglig, jimstalld och kunskapsbaserad.

Néamnden har tecknat tva 6verenskommelser om IOP. Forvaltningen
menar att dessa bor utvdrderas innan nya dverenskommelser ingas.
Befintliga partnerskap ingicks ar 2025 vilket innebér att
erfarenheten dr begransad dven om partnerskapen generellt verkar
fungera vél. Forvaltningen har dock inte arbetat med driftsformen
under tillrackligt 1ang tid for att det ska g& utvirdera och dra
slutsatser pd ett meningsfullt sitt. Det géller till exempel
kvalitetsniva och hur mycket sirskilda resurser forvaltningen 1 snitt
bidrar med i ett IOP.

Forvaltningen menar att méngden personella och organisatoriska
resurser som behdvs vid en 6vergéng till egen regi 1 nuldget ér for
hog.

Forvaltningen anser att MUK fortsatt bor drivas péd entreprenad pa
grund av den begransade erfarenheten av IOP och risken for
personalbrist vid drift i egen regi. Men framfor allt bedomer
forvaltningen att entreprenaddrift dr det mest fordelaktiga
alternativet da forvaltningen behdver fokusera sina resurser pa
omstdllningsarbetet till nya socialtjinstlagen. Med anledning av
regelbegransningar for reserverad upphandling och niva pa

12 Kartldggning av den 6ppna fritidsverksamheten — Rapport fran Myndigheten
for civilsamhélle och unga ar 2025
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troskelvirdet vid direktupphandling bor upphandlingen genomf6ras
enligt LOU:s vanliga regler. MUK ingér i ndmndens plan for
upphandling 2026-2028, bilaga 4 till verksamhetsplan 2026.
Forvaltningen bedomer att det finns goda forutséttningar att fa en
utforare med god kvalitet for MUK genom att ha en tydlig
kravspecifikation i upphandlingsdokumentet enligt LOU.

Snorre Berglund Maria Klemets Hellberg
Tf. Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Sodermalms Sodermalms
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
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