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Anmalan av kontorsyttrande

Sammanfattning av remissen

Kommunstyrelsen har ombett S6dermalms stadsdelsndmnd att yttra
sig over betdnkande Forutsdttningar for en likvdrdig och
sprakutvecklande forskola (SoU 2026:37). 1 betankandet lamnar
utredningen forslag som syftar till att alla forskolor 1 Sverige ska
ges likvardiga forutséttningar att erbjuda barn en utbildning av god
kvalitet. Utredningen har bland annat haft i uppdrag att 6vervéga
och foresla inforandet av en obligatorisk forskola for vissa barn som
behover bittre sprakutveckling i svenska.

Vidare har utredningen haft i uppdrag att foresléa en reglering for
barngruppernas storlek samt dvervédga en reglering for att
sdkerstélla ldmplig personaltdthet. Utredningen har dven hatft i
uppdrag att foresld hur det kan inforas tydligare krav pa personalens
sprakkunskaper i svenska samt hur skollagen kan upplysa om att det
foljer av spriklagen att svenska ar spriket i skolvidsendet. Av
direktivet framgar dven att utredningen ska ldmna nodvéndiga
forfattningsforslag,

Syftet med remissvaret dr att redovisa forvaltningens bedémningar
av utredningens forslag, beskriva vilka konsekvenser forslagen kan
f4 for verksamheten samt ldmna synpunkter och rekommendationer
infor den fortsatta beredningen av drendet. Utgdngspunkten for
remissvaret dr att virna en likvirdig forskola av hog kvalitet, dar
alla barn ges goda forutséttningar for utveckling, larande och
sprakutveckling.

Beredning
Arendet har beretts av stadsdelsdirektdrens stab och kansli i
samverkan med forskoleavdelningen och sociala avdelningen.
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Forvaltningens synpunkter

Sammanfattning av synpunkter

Stadsdelsforvaltningen vilkomnar utredningen Forutsittningar for
en likvirdig och sprakutvecklande forskola (SOU 2026:37) och
delar dess grundldggande slutsats: en forskola med hog och jamlik
kvalitet dr en forutséttning for barns utveckling, ldrande och
framtida skolgang.

Utredningen lyfter fram de skillnader i forutsattningar som rader
mellan olika huvudmaén och férskolor, samt behovet av konkreta
atgéarder for att framja likvardighet — bade pa lokal och nationell
niva. Sérskilt betonas sprakutvecklingens betydelse, dér forskolan
spelar en nyckelroll i att ge alla barn goda mgjligheter att utveckla
sina kunskaper i svenska. Bland forslagen mérks:

o Tydligare nationella riktlinjer for barngruppers storlek.

o Forbittrade forutséttningar for bemanning och personalens
kompetens.

o Stirkt stod for barn med sérskilda behov i sin
sprakutveckling.

Tillsammans syftar forslagen till att skapa mer réttvisa villkor for
forskolor runt om i landet. Forvaltningen delar utredningens
beddmning att forslagen ér viktiga for barns utveckling och lirande,
men framhdller samtidigt att vissa delar kan behova ytterligare
analys. Framfor allt bor de vigas mot ekonomisk genomforbarhet
och lokala socioekonomiska forhallanden.

Stallningstaganden

Forvaltningens synpunkter och stdllningstaganden redogdrs for 1 det
foljande. De redogors for utifrdn de sex dvergripande forslag som
betdnkandet bestar av.

Dessa ér;

1.Forslag for en likvirdig forskola av god kvalitet

1.1 Regeringsuppdrag om ytterligare forskning och
kunskapsutveckling i forskolan

1.2 Stodmaterial for likvardighet och god kvalitet 1 forskolan ska tas
fram

1.3 Statlig strategi for forskolans framtida kompetensforsorjning

1.4 Stérkt tillsyn utifran ett likvardighetsperspektiv

Forvaltningens synpunkter pa forslag 1.

Forvaltningen tillstyrker forslag 1.1, 1.2, 1.3, 1.4
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2. Forslag om reglering av barngruppsstorlekar och
personaltiithet

2.1 Maximalt antal barn 1 en barngrupp i forskolan ska regleras
2.2 En definition av barngrupp ska inforas i skollagen
2.3 En miniminivé av antal personal per barn ska inf6ras

Forvaltningens synpunkter pa forslag 2.

Forvaltningen vill uppmérksamma att forslaget uttrycker
personaltithet som antal personal per barn, vilket skiljer sig frdn det
matt som vanligen anvinds i forskolan, déar antalet barn per pedagog
redovisas. Forvaltningen instimmer i att barngruppens storlek, 1
kombination med personaltdthet och personalens
utbildningsbakgrund, kan bidra till hogre kvalitet i forskolan, men
vill betona att forslagen behover ses som en helhet for att fa avsedd
effekt. Aven barngruppens sammansittning 4r betydelsefull. Det
finns en potentiell risk att en barngrupp med 12 barn 1 aldrarna 1 — 5
ar inte dr tillracklig utvecklande for samtliga barn, 1 det fall
majoriteten av barnen 1 barngruppen dr 1 — 2 ar och endast ett fétal
ar dldre barn. Forvaltningen stéller sig vidare frdgande till hur
exempelvis avdelningsplanering ska kunna genomfGras utan att det
strider mot bestimmelserna. Det bor darfor tydliggoras att
gemensam verksamhetsplanering kan medge undantag. Vidare
anger utredningen att "huvuddelen av dagen” avser merparten av
dagen utifrén forskolans dppettider. Eftersom 6ppettiderna varierar
mellan forskolor bor det framgd om Oppettider motsvarar forskolans
ramoppettider eller den faktiska tid som en forskola dr 6ppen. Utan
ett sddant fortydligande ser forvaltningen att det finns en risk for
olika tolkningar vilket kan innebéra skillnader 1 efterlevnad, vilket 1
sin tur fir konsekvenser for barn. Forvaltningen anser ocksa att
forlagets ekonomiska héllbarhet behdver utredas vidare samt att
hénsyn behdver tas till eventuella demografiska forédndringar.

3. Forslag om forskolepersonalens sprikkunskaper

3.1 Huvudmannen ska ansvara for att personal som arbetar 1
barngrupp har tillrdckliga sprakkunskaper i svenska

3.2 Foreskrifter om vilken niva av svenska som ska krivas ska tas
fram

3.3 Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram ett
kartliggningsmaterial

Forvaltningens synpunkter pé forslag 3.
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Forvaltningen instdmmer 1 att personalens kunskaper 1 svenska
spraket dr en kvalitetsaspekt med betydelse och tillstyrker forslag
3.1, 3.2 och 3.3. Forvaltningen anser dock att kravet pa kunskaper 1
svenska for medarbetarna behover utredas sa att kraven blir
relevanta och anpassas efter behov.

4. Forslag om spriket i skolvidsendet

4.1 En upplysningsbestdmmelse ska inforas 1 skollagen om att
spraklagen géller i hela skolvdsendet

Forvaltningens synpunkter pa forslag 4.
Forvaltningen tillstyrker forslag 4.1.

Den ursprungliga skrivelsen om obligatorisk sprakforskola for vissa
barn har i betdnkandet omformulerats till nedan tva forslag.

5. Forslag pa insatser for en stirkt spraklig utveckling i svenska
i forskolan

5.1 Forsoksverksamhet med sprikstiarkande metoder under tva ér

5.2 Utvirdering av den uppsokande verksamheten och erbjudande
om plats 1 forskola

5.3 System for nationell uppf6ljning av nédrvaron i férskolan samt
en reglering av det ndrvarofrimjande arbetet

5.4 Utokad ratt till avgiftsfri allmén forskola for alla barn

Forvaltningens synpunkter pa forslag 5.

Forvaltningen instdmmer 1 att det dr angeldget att fler barn gar i
forskolan och far mgjlighet till sprakutveckling 1 svenska.
Forvaltningen tillstyrker darfor forslag 5.1, 5.2, 5.3. Forvaltningen
anser ocksa att forslagets ekonomiska hallbarhet behdver utredas
vidare ndr det giller forslag 5.4. Detta utifran att Stockholm idag
har 15 timmars allmén avgiftsfri forskola och att utredningen
foreslar 25 timmars avgiftsfri forskola.

6. Forslag om spriakutvecklande stod i svenska i forskolan

6.1 Obligatorisk sprakbedomning i svenska det ar barnet fyller tre ar
6.2 Obligatorisk tilldelning av plats vid forskoleenhet for
spréakutvecklande stod

6.3 Barnen forvéntas delta i undervisningen och fa sin rétt till
sprékutvecklande stod tillgodosett
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Forvaltningens synpunkter pa forslag 6.

Forvaltningen instdmmer 1 att regelbundet deltagande 1 forskola ar
betydelsefullt for barns sprikutveckling i svenska, och att detta ér
sarskilt angeldget for barn som endast 1 begrdnsad omfattning
annars moter svenska spraket. Forvaltningen tillstyrker darfor forlag
6.2 och 6.3. Forvaltningen anser vidare att forslag 6.1 behover
utredas gillande bland annat testets innehdll, ansvaret {or testets
genomforande samt dverlimnande av information mellan olika
instanser och myndigheter. Forvaltningen motsétter sig dock att
tilldelningen av plats ska ges forst fran hostterminen det &r barnet
fyller fyra &r. Enligt forslaget ska hemkommunen ansvara for att
genomfora en sprakbeddmning av barnet hdstterminen det ar barnet
fyller tre &r, medan tilldelning av plats sker forst ett &r senare.
Forvaltningen bedomer att det dr en alltfor 14ng tidsperiod d&
barnets behov sannolikt kan ha fordndrats. Tilldelningen av plats
bor dérfor ske fran varterminen det kalenderér barnet fyller fyra.

Forvaltningen motsétter sig 4ven den foreslagna tidsforskjutningen
mellan sprakbeddmning och insats. Ett identifierat behov bor motas
skyndsamt. Risken dr annars att virdefull tid gar forlorad i barnets
spréakutveckling.

Jamstalldhetsanalys

Forskola har en viktig funktion i samhéllet for jamstdlldheten
mellan kvinnor och mén. I férskolans uppdrag ingar att aktivt
inkludera ett jimstalldhetsperspektiv for alla barn. Forslaget beror
inte jamstélldhetsfragor och en vidare jamstélldhetsanalys
genomfors darfor inte.

Barnrattsanalys

Det svenska spraket dr en forutsittning for att barn ska léra sig lésa,
skriva och rdkna pa svenska. Forskolan spelar darfor en viktig roll
som motesplats och for att forbereda barnen for att kunna bli aktiva
medborgare i samhéllet. Sprakutvecklingen paverkas mycket av den
sprakliga stimulans som barnet far och den instéllning till sprak som
barnet moter. Med hjélp av spraket lir sig barnet att forsta sig sjélv,
att tolka sin omgivning och att sortera sina upplevelser. Att kunna
uttrycka sig dr dessutom viktigt for att kunna delta aktivt i samhéllet
och dr darfor en demokratisk réttighet.

FN:s konvention om barns réttigheter (Barnkonventionen) slér fast
varje barns ritt till utbildning. Forslaget bidrar till uppdraget att
skapa likvardiga forutséttningar for alla barn 1 forskolan och ddrmed
sdkra ratten till en utbildning av god kvalitet.
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