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Forord

Utbildningsndmnden har fatt i uppdrag att arligen utarbeta en
stadsovergripande rapport for verksamhetsomrade forskola
inklusive en analys av utvecklingen inom omradet.

Forskolan &r for de flesta barn 1 Sverige det forsta utbildningssteget
1 ett livslangt larande och det kénns viktigt att i den hér rapporten fa
ge en samlad bild av Stockholms stads forskolor - bade av det goda
arbete som gors men ocksa av de omraden som behover utvecklas
for att ge stadens barn en dnnu béttre utbildning.

En avsikt med rapporten ir att den ska bidra till att
kommunfullmaiktige, utbildningsndmnden och stadsdelsndmnderna,
ska kunna fatta vélgrundade beslut géllande utveckling av stadens
forskolor. Underlag till rapporten dr brett och utgdrs 1 huvudsak av
stadsdelarnas kvalitetsredovisningar och dialogerna kring dessa, den
kvalitetsstodjande utvdrderingen av kommunal forskola,
revisorernas granskning och tillimpliga delar av tillsynen av
fristdende forskolor.

Rapporten syftar till att ge en bild av de utvecklingsbehov som é&r
gemensamma for stadens forskolor, frimst de kommunala. Utdver
dessa behov finns forstas lokala utvecklingsbehov som varje
forskolechef, tillsammans med sin personal behover arbeta med.
Men forhoppningen &r att alla som arbetar med, inom eller for
stadens forskolor kénner igen sig i de omraden som lyfts i rapporten
och att ett gemensamt fokus pd dessa omraden 1 sin tur kan bidra till
en bittre utbildning for de yngsta barnen.

Eva Brostrom

Avdelningschef, Forskoleavdelningen
Utbildningsforvaltningen

Stockholms stad
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Sammanfattning

Kommunfullméktige har gett utbildningsnimnden i uppdrag att
utarbeta en arlig aterkommande stadsévergripande Forskolerapport
med fokus pa kvalitet och likvéardighet i stadens forskola.
Forskolerapporten syftar till att ge en vergripande bild av
forskoleverksamheten i Stockholms stad, bade kommunal och
fristdende, med utgéngsliage i 2018.

For att genomfora uppdraget har underlag frin stadsdelsndmndernas
kvalitetsredovisningar och dialogerna kring dessa, den
kvalitetsstodjande utvarderingen av kommunal forskola,
revisorernas granskning och tillimpliga delar frin tillsynen av
fristaende forskolor sammanstéllts. I arbetet har dven ingatt att
samla in och sammanstilla olika underlag om bland annat
strukturella forutsittningar fran intern statistik och statistik fran
Skolverket.

Det framkommer i rapporten en samsyn av vilka som ar de
viktigaste utvecklingsomrédena och det handlar om
kompetensforsorjning, kompetensutveckling och att utveckla
underlagen for att kunna bedoma utbildningens maluppfyllelse i
forhallande till laroplanens mal. Det pagér ett flertal
utvecklingsinsatser inom dessa omraden pé olika nivéer i staden.

Forskolerapporten innehaller forslag till utvecklingsinsatser inom
omrddena personalens utbildning, personalens forutséttningar,
kompetensutveckling, méaluppfyllelse och Skolplattformen

och forslagen sammanfattas i nedanstdende punkter:

e For att kunna prioritera bland behoven av dvergripande
insatser for kompetensforsorjning behovs en systematisk
kartlaggning av personalens utbildningsniva i de kommunala
forskolorna. Av Skolverkets statistik framgar att ett stort
antal medarbetare i stadens forskolor saknar utbildning for
att arbeta med barn. Eftersom det saknas en systematisk
kartlaggning av personalens utbildningsniva dr det exakta
antalet oklart.

e For att kunna identifiera vilka insatser for kompetens-
forsorjning och kompetensutveckling som ér framgéngsrika
behovs en ansvarsfordelning for hur effekterna av olika
insatserna ska f6ljas upp och analyseras. I detta arbete ingér
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bland annat en kartliggning av personalens utbildningsniva
som beskrivs i forsta punkten. Aven stadens revisorer har
pekat pé vikten av att folja upp och utvirdera
kompetensforsorjningsinsatser.

e For att folja upp effekter av olika insatser for att forbéttra
personalens forutsidttningar och arbetssituation behdvs
kartlaggning och analys av faktorer som péverkar
kontinuiteten i arbetslagen, exempelvis sjukfranvaro och
personalomséttning. Detta behov visar sig dels i den
utvirdering av kommunala forskolor som utbildnings-
forvaltningen har genomfort under 2018 liksom i arbetet
med den handlingsplan for att forbittra arbetssituationen for
forskolldrare och barnskotare som kommer att fardigstillas
under 2019.

e De stadsovergripande insatser som genomfors under 2019
for chefer och ledare i samband med implementeringen av
den reviderade ldroplanen behover pa stadsdelsniva foljas av
motsvarande insatser for personalen i forskolan. Insatserna
behover inriktas mot att klargéra begreppen utbildning,
undervisning och méluppfyllelse. Det behover ocksa
fortydligas 1 den kommunala organisationen vilka resultat
som ska samlas in och analyseras pa respektive niva for att
ge en mer samlad bild av forskolans méluppfyllelse utifrdn
laroplanens mal.

e De stadsovergripande insatserna for kompetensutveckling
nér det géller att arbeta med barns sprikutveckling behdver
fortsatta och det finns ett 6kat behov att ge delar av
personalen mojlighet att forbattra sin svenska. Vidare finns
behov av kompetensutveckling nér det géller att stodja barn
med olika former av sérskilda behov.

e Skolplattformen &r en stor satsning som efter 2018 Gvergér
fran projekt till forvaltning och det behovs en tydlig
ansvarsfordelning for hur nyttjandegraden och effekterna av
digitaliseringen ska foljas upp.

I slutet av rapporten beskrivs dessa utvecklingsomraden ytterligare.

Utbildningsforvaltningen
Forskoleavdelningen
2018
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Forskola i Stockholm

Kommunstyrelsen har ansvar for att i samverkan med
stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden f6lja upp att
verksamheten i de kommunala forskolorna bedrivs utifran
likvardighet, rattssdkerhet och med god kvalitet.

Utbildningsndmnden ansvarar for att 1 ndra samverkan med
stadsdelsndmnderna hantera frdgor som dr gemensamma for stadens
forskolor. Det innebir enligt reglementet' att tillsammans med
kommunstyrelsen ansvara for &renden om riktlinjer, principer,
policydokument och uppfdljning av forskoleverksamheten.

De 14 stadsdelsndmnderna ansvarar inom sitt geografiska omrade
for tillgdngen till och driften av kommunala forskolor.?

I slutet av 2018 finns det sammanlagt 565 kommunala forskolor.
De organiserades i cirka 100 enheter vilket kan jdmforas med 123
enheter 2017. I enheterna finns 135 till 600 barn med ett genomsnitt
pa narmare 350 barn.

Varje enskild huvudman ansvarar for kvaliteten i den verksamhet
huvudmannen driver. Det finns cirka 290 fristiende huvudmén med
sammanlagt 460 fristdende forskolor. Det dr 232 huvudmin som
driver en (1) forskola vardera. Det finns 44 huvudméan med 2-3
forskolor och 15 huvudmén med 4-10 forskolor. En huvudman har
drygt 40 forskolor.

Dértill finns cirka 180 fristdende huvudmén som driver annan
pedagogisk omsorg (familjedaghem). Alla dessa huvudmén arbetar
sjdlva 1 verksamheten. Négra har en eller flera anstillda.

! Reglemente for utbildningsndmnden, (kfs 2017:03).
2 Reglemente for stadsdelsnimnderna (kfs 2017:02).
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Undervisning i forskola

Forskolan édr som skolform relativt ung. Den forsta ldroplanen for
forskolan borjade gilla 1998. Laroplanen tillkom i samband med att
ansvaret for forskolan flyttades fran socialdepartementet till
utbildningsdepartementet och forskolan blev en del av
utbildningsvisendet.

I och med den skollag som borjade gilla 2011 blev forskolan en
egen skolform. I skollagen finns sedan dess sérskilda
behorighetskrav for forskolechefer och forskolldrare. Har slds det
fast att undervisning dr mélstyrda processer under ledning av
forskolldrare. Begreppet undervisning har dven forts in i den
reviderade laroplan som borjar gélla den 1 juli 2019.

Skolinspektionen gav i sin tredriga kvalitetsgranskning av forskolan
(2015-2017)* en nuligesbild som visade att det finns behov av
ytterligare forskning inom utbildningsrelaterade omraden och
begrepp i forskolan. Skolinspektionen menar att de centrala
begreppen utbildning, undervisning och omsorg behover tolkas 1
forskolans kontext likvél som hur lekens betydelse for smé barns
larande ska vérnas.

I Skolverkets kunskapsdversikt Undervisning i forskolan (2018)*
ges exempel pa hur begreppet undervisning kan tolkas. Forskare
fran fyra olika ldrosdten ger utifrdn olika teoretiska perspektiv sina
varierade bilder av hur undervisning i férskolan som malstyrd
process kan forstds. Genomgéaende i de olika forskarnas tolkningar
ar att undervisningen bor organiseras bade omsorgsinriktat och
lekbaserat vilket kan ses som forskolepedagogikens sérart. Vidare
framhalls att undervisning forutsétter didaktisk kunskap, det vill
sdga kunskap om hur barnen ges mojlighet att utveckla sitt
kunnande i forhallande till malen for utbildningen.

Revidering av ladroplanen

Regeringen beslutade 1 augusti 2018 om en revidering av ldroplanen
for forskolan och Lpfo18 trdder 1 kraft den 1 juli 2019. I den
reviderade ldroplanen lyfts bland annat fram att barn ska fa
forutsattningar att utveckla sitt sprak genom att exempelvis lyssna
till hoglasning, fa utveckla sitt modersmal, minoritetssprdk samt

3 Skolinspektionen (2017), Forskolans kvalitet och méluppfyllelse

4 Undervisning i forskolan — en kunskapsoversikt, red. Sonja Sheridan och Pia
Williams, Skolverket 2018.

Utbildningsforvaltningen

Forskoleavdelningen
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teckensprak. Omsorgens och lekens roll for ldrandet dr central 1
uppdraget och omraden som barns bésta i barnkonventionen,
jamstalldhet, hallbar utveckling, personlig integritet och digital
kompetens ar forstdrkta. Utbildningen ska utga fran laroplanen och
det barnen visar intresse for samt det kunnande och de erfarenheter
som barnen tidigare har tillignat sig. Barnen ska som tidigare ges
forutsattningar att utveckla varden, kunskaper och férmagor.

Undervisning innebdr att stimulera och utmana barnen med
laroplanens mél som utgangspunkt och riktning dér syftet &r
utveckling och larande hos barnen. Undervisningen ska utga fran ett
innehall som &r planerat eller uppstér spontant eftersom barns
utveckling och ldrande sker hela tiden. Forskolans arbete ska
inriktas pa att ge utrymme for olika kunskapsformer och med ett
temainriktat arbetssétt kan barnens ldrande bli mangsidigt och
sammanhéngande.

Liksom tidigare ar det forskolans kvalitet, det vill sdga verksam-
hetens organisation, innehdll och genomférande som ska utvérderas
1 syfte att ge varje barn bésta mojliga forutsittningar for utveckling
och ldrande. For att kunna gdra en sadan utvirdering behdver varje
barns utveckling och ldrande kontinuerligt och systematiskt foljas,
dokumenteras och analyseras.

Enligt en &ndring 1 skollagen byts titeln forskolechef till rektor och
de rektorer som anstélls efter den 1 juli 2019 maste inom fem ar ga
en sarskild befattningsutbildning eller en annan utbildning som kan
jamstillas med den. Huvudmannen ska dven utse en skolchef som
ska bitrdda huvudmannen med att se till att det foreskrifter som
giller for utbildningen f6ljs 1 verksamheten. Det géller dven
forforeskrifter for det systematiska kvalitetsarbetet.

Undervisning innebér att
stimulera och utmana barnen
med laroplanens mal och
riktning som utgangspunkt
Lpfo18
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Kvalitet i kommunal forskola

Kvalitetsarbetets syfte dr att ge barnen den utbildning de har rtt till
utifran de nationella malen. Skollagens krav pa systematiskt
kvalitetsarbete innebér att huvudmannen for verksamheten och
forskolechefen systematiskt och kontinuerligt ska folja upp
verksamhetens resultat i forhdllande till malen i forskolans ldaroplan.
Utifran en analys av resultaten ska huvudmannen och
forskolechefen besluta om utvecklingsatgérder pa respektive niva.
Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras och effekterna
av utvecklingsatgirderna ska foljas upp.

Det finns olika underlag for att folja upp det systematiska
kvalitetsarbetet i de kommunala forskolorna. I stadens integrerade
lednings- och styrningssystem (ILS) gors en arlig uppfoljning av
olika indikatorer och mal for olika nivder. Andra underlag ar
stadsdelsndmndernas kvalitetsredovisningar dir bland annat
vardnadshavarnas svar 1 Forskoleundersékningen och personalens
sjalvviarderingar i den webbaserade kvalitetsindikatorn (WKI) utgor
underlag. I stadsdelarna finns dven varierande former av
formaliserade dialoger.

Utbildningsforvaltningens forskoleavdelning genomfor dialoger
med stadsdelsforvaltningarna i samband med att stadsdels-
namnderna tar fram sina kvalitetsredovisningar och genomfor dven
en kvalitetsstodjande utvérdering av de kommunala forskolorna.

Tillitsdelegationen

Regeringen har tillsatt en delegation® med syfte att styrningen av
den offentliga forvaltningen 1 hogre utstrackning ska baseras pa tillit
dar medarbetarnas kunskap och erfarenhet béttre ska tas tillvara sa
att valfardstjdnsterna genererar storre nytta och kvalitet for
medborgarna. I huvudbetankandet foreslas okat fokus pa
tillitsbaserad styrning for att skapa balans mellan kontroll och
fortroende for professionen. For att skapa forutséttningar for detta
rekommenderas att kommuner gor en analys av nuvarande mél och
indikatorer och vid behov formulerar vad som é&r relevant att folja
upp utifran ett helhetsperspektiv. Den samlade styrningen bor
formas sd att den inte medf6r onddig detaljstyrning.

5 Med tillit viixer handlingsutrymmet (SOU 2018:47)
Utbildningsforvaltningen

Forskoleavdelningen
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Utvardering av kommunal forskola
Utbildningsforvaltningen genomfor en kvalitetsstodjande
utvéirdering av de kommunala forskolorna. Inriktning och syfte med
utvirderingen under perioden 2017-2018 var i huvudsak att belysa
hur forskollédrare tar ansvar for undervisningen i forskolan.

Utvirderingen utfordes genom intervjuer med forskolechefer och
forskolldrare samt genom analys av dokumentation och
observationer i verksamheten. Under perioden genomfordes besok i
25 forskolor och 92 arbetslag. Intervjuer har genomforts med 15
forskolechefer och 80 forskolldrare. I utviarderingen konstaterades
att flertalet av de utvirderade forskolorna har engagerad personal
som aktivt arbetar fOr att stimulera barnens utveckling och larande.
Omsorgen om barnen och lekens betydelse vérnas i minga
sammanhang.

Utvirderingen, som sammanfattats i en slutrapport®,
har identifierat utmaningar som omfattar tre omraden:

o forskolldrarnas forutséittningar
e undervisningens metodik
e malstyrning

I slutrapporten framhalls att huvudmannens och forskolechefens
ansvar, roller och strategier dr avgoérande for forskolans
forutsittningar att ge barnen den undervisning de har ratt till.

Férskollérarnas forutséttningar

I skollagen och forskolans ldroplan framgér att det ar
forskolechefen som behdver skapa goda organisatoriska
forutsattningar for forskolldrarna att utdva sitt sarskilda ansvar for
undervisningen. Det innebér bland annat att ge tid fOr att planera,
folja upp och utvirdera utbildningen. Utvarderingen av kommunal
forskola visar att forskolldrarnas mdjlighet att planera, leda och
fordela arbetet paverkas i hog grad av personalomséttning och
sjukfranvaro. Forskolldrarnas mojligheter att leda arbetet i
arbetslaget paverkas dven av “kunskapsklyftor”’ nir kompetensen
varierar i arbetslagen. Det framgar att forskolecheferna sillan tar
hénsyn till dessa faktorer nir de organiserar verksamheten.

¢ Utbildningsforvaltningens forskoleavdelning. 2018. Slutrapport utvirdering i
kommunal férskola 2017-2018

7 Hakansson, Jan. (2017) Leadership for learning in the preeschool — preshool

manager’s perspektives on strategies and actions in the systematic quality work
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Utvéarderingens slutsatser dr att det behdvs en storre likvardighet
mellan ldrares forutséttningar i olika skolformer. Det bor dven
skapas en balans mellan grundldggande strukturella forutsittningar
och skollagens och ldroplanens krav pa forskolldrarna.

Huvudmannen bor dérfor skapa relevanta villkor for forskollararnas
sdrskilda ansvar for undervisningen. Exempelvis kan det ske genom
tidsméssiga forutsattningar till for- och efterarbete, utbildade och
kompetenta kollegor i stabila arbetslag samt rimligt antal vuxna i
forhallande till barngruppens storlek. Olika yrkesroller i arbetslagen
behover bli tydligare och forskolldrarna behover ges mandat utifran
sitt sdrskilda ansvar.

Undervisningens metodik

[ utvirderingen framkom en osékerhet om och nér undervisning
bedrivs 1 forskolan. Forskolldrarna relaterade hellre till begreppet
larande och de sdg sig sidllan som undervisande lirare. Det visade
sig dven att centrala begrepp fran styrdokumenten séllan hade
tolkats och konkretiserats i arbetslagen, exempelvis att se larandet
som en effekt av den undervisning som bedrivits. Oavsett vilket
teoretiskt och metodiskt vigval en forskolldrare gor sa behdver
laroplanens mal vara utgdngspunkten for undervisningen.

Forskolans undervisning skulle vinna pé att forskolldrare i hogre
grad beaktar de didaktiska frigorna, vad, hur och varfér®, i sin
planering. Det skulle underlitta savél planering som malstyrning,
uppfoljning och bedomning av maluppfyllelse gentemot laroplanen.
Den uppfoljning och utvirdering som gors av verksamheten
behover pé ett tydligare sétt visa pa vad arbetet resulterar 1 for
barnens ldrande och fordndrade kunnande. Vigen dit, sjidlva
undervisningen, kan ta olika form och utga fran olika teorier.

Forskolldrarna behover darfor f& mojlighet att utveckla samsyn om
uppdraget. Det behdver ske genom att tolka styrdokumentens
centrala utbildnings- och undervisningsbegrepp och hur dessa
bottnar i en praxisteori.’ Forskolldrarna behover dven fi mojlighet
att utveckla forskolans didaktik och hur de i den mélinriktade
planeringen kan definiera kriterier och kénnetecken for det som ska
foljas upp. For att kunna beddma maluppfyllelse utifran laroplanens
mal behover forskolldrarna utveckla sin kompetens att géra

8 Philgren, Ann S. 2017. Undervisning i férskolan: Natur och kultur
% Praxisteori dr en mer eller mindre genomtinkt pedagogisk idé som styr hur
forskolldrare agerar i ldrandesituationer (ibid)

Utbildningsforvaltningen
Forskoleavdelningen
2018
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beddmningar. Det innefattar hur uppfoljning ska dokumenteras for
att kunna anvindas som underlag for analys av resultat.

Malstyrning

Utvérderingen visar att de kommunala malen i staden tenderar att
overskugga de nationella mélen i ldroplanen. En slutsats &r att
laroplanen sdllan konkret ligger till grund for planeringen av
undervisningen pa arbetslagsniva, det vill sdga att forskollararen
initialt 1 planeringen riktar arbetet mot laroplanens mal.

Det éar istéllet vanligt att planeringen utgar fran stadsdels- och
enhetsovergripande teman och kommunala méal. Det framkom att
forskolldrarna har svarigheter att beskriva resultat av
undervisningen och hur barnens kunnande péaverkats av olika
arbetssitt. [ slutrapporten framhalls att det darfor dr angeléget att
klargora vad begreppet resultat i forskolan kan innebéra i
forhéllande till undervisning och att professionens bedomning av
méaluppfyllelse gentemot ldroplanen blir tydligare.

[ utvérderingen beskrivs att det bor klargoéras i organisationen hur
den nationella malstyrningen via ldroplanen ska bedrivas i en
kommunalt styrd organisation och hur ansvaret for uppfoljning och
utvérdering ska fordelas mellan huvudman, forskolechef och
forskolldrare/arbetslag. Det bor fortydligas vilka resultat som ska
samlas in pa respektive niva och hur dokumentationen pa
enhetsniva kan anvindas for att ge en mer samlad bild av forskolans
méaluppfyllelse gentemot ldroplanen.

Ny utvérderingsperiod fran 2019

Fran 2019 inleds en ny utvarderingsperiod dir syftet ar att
synliggora den nationella mélstyrningen enligt ldroplanen pé olika
nivaer. Forskolechefer och forskolldrare i kommunala forskolor
erbjuds analysstdd utifran en kartldggning av dokumentation pa
arbetslags- och enhetsniva. Utformningen av utvirderingen tas fram
1 samarbete med stadsdelarnas avdelningschefer for forskola.
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Stadsdelsnamndernas kvalitetsredovisningar
Kommunstyrelsen begér varje ar in kvalitetsredovisningar, utifrén
faststillda anvisningar, frén stadsdelsndmnderna. Syftet med
kvalitetsredovisningarna &r att bedoma méluppfyllelsen i
forhallande till de nationella mélen i laroplanen samt att identifiera
framgangsrika arbetssétt och vad som behover utvecklas.
Redovisningarna dr bade en del i det interna kvalitetsarbetet i varje
stadsdelsndmnd och ett underlag for att identifiera Gvergripande
utvecklingsomraden i staden. De utgor ett av flera underlag for att
huvudmannen ska fa en bild av verksamheten och ddrmed kunna
fordela resurser och organisera verksamheten utifrdn bade
gemensamma och lokala forutséttningar.

Namndmal med pedagogisk inriktning

Den kommunala mélstyrningen utgar fran strukturen i stadens
budget - fran stadens vision, inriktningsmaél for verksamhetsomréade
forskola och ndmndmal till enheternas mal. Stadens inriktningsmal
for forskola var 1 budget 2018 att Alla barn har goda och jamlika
uppvéxtvillkor. Stadsdelsndmnderna beslutar om mal som stodjer
stadens inriktningsmal samt anger vilka resultat som forvéntas nés
under aret. Ndmndernas mal med koppling till stadens inriktnings-
mal &r ofta dvergripande beskrivningar av vad alla barn ska fa ta del
av utifrén ett eller flera omraden i ldroplanen. Pa forskolenivén tar
enheterna fram liknande mél som delvis konkretiserar nimndmalen.
Det forekommer att alla enheter inom en stadsdelsndmnd har
samma mal.

For att f6lja upp resultat av arbetet mot nimndmaélen anges
forvintat resultat i form av indikatorer. Indikatorerna bestar ofta i
det hér fallet av ett forvéntat resultat i den &rliga enkiten till
vardnadshavare och i vissa fall 4ven ett angivet medelvirde for
personalens sjidlvvirdering 1 den webbaserade kvalitetsindikatorn
(WKI). Enhetsmélen har ofta motsvarande indikatorer som
nidmndmalen. Namnderna redovisar néstan uteslutande att malen ar
helt uppfyllda. Aven om mélvirdet for indikatorerna inte nés kan
den samlade beddmningen vara att mélen uppnatts.

Malformuleringarna och indikatorerna i den form som beskrivs
ovan utgor darmed inte ett tillrdckligt underlag for att bedoma i
vilken utstrdckning verksamheten utvecklats i riktning mot de
nationella mélen 1 ldroplanen. Uppfoljningen bidrar i och med det
bara i begrinsad omfattning till information for huvudmannens
prioriteringar.

Utbildningsforvaltningen
Forskoleavdelningen
2018
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Organisationsféréndringar

Flera stadsdelsforvaltningar har genomfort organisatoriska
forandringar i form av utbyggnad av nya forskolor eller
nedldggningar pa grund av vikande barnunderlag. Flera
stadsdelsforvaltningar har under &ret dven organiserat férskolorna i
storre enheter vilket uppges syfta till att 6ka likvardigheten och ge
forutséttningar for ett mer nirvarande ledarskap. Eftersom
organisationsfordndringarna genomforts eller pdbdrjats under 2018
har effekterna dnnu inte utvarderats av stadsdelsforvaltningarna.

Varje enhet leds av en forskolechef som har mellan 25 och 125
medarbetare med ett genomsnitt pd drygt 70. Beroende pa enhetens
storlek finns en ledningsorganisation med bitrddande
forskolechet/er och/eller pedagogiska ledare samt olika form av
administrativt stod.

Férskollédrarnas férutséttningar

For att ge forskolldrarna forutséttningar att leda arbetet i arbetslagen
har flera stadsdelsforvaltningar genomfort arbetslagsledarut-
bildningar och andra ledningsutvecklingsprogram. En annan atgard
som beskrivs som en viktig forutsittning dr den pedagogiska
utvecklingstiden'®. Den har faststillts i flera stadsdelar med olika
uppldgg och omfattning.

Sprakkunskaper

I redovisningarna gors en uppfoljning av andelen anstillda med
annat modersmal dn svenska, vilket inte 4r detsamma som en
kartlaggning av sprakkunskaperna. I Skarholmen, Rinkeby-Kista
och Spdnga-Tensta &r andelen personal med annat modersmal &n
svenska liksom tidigare ar hogst i staden med ndrmare 80 procent.
De storsta procentuella 6kningarna sedan 2017 har skett 1
Kungsholmen och Ostermalm som nu har cirka 45 procent.

Aven om ingen fullstindig kartliggning av personalens
sprakkunskaper har genomforts, ér det fler stadsdelsforvaltningar dn
tidigare ar som signalerar ett 6kat behov av kompetensutveckling i
svenska spréket for delar av personalen.

Dialoger om kvalitetsredovisningarna

Som en del 1 arbetet med stadsdelsndmndernas
kvalitetsredovisningar har utbildningsforvaltningen genomfort
dialoger och aterkopplingar till stadsdelsforvaltningarna. Fran 2019
ingdr dessa dialoger i stadens kvalitetssystem genom ett uppdrag i

10 Enligt Lirarforbundet schemalagd tid for arbetsuppgifter som inte kan goras i
barngruppen
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kommunfullméaktiges budget. I dialogerna 2018, liksom i flera
kvalitetsredovisningar, framkom att formerna fér bedomning av
forskolornas kvalitet i forhallande till malen i ldroplanen behover
utvecklas.

Némnderna redovisar nistan uteslutande att nimndmal med
anknytning till laroplanen ar helt uppfyllda. I dialogerna
diskuterades hur det skulle kunna beskrivas tydligare pé vilket sétt
namndernas overgripande mal blir vigledande for forskolorna och
arbetslagen 1 sina prioriteringar utifran laroplanens uppdrag och pa
vilket sétt uppfoljningen av malen skulle kunna bidra till
information till huvudmannen. Dér det finns variationer i kvaliteten
mellan forskolorna framgér séllan om riktade insatser genomforts
eller vilka effekter de haft for att 6ka likvardigheten.

I och med de nya digitala verktygen i Skolplattformen har det blivit
tydligare for forskolecheferna att personalens kompetens nér det
géller dokumentation av barnens forandrade kunnande i forhéllande
till laroplansmalen varierar och i vissa fall behdver utvecklas.
Likasé behdver personalens bedomarkompetens utvecklas for att
sjdlvvérderingen av utbildningens kvalitet i den webbaserade
kvalitetsindikatorn (WKI) ska bli ett mer anvéndbart underlag for
att bedoma maéluppfyllelsen. Det framfordes i1 dialogerna att
formerna for och effekterna av personalens sjdlvvirdering i WKI
behover utvirderas.

En vanlig aterkoppling till stadsdelsforvaltningarna i dialogerna var
att det 1 kvalitetsredovisningarna sdllan beskrivs vilka effekter
overgripande utvecklingsinsatser i stadsdelarna haft for
verksamhetsutvecklingen eller for barnens fordndrade kunnande.
Stora utvecklingsomréden &r av naturliga skil 1dngsiktiga. I
dialogerna framfordes dven att det ofta saknas beskrivningar av
nuldge som en utgadngspunkt och nya forvintade resultat for fortsatt
uppfoljning av utvecklingsarbetet. Namnderna redovisar for 2019
farre stadsdelsgemensamma utvecklingsomraden én tidigare &r och
det lyftes fram i dialogerna att det sannolikt kommer att underlitta
uppfoljningen av de insatser som genomfors.

Erfarenheterna fran dessa dialoger har sammanstillts och
diskuterats 1 en workshop med representanter for
stadsdelsforvaltningarna. Dir framkom att det finns behov av att
utveckla anvisningarna for kvalitetsredovisningarna och klargora
vad som ska f6ljas upp i ILS.

Utbildningsforvaltningen
Forskoleavdelningen
2018
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Personalens sjalvvardering (WKI)

Som ett led 1 det systematiska kvalitetsarbetet har staden ett eget
material for personalens sjilvvirdering!!. Alla arbetslag i de
kommunala forskolorna gor en sjalvvardering utifran fem omraden
och pa fem nivaer av hur vil de skapar forutsittningar for barnen
utifran ldroplanens uppdrag. Nér det géller sjdlvvarderingsunderlag
konstaterar Skolverket'? att den gemensamma diskussionen och
analysen ar viktigare dn den siffra som skattningen resulterar i.

Syftet &r att arbetet med sjdlvvérderingen ska ge en dverblick av hur
arbetet bedrivs inom ldroplanens malomraden som komplement till
den uppfoljning som gors av prioriterade utvecklingsomraden och
enhetsmal. Flera stadsdelsforvaltningar beskriver att resultat fran
sjdlvvérderingen utgdr ett av flera underlag nér det géller att
prioritera nya utvecklingsomraden.

Flera stadsdelsforvaltningar framhéller vikten av dialoger och
aterkoppling fran chefer och ledare till arbetslagen for att arbetet
med sjalvvérdering ska gora nytta. Det beskrivs dven att personalen
behover fa 6kad beddmarkompetens for att sjdlvvérderingarna och
analyserna ska bli mer anvéndbara pa en dvergripande niva.

Resultaten av beddmningarna ligger i genomsnitt kring 3,5 i alla
stadsdelar, vilket dr ndgot l4gre &n stadens mal pa 3,8. I vissa
stadsdelar dr genomsnittet nadgot lagre an tidigare ar. Enligt
stadsdelsforvaltningarnas analys dr variationen 1 kvalitet mellan
enheter och forskolor stor och sjélvvérderingarnas resultat paverkas
negativt av hdg personalomséttning och ddrmed bristande
kontinuitet 1 arbetslagen.

Under 2018 var det cirka 150 av 2 272 arbetslag som beddmde att
de inte uppnadde godtagbar nivé 3 1 sjdlvvirderingen. Det ér
vanligast att arbetslagen anger att kriterier kring digitalisering
hindrar dem fran att vérdera sitt arbete pa en hogre niva. Det
handlar bade om bristande tillgang till digitala verktyg och om
otillrdcklig digital kompetens.

De arbetslag som bedomer att verksamheten inom nagot omrade
inte uppndr niva 3 ska, enligt anvisningarna till sjélvvérderingen,
ges stdd 1 att ta fram en handlingsplan for hur utbildningen ska
utvecklas. Nagra stadsdelsforvaltningar beskriver att riktat stod sétts
in till de arbetslag som skattar sig lagt. Infor att den reviderade

1 Lank till WKI p4 Intranitet
12 Lank till Skolverkets BRUK
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laroplanen borjar gilla 1 juli 2019 kommer kriterier och begrepp i
WKI att uppdateras.

Klagomal mot kommunal forskola

Enligt skollagen ska alla huvudmén, bdde kommunala och
fristdende, ha tydliga rutiner for att ta emot och utreda klagomal
mot verksamheten. Av kvalitetsredovisningarna 2018 framgar att
stadsdelsforvaltningarna sammanstéller synpunkter och/eller
klagomal fran vardnadshavare. Det finns beskrivningar av att
klagomal oftast giller personalomsittning eller omorganisationer
men det framgar sdllan vad klagomaélen lett fram till.

Utvecklingsomraden i stadsdelarna
Stadsdelsndmnderna anger i kvalitetsredovisningarna vilka
utvecklingsomrdden som prioriterats 1 stadsdelen och vilka insatser
som genomforts, exempelvis i form av kompetensutveckling.
Generellt har stadsdelsndmnderna valt att for 2018 prioritera farre
utvecklingsomraden an tidigare ar.

De o6vergripande utvecklingsinsatser som stadsdelsforvaltningarna
planerar infor 2019 ir till stora delar en fortséttning inom tidigare
utvecklingsomraden. De vanligaste utvecklingsinsatserna beskrivs
nedan i fallande ordning och nytt for 2019 dr implementeringen av
den reviderade laroplanen. De insatser som planeras stimmer vél
overens med de insatser som stadsdelsndmnderna foresldr ska
genomforas pa stadsovergripande niva. Dessa beskrivs pa sidan 21 i
rapporten.

Digitalisering

Det vanligaste utvecklingsomradet pa stadsdelsniva ar
digitalisering, ndgot som bade hinger samman med stadens
ambitioner for detta och inforandet av Skolplattformen. Ett viktigt
mal beskrivs vara att barnen inte bara ska vara konsumenter utan
dven ska bli digitala producenter. De ska tillagna sig ett kritiskt och
ansvarsfullt forhallningssétt till digital teknik och det beskrivs 1
redovisningarna att personalen utvecklar de pedagogiska miljoerna
sa att de dven blir digitala ldrmiljoer med bland annat 6kad tillgang
till larplattor for barnen.

I och med inférandet av Skolplattformen forvéntas arbetssitten bli
effektivare och mdjligheterna till digital kommunikation med
vardnadshavarna 6ka. For att kunna nyttja de olika delarna 1
Skolplattformen har det funnits behov av att inforskaffa larplattor

Utbildningsforvaltningen
Forskoleavdelningen
2018
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till all personal. I kvalitetsredovisningarna framkommer att
personalens kompetens varierar och att det darfor finns behov av
riktad fortbildning. Digitalisering &r ett utvecklingsomrade for 2019
vilket innebir fortsatt arbete med kompetensutveckling kring
digitala verktyg samt programmering.

Kompetensférsérjning

Alla stadsdelsforvaltningar arbetar aktivt med
kompetensforsorjning. I arbetslag som saknar legitimerade
forskollédrare finns forskolldrare fran andra arbetslag eller
pedagogiska ledare som “tar ansvar for” eller ”stottar”
undervisningen i dessa arbetslag. Det framgar dock inte i
kvalitetsredovisningarna om dessa personer aktivt deltar 1
undervisningen av barnen.

Eftersom undervisning sker i mdtet med barnen behdver det finnas
legitimerade forskolldrare i alla arbetslag. For att kunna anstillas
som forskolldrare utan tidsbegriansning krévs forskolldrar-
legitimation. Skollagen medger vissa undantag fran regeln om att
legitimerade forskolldrare ska ansvara for undervisningen. Vid
dessa undantag far huvudmainnen enbart anvéinda annan
forskolldrare (en forskolldrare med examen som saknar
legitimation) eller ldrare med annan examen for undervisningen. En
sddan person far inte tillsvidareanstillas som forskolldrare och om
undervisningen ska bedrivas ldngre @n sex manader ska
huvudmannen fatta beslut om detta.

En viktig del for den kommande kompetensforsorjningen ir en vél
fungerande verksamhetsforlagd utbildning (VFU) for de som
studerar till forskolldrare. For det krévs tillgang till valutbildade
handledare pa de mottagande forskolorna.

Barns sprakutveckling

Flera stadsdelsnamnder beskriver arbetet med barns sprakutveckling
som ett prioriterat utvecklingsomréde och att genomforda
fortbildningsinsatser har 6kat personalens medvetenhet om barnens
sprakutveckling.

Under aret har olika fortbildningsinsatser med bade externa och
egna kursledare genomforts. De bestod exempelvis av deltagande 1
Skolverkets satsning Lislyftet!?, sirskilda lisombud, nitverk for
sprékutveckling, forskole bibliotek och satsningar pa arbete i
grupper med farre barn samt hoglasning for barnen.

13 Ett erbjudande fran Skolverket om kompetensutveckling i sprak-, lis- och
skrivdidaktik baserad pa aktuell forskning; Lank till Laslyftet
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Négra stadsdelsforvaltningar har tagit fram egna stdddokument och
i en stadsdel har bocker dversatts till olika sprak som gjorts
tillgdngliga for bade personal och forédldrar via QR-koder.

Normkritik

Arbete med jamstilldhet och genusmedvetenhet har pagatt under
flera &r och flera stadsdelsforvaltningar vill utveckla det ytterligare.
Det gors exempelvis genom foreldsningar och hbtq-kurser for
personalen dar syftet dr att utveckla ett mer normkritiskt
forhéllningssitt 1 arbetet med barnen. Det pigar dven Oversyn av
milj6, material och litteratur utifran det perspektivet och nagra
forskolor anvénder ocksé jamstélldhetsanalyser i sitt arbete.

Barn i behov av sérskilt stéd

De flesta stadsdelsforvaltningar har ett stodteam eller en stddenhet
med specialkompetens som kan ge fortbildning och handledning till
personalen. Det finns flera beskrivningar av 6vergripande insatser
som bland annat uppges ha lett fram till tydligare handlingsplaner
for barn som behover sérskilt stod.

Det har ocksa blivit vanligare att forskolorna anstéiller forskolldrare
med specialpedagogkompetens.

I en kvalitetsredovisning beskrivs att av de barn som har beviljats
varaktigt verksamhetsstod 2018 &r 27 procent flickor och 73 procent
pojkar och att fordelningen sett ungefér likadan ut en langre tid.
Detta kommer att f6ljas upp under 2019.

Implementering av den reviderade léroplanen

[ implementeringen av den reviderade laroplanen kommer
stadsdelsforvaltningarna att fokusera pd begreppet undervisning.
Det giller bdde vad undervisning i forskolan innebér utifrén
laroplanens beskrivningar och hur det ska sikerstillas att alla barn
far undervisning av legitimerade forskollérare.

Sprakutveckling, genom bland annat hoglidsning, ar ett annat
omréde frén ldroplanen som kommer att lyftas fram.

Utbildningsforvaltningen
Forskoleavdelningen
2018
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Forslag till stadsovergripande insatser 2019

I anvisningarna for kvalitetsredovisning uppmanas
stadsdelsndmnderna att lyfta fram vad de anser att staden
gemensamt behdver satsa pa for att skapa forutsdttningar utifran de
utvecklingsbehov som identifierats. I kvalitetsredovisningarna for
2018 finns en stor samstdmmighet kring forslagen och det
framkommer att de Gvergripande satsningar som pagar behdver
fortsitta och vara ldngsiktiga. De mest forekommande forslagen
redovisas nedan.

Insatser fér kompetensférsérining

For att skapa forutsdttningar for kompetensforsorjningen behover
pagaende insatser med vikarieerséttning vid utbildning till
barnskdtare och forskolldrare fortsétta. Staden bor &ven upphandla
en uppdragsutbildning till forskollérare.

Insatser for kompetensutveckling

Den sprakstodjande kompetensutvecklingen foreslds fortsitta och
det finns ett 6kat behov av att ge delar av personalen mojlighet att
forbéttra sin svenska. Det finns dven behov av kompetensutveckling
nér det géller att stodja barn med olika former av sérskilda behov.
For att ta tillvara de mojligheter till verksamhetsutveckling och
effektivitet som de olika projekten inom digitalisering ger
efterfragas fortsatt kompetensutveckling for personalen, inte minst
Inom programmering.

Insatser fér implementering av reviderad ldroplan

Utifrén att den reviderade laroplanen borjar gilla 1 juli 2019
efterfragas att laroplanens begrepp utbildning, undervisning och
méaluppfyllelse behover tydliggoras och konkretiseras pa olika
nivaer i organisationen. Stadsdelsndmnderna framhaller dven
behovet av att forskolldrares roll och forutséttningar for att leda
undervisningen tydliggors och forbittras.
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Kvalitet i fristaende forskola

Enligt skollagen har kommunen tillsynsansvar ver de fristdende
forskolorna och for fristdende pedagogisk omsorg i kommunen.
Tillsynen utfors 16pande och regelbundet av forskoleavdelningen
vid utbildningsforvaltningen och syftar till att granska om
huvudmainnen foljer géllande foreskrifter, huvudsakligen skollagen
och laroplanen. Utdver dessa nationella foreskrifter har kommunen
tagit fram riktlinjer for de omrdden som i detalj inte regleras i
skollag och laroplan.

Tillsynsfrekvens

Under 2018 fanns cirka 460 fristdende forskolor och 180
pedagogiska omsorger (familjedaghem). Den tillsynsperiod som
inleddes hosten 2011 avslutades i december 2018 och det innebar
att alla fristdende forskolor och pedagogiska omsorger haft minst en
tillsyn under perioden.

Antal tillsyner per ar 2013-2018
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Kalla: Forskoleavdelningens statistik

Vanligen omfattar ett tillsynsbesdk en dag men nér det géller storre
forskolor kan tillsynen genomforas under flera dagar. Vid allvarliga
brister eller om bristerna inte atgérdats vid uppfoljningen kan det
krévas fler besok.

Utbildningsforvaltningen
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Tillsynen som utfors pa utbildningsndmndens uppdrag omfattar ett
flertal omraden som regleras i skollag, ldroplan och stadens
riktlinjer for fristaende forskola och pedagogisk omsorg.
Tillsynen av forskolor omfattar foljande omraden:

e utbildningens utformning

e trygg omsorg i god miljo

e styrning och ledning

e fOrutséttningar for undervisning och lérande

e samverkan och tillgdnglighet

Vanliga brister

De vanligaste bristerna som framkom i tillsynen under 2018 gillde:
e fOrebyggande barnsdkerhetsarbete

systematiskt kvalitetsarbete

modersmalsstod

Oppethallande

undervisning av legitimerade forskolldrare

Férebyggande barnsékerhetsarbete

Barnsidkerhet &r ett i skollagen forhdllandevis oreglerat omrdde och
staden har darfor reglerat detta i riktlinjer for de fristaende
forskolorna. Dessa riktlinjer 6verensstimmer med de riktlinjer som
tagits fram for de kommunala forskolorna.

Det krévs barnsékerhetsronder minst en gdng per &r och
dokumenterade handlingsplaner for olika olyckshédndelser eller
tillbud som kan drabba forskolan eller barnen. Exempelvis planer
for atgérder om barn forsvinner, brand, olycksfall med mera. De
flesta forskolor har dokumenterade rutiner for dessa situationer.
Bristerna géller oftast att personalen inte kénner till var de kan hitta
handlingsplanerna eller kan beskriva hur de ska agera.

[ tillsynen granskas dven om personalen kénner till anmélnings-
plikten och forskolans rutiner for detta. Utbildningsforvaltningen
konstaterar i tillsynen att forskolepersonalens och dagbarnvardarnas
néra relation med vardnadshavarna kan vara ett hinder for att
anmala oro for ett barn. Personalen sdger sig gé pa “magkénsla” och
att de girna pratar med vardnadshavare innan de anmaler, att de
dokumenterar hidndelser och att de vill ”halla koll” en tid forst innan
de anméler. Detta trots att det i socialtjanstlagen anges att anmélan
genast ska goras vid misstanke om att ett barn far illa. Forskolan
(och den pedagogiska omsorgen) dr sérskilt viktig for utsatta barn
och brister 1 rutinerna avseende orosanmaélan kan fa allvarliga och
langtgaende konsekvenser for det enskilda barnet i nutid men ocksé
pa langre sikt.
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Systematiskt kvalitetsarbete

For de fristdende forskolorna géller samma krav pé ett systematiskt
kvalitetsarbete som for kommunala forskolor. Tillsynen visar att det
ar vanligt med brister 1 det systematiska kvalitetsarbetet, bade i
fristdende forskolor och 1 enskild pedagogisk omsorg.

Verksamheten i pedagogisk omsorg &r ingen skolform och regleras
darfor inte i ndgon ldroplan, dven om forskolans ldroplan ska vara
vigledande. Det finns dock krav pd uppf6ljning och utvardering
ocksa for denna verksambhet.

Skollagen stéller krav pa att kvalitetsarbetet ska vara dokumenterat.
Forskolechefen och forskolldrarna kan enligt tillsynens erfarenhet
ofta muntligt redogdra for hur de foljer upp och utvérderar
utbildningen och undervisningen. Detta har dock inte alltid
dokumenterats. Det kan tyckas viktigast att det systematiska
kvalitetsarbetet fungerar i praktiken men dokumentationen ar viktig
for att kunna folja kvalitetsutvecklingen dver tid. Annars finns en
risk att huvudmannen inte fir nddvindig information om vad som
behover utvecklas eller att utvecklingen stagnerar nir personal eller
ledning byts ut.

Bristerna i de fristiende forskolornas kvalitetsarbete grundar sig
manga ganger i att personalen och forskolecheferna inte ar
fortrogna med bestammelserna i skollagen och laroplanen. Det
medfor att det mélstyrda arbetet brister och att utviarderingen inte
alltid baseras pé en analys av forskolans miluppfyllelse i
forhallande till liroplanens mal. Aven om det finns planerade
utvecklingsinsatser dr kopplingen till maluppfyllelsen i forhdllande
till laroplanen ofta otydlig. Det medfor en risk att de atgérder som
vidtas inte leder till den verksamhetsutveckling som avsetts.

Det finns ocksa exempel pa nér det saknas forutsdttningar for att
bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete, till exempel i form av avsatt
tid for diskussioner eller i form av fungerande underlag for
uppfoljning och utvirdering.

Forskolor med en hog andel forskolldrare har vanligtvis férre brister
1 det systematiska kvalitetsarbetet. I vissa forskolor paverkas
kvaliteten negativt av hog personalomséttning i arbetslagen och att
personalen, i manga fall férskolldrarna, d&ven ansvarar for uppgifter
som schemaldggning, bestdllningar av material och matvaror samt
lokalfragor och vikarieanskaffning.

Utbildningsforvaltningen
Forskoleavdelningen
2018
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I pedagogisk omsorg finns ofta brister nar det giller
dokumentationen av uppfoljning och utvirdering. Dagbarnvardaren
arbetar vanligen ensam storre delen av tiden och har séllan
dokumenterat uppf6ljning och utvérdering av arbetet. Det innebar
att det dr svért att kunna visa om verksamheten bidrar till en
kontinuerlig utveckling av barnens utveckling och larande.

Modersmalsstéd

I ménga forskolor saknas grundldggande kunskaper om vad
styrdokumenten sdger om det stdd forskolan ska ge barnen att
utveckla andra modersmal dn svenska. Manga forskolor har
faststillda rutiner/handlingsplaner for hur arbetet ska gé till men
rutinerna dr inte alltid tillrdckligt forankrade hos personalen. I
tillsynen uppger bade personal och forskolechefer att detta &r ett
omrade i ldroplanen som de vet &r viktigt men att de saknar
tillracklig kompetens.

Tillsynen visar ocksé en variation mellan de fristdende forskolorna i
olika omraden i staden nér det géller arbetet med andra modersmél
an svenska. I omraden dér svenska dr det huvudsakliga modersmalet
paverkas oftast enstaka barn och dér beskriver personalen det som
lattare att individanpassa arbetssdttet. I mer mangkulturella omraden
paverkas 1 princip alla barns sprakutveckling av om forskolan har
bristande rutiner for det sprakutvecklande arbetet. I de forskolor dér
personalen fatt kompetensutveckling i form av riktade insatser inom
arbetet med modersmaél och flersprakighet finns en storre insikt och
beredskap for att arbeta malinriktat med detta omrade.

Oppethallande

Manga fristdende forskolor och pedagogisk omsorg brister i sitt
Oppethallande gentemot de riktlinjer som staden beslutat om.
Verksamheterna kinner till att de ar skyldiga att ha 6ppet enligt
stadens ramoppettider. Det forekommer trots det att forskolan eller
dagbarnvardaren informerar vardnadshavarna att verksamheten
stanger ett antal veckor pd sommaren utan att forst undersoka
vardnadshavarnas behov av omsorg for sina barn. Ibland krivs dven
att vardnadshavarna ska anmaéla foréndringar i vistelsetiderna flera
veckor 1 forvag.

Undervisning av legitimerade foérskollérare

Alla barn som gar i forskola har rétt till undervisning av
legitimerade forskolldrare. Didremot ger varken skollagen eller
ndgra andra styrdokument stod for att krdva att en viss andel av
personalen ska vara legitimerade forskolldrare.
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Dérfor har tillsynen fokuserat pa hur forskolorna har organiserat
undervisningen sd att alla barn far forskolldrarledd undervisning.

Utifrén de tillsyner som genomforts under 2018 kan
utbildningsforvaltningen konstatera att de flesta av de granskade
forskolorna organiserat verksamheten sa att alla barn far
regelbunden och kontinuerlig undervisning av legitimerade
forskolldrare. Utbildningsforvaltningen konstaterar dock att det ar
stora skillnader 1 likvirdigheten eftersom det skiljer sig mellan
forskolorna hur méanga barn varje forskolldrare ansvarar for.
Annan personal med utbildning for arbete med barn (exempelvis
utbildade barnskdtare) och en kompetent ledning ér viktiga faktorer
for att kunna organisera undervisningen, sirskilt nar andelen
forskollérare ar 1ag.

Utveckling av tillsynen

Utbildningsforvaltningen har under 2018 arbetat med att
metodutveckla tillsynen i syfte att sidkerstélla likvirdigheten och
rittssdkerheten i beddmningarna och for att tillsynen tydligare ska
fungera som rdd och végledning for huvudménnen nér det giller att
oka kvaliteten pd verksamheten. Ett annat viktigt syfte dr att lyfta
fram barnrittsperspektivet, vilket till exempel syns 1 hur tillsynen av
forskola uppmarksammar alla barns ritt till undervisning av
legitimerad forskolldrare, och i pedagogisk omsorg, alla barns rétt
till utveckling och lérande.

For att de fristdende huvudménnen ska fa sina beslut snabbare har
utbildningsforvaltningen bland annat utdkat antalet beslutsgranskare
och infort ett bittre planeringsverktyg for drendena. Utbildnings-
forvaltningen bedomer ocksé att en nyligen inférd modell dér tillsyn
av en huvudmans samtliga forskolor hélls samman, kommer att
bidra till en snabbare och effektivare tillsyn.

I en enkit som skickades ut till de huvudmén som fétt beslut under
forsta halvaret av 2018 svarade tva tredjedelar av huvudminnen att
de upplevde att det som framkom i beslutet overensstimde med den
egna bilden av verksamheten och att tillsynen bidragit till att
verksamheten utvecklats och forbéttrats.

Utbildningsforvaltningen
Forskoleavdelningen
2018
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Utokade krav for att bedriva fristaende

forskola

Riksdagen beslutade i juni 2018 att infora nya krav i skollagen for
tillstand att bedriva fristdende forskola, samt att fortydliga tidigare
krav. Lagindringarna géller fran den 1 januari 2019. De nya
bestimmelserna omfattar krav pé erfarenhet eller pd annat sétt
forvarvad insikt 1 de forskrifter som géller for forskola samt
lamplighet att bedriva denna. Kraven pé lamplighetsprovning av
formell lednings- och dgarkrets'* samt krav pa en anstilld skolchef
som ska bitradda huvudmannen nir det géller utbildningens
regelefterlevnad sdkerstiller barnens rattigheter ytterligare.
Lagéndringarna forstiarker dirmed huvudmannens skyldighet att ge
barnen trygg omsorg och en utbildning av god kvalitet.

De nya bestimmelserna fortydligar ocksa kravet pd att
huvudmannen har ekonomiska forutséttningar att bedriva
verksamhet enligt de foreskrifter som giller, bade vid
tillstdndsprévningen och vid fortsatt drift. Utifran att kraven pa
huvudmannens insikt starks i gillande foreskrifter och kraven pa
verksamhetens ekonomi fortydligas innebéar det sannolikt att en
huvudmans forutsittningar att driva en forskola forbattras bade
kort- och ldngsiktigt. Det ger ocksa béttre forutsittningar for
ingripanden av tillsynsmyndigheten (utbildningsndmnden) vid
behov.

Anmalningar mot fristdende verksamheter
Utbildningsforvaltningen utreder anmilningar om upplevda
missforhéllanden 1 fristdende forskolor, enskild pedagogisk omsorg,
fristdende friliggande fritidshem samt Oppen fritidsverksamhet i
Stockholm. De vanligaste anmélningsgrunderna ror barnsdkerhet
eller rutiner for barnsékerhet, 6ppettider i forhallande till stadens
ramoppettider, bristande tillgang till forskolldrare och faktorer som
hinger samman med bemoétande. Under 2018 har utbildnings-
forvaltningen tagit emot 84 anmaélningar, vilket dr pd samma niva
som ar 2017.

Flest anmélningar har inkommit mot fristdende verksamheter inom
Sédermalms stadsdelsndmndsomride (17 stycken) och Bromma
stadsdelsndmndsomrade (14 stycken). Det kan jamforas med
Rinkeby-Kista stadsdelsndmndsomréde dér det inte inkommit ndgon
anmélan under 2018 samt Skdrholmen och Spanga-Tensta dir det

14 Med #garkrets avses personer som genom direkt eller indirekt igande (dgande i
flera led) har ett vdsentligt inflytande 6ver verksamheten.
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inkommit en anmaélan for de fristiende verksamheterna inom
respektive stadsdelsndmndsomrade.

Egenkontroll

Under 2018 har utbildningsforvaltningen pabdrjat utvecklingen av
den sé kallade Egenkontrollen i Barn-och elevregistret (BER).
Egenkontrollen bestdr av fragor inom olika omraden och genomfors
av samtliga fristaende huvudmaén (bade férskolor och pedagogisk
omsorg) varje ar och kan ses som del i stadens tillsyn av de
fristdende anordnarna. Utvecklingen av systemet fortsétter under
varen 2019 och den nya egenkontrollen i BER beriknas kunna
genomforas forsta gangen under oktober 2019.

Stadsovergripande insatser 2018

Det finns olika former av stadsdvergripande insatser for 6kad
kvalitet 1 forskolorna. Insatserna utgar frimst fran uppdrag i stadens
budget och de behov som framkommer i stadsdelsndimndernas
kvalitetsredovisningar. Utdver fortldpande insatser for
kompetensforsorjning och kompetensutveckling har omfattande
stadsovergripande utvecklings- och utbildningsinsatser genomforts
under 2018 bland annat for att stodja den digitala utvecklingen i
stadens kommunala forskolor.

Insatser for kompetensforsorjning och

kompetensutveckling

Utbildningsforvaltningen har under dret genomfort olika
stadsOvergripande insatser for att bidra till kompetensférsorjningen
och kompetensutvecklingen av barnskdétare, forskolldrare och
forskolechefer. For att mojliggora langre utbildningar erbjuds
forskolorna vikarieersittning under en till tva dagar per vecka nér
de anstéllda studerar. Vikarieerséttning erbjuds béde till fristaende
och kommunala forskolor.

Barnskétarutbildning

I syfte att se till att tillsvidareanstillda barnskotare 1 kommunala och
fristdende forskolor har en pedagogisk grundkompetens for arbete i
forskola erbjuder staden sedan 2005 en ettdrig uppdragsutbildning
till barnskotare pa Midsommarkransens gymnasium. Varje ar tar
cirka 60 fast anstillda utan pedagogisk grundutbildning
barnskotarexamen vilket innebér att sammanlagt ndrmare 900

Utbildningsforvaltningen
Forskoleavdelningen
2018
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personer har utbildats sedan 2005. Utbildningsférvaltningen
erbjuder dven en fordjupningsutbildning med 30 platser for
utbildade barnskotare med en dldre utbildning. For bada
utbildningarna finns mdjlighet for forskolorna att anséka om
vikarieersittning.

Utbildningsforvaltningen har fortsatt att soka medel frén stadens
kompetensutvecklingssatsning for att genomfora dessa utbildningar
med mojlighet till vikarieersattning och medel &r beviljat dven {or
2019.

Utbildning av barnskétare till férskollarare

Det finns dven en erfarenhetsbaserad utbildning till forskollédrare
som 1 huvudsak ges pé distans under 3,5-5 ar beroende pa lirosite.
Under hostterminen 2018 erh6ll forskolorna vikarieerséttning for
297 barnskotare som studerade till forskolldrare. Av dessa arbetar
181 i kommunal forskola och 116 1 fristdende forskola.

ANTAL STUDERANDE MED
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Kalla: Forskoleavdelningens statistik

Utbildningsforvaltningen har dock inte f6ljt upp hur manga som tar
examen fran utbildningen eller arbetar kvar i stadens forskolor efter
examen. En sddan uppfoljning kommer att géras under 2019.
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Vidareutbildning av férskolldrare

Fran hostterminen 2018 erbjuder utbildningsforvaltningen utokad
vikarieersittning till forskolor med tillsvidareanstillda forskollarare
som genomfor hogre studier som exempelvis en magister- eller
masterexamen. Syftet dr att ge forskolldrare mdojlighet att
vidareutbilda sig inom ramen for sin tjanst men ocksa att stirka
kopplingen mellan forskola och forskning. Det var 2018 totalt 24
forskolldrare som studerade pa master/magisterniva varav 13
paborjat sin utbildning 2018. Av dessa arbetar fyra i fristdende
forskola. En uppfoljning av hur manga som tagit hogre examen och
pa vilket sitt vidareutbildningen bidragit till att utveckla
verksamheten har inletts.

Ledarskapsprogram

Utbildningsforvaltningen ansvarar for ett ledarskapsprogram med
syfte att skapa karridrvégar for forskolldrare i den kommunala
forskolan och for att 6ka rekryteringsunderlaget till
forskolechefstjinster. Under de ndrmaste aren forvintas cirka 25
personer i gruppen forskolechefer ga i pension. Under hdsten 2018
startade en ny grupp i ledarskapsprogrammet med 25 deltagare.
Uppf6ljning och utvérdering av tidigare genomforda
ledarskapsprogram visar att utbildningen ar uppskattad och att flera
deltagare gatt vidare till uppdrag som bitrddande forskolechefer.
Det behovs dock en mer systematisk uppfoljning av hur ménga av
deltagarna som efter utbildningen arbetar som forskolechefer eller
bitrddande chefer for att kunna bedoma effekterna av satsningen.

Forskningscirklar for avdelningschefer

Under 2018 startades en forskningscirkel med avdelningschefer for
kommunal forskola tillsammans med forskare frdn Malmo
universitet. Syftet dr att undersoka och fordjupa kunskaperna om
avdelningschefernas pedagogiska ledarskap i forhéllande till de
forskolechefer de leder. En uppfoljning av formen, anvdndbarheten
och vilken ny kunskap som framkommit gérs under 2019.

Sprakutvecklande arbete

I kvalitetsredovisningarna beskrivs att det finns ett stort behov av
kompetensutveckling 1 arbetet med att stodja barns flersprakighet.
Utbildningsforvaltningen har sedan flera ar erbjudit en tvddagars
grundutbildning till 200 pedagoger per éar frdn bade kommunal och
fristaende forskolor. Kurserna blir snabbt fulltecknade vilket
indikerar ett stort behov. For att mdta behovet utbildas kursledare
lokalt i1 stadsdelsforvaltningarna som ska kunna ta 6ver uppdraget
med grundutbildning.

Utbildningsforvaltningen

Forskoleavdelningen
2018
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Samarbete kring férskolldrarutbildning

En viktig del i kompetensforsorjningen &r att bidra till att de som
studerar till forskolldrare far en bra utbildning. Ett projekt med
ovningsforskolor som bedrivits i fyra stadsdelar i samarbete med
Stockholms universitet avslutades vid arsskiftet 2018/19. Utifran
erfarenheter som gjorts i projektet kommer en ny sé kallad VFU-
klusterorganisation att byggas upp i staden. Ett VFU-kluster innebér
att skapa ett nairmare samarbete mellan olika larosdten och staden pa
vissa forskolor for att ge de studerande pa forskolldrarprogrammet
en hog kvalitet i den verksamhetsforlagda utbildningen (VFU). En
hogre koncentration av studerande pa samma forskolor forvintas
bidra till det och okar dven mdjligheten att rekrytera forskollédrare.

Forskolorna ska i dessa VFU-kluster ligga geografiskt nira
varandra, ha en vél fungerande VFU-organisation, tillgang till
utbildade handledare och s& smaningom kunna ta emot 50-70
studerande. Den nya modellen berdknas vara fullt utbyggd 2024.
Eftersom de nya arbetssétten precis inletts, eller kommer att inledas,
kan négra effekter &nnu inte métas.

I samma syfte och med liknande upplégg startade Sodertérns
hogskola i samarbete med fyra stadsdelsforvaltningar under forsta
halvéret 2018 tvd gemensamma centrum for professionsutveckling
(CPU) for forskolldrarutbildningen. I dessa CPU har cirka 30
studerande tagits emot och handledarutbildningar genomforts.
Vidare har dir VFU-introduktioner genomforts med handledare,
studerande och kursldrare samt beddomningsseminarier med
handledare och kurslérare.

Introduktion av férskolans personal

En vl planerad och genomford introduktion har stor betydelse for
att en ny medarbetare ska kénna sig vilkommen, finna sig vél
tillrdtta och fungera bra i1 arbetet. Utvdrderingar med nyanstéllda
forskolldrare 1 de kommunala forskolorna har visat att flera inte
varit ngjda med sin introduktion. Utbildningsforvaltningen har
darfor tillsammans med stadsdelsforvaltningarna och stadslednings-
kontoret under 2018 tagit fram ett underlag med rutiner och
strukturer for introduktion av nyanstéllda 1 forskola.
Stadsdelsforvaltningarna bor anvinda detta underlag vid
introduktionen och underlaget gar att prioritera och komplettera
utifran bade lokala och individuella behov.

Under 2019 kommer utbildningsforvaltningen att f6lja upp hur
underlaget anvénds 1 stadsdelsforvaltningarna och om det péverkat
hur ndjda personalen dr med sin introduktion.
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Forskning och utveckling for forskola

Staden har saknat en samlad planering av forskolans arbete med
forskning och utveckling. Ett forbattringsomréde som identifierades
1 foregdende ars Forskolerapport var att ta fram en samlad
forsknings- och utvecklingsstrategi (FoU) for kommunal forskola i
staden.

I april 2018 beslutade utbildningsndmnden om en ny langsiktig
FoU-plan for alla skolformer 2018-2021. Av planen framgar att
forskolldrare och forskolechefer 1 staden behdver fa bittre
mdjligheter till professionsutveckling och praktiknéra forskning,
vilket ligger 1 linje med de statliga utredningarna Med
undervisningsskicklighet i centrum'> och Forska tillsammans'®.

FoU-arbetet har stérkts inom stadens forskolor de senaste aren
bland annat genom det samarbete utbildningsférvaltningen har med
forskare som deltar i Forskolesummit, 6kade mojligheter for
forskollérare att studera pa magister- eller masterniva och
forskningscirklar for forskolechefer. For att forstidrka FoU-arbetet
ytterligare ser utbildningsforvaltningen ett behov av att genomfora
fler insatser for att utveckla undervisningen i forskolan. Det behover
dven foljas upp hur kompetensen hos de forskolldrare som studerar
vidare tas tillvara i organisationen.

Handlingsplan for forbattrad arbetssituation

I budget 2018 fick utbildningsndmnden i uppdrag att i samrad med
stadsdelsndmnderna ta fram en handlingsplan for att forbéttra
arbetssituationen for forskolldrare och barnskdtare.
Handlingsplanen ska vara klar 1 juni 2019.

Under 2018 har en projektledare genomfort en kartlaggning av den

nuvarande arbetssituationen genom intervjuer och fokusgrupper
med olika yrkesgrupper i stadens 14 stadsdelsforvaltningar.

Intervjuer har genomforts utifran tva fragestillningar:

1. Hur arbetssituationen kan forbattras for forskollarare och
barnskotare.

15S0U 2018:17
1©SOU 2018:19
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2. Hur forskolan kan organisera sin ledningsorganisation for att
framja det nirvarande och pedagogiska ledarskapet.

Obalans mellan férutséttningar och krav

Forskningen lyfter fram den otakt!” mellan forutsittningar och krav
som finns i forskolan idag. Med otakt menas att forutsattningarna i
forskolan och styrdokumentens krav inte motsvarar varandra. Det
kan handla om forskolechefens forutséttningar, andelen utbildade
forskolldrare och barnskotare samt andra organisatoriska fragor.

Forskolan som skolform &r speciell pé det viset att forskolldrare ska
leda undervisning som utfors i arbetslag med olika yrkeskategorier.
I arbetslagen finns ofta stora skillnader 1 utbildning och kompetens
och i de fall det ingér personal som saknar utbildning for arbete med
barn kan det uppsta kunskapsklyftor'® som forsvérar planering,
genomforande och uppf6ljning av undervisningen.

Att det finns en obalans mellan forutséttningarna och de 6kade
kraven pa forskolldrarna bekriftas bland annat 1 en studie pa
uppdrag av Malmé stad som publicerades i januari 2019."
Samtidigt som arbetsbelastning och ansvar okar for forskolldrare
finns det farre att fora professionella samtal med. Det handlar inte
bara om bristen pa forskolldrare, det dr en brist pa kompetens i
arbetslagen som helhet. I studien framkommer &ven att
personalsituationen pé forskolorna i Malmé priglas av hog franvaro
och personalomsittning. Ett annat dilemma for forskolldrarna ar att
det dr svart att introducera och instruera ny personal liksom att det
uppstar kommunikationssvarigheter eftersom manga ar outbildade
och inte har tillrdckliga kunskaper 1 det svenska spraket.

Arbetsmiljoverket forbereder en granskning av arbetsmiljon 1
landets forskolor som ska genomféras under 2020. Som en
forberedande pilotstudie genomfors ett femtiotal inspektioner under
hosten 2019.%°

Digitalisering i kommunal forskola
Regeringen beslutade 2017 om en nationell strategi for forskolans
och skolans digitalisering.

17 Vallberg Roth/Tallberg Broman, 2018. (O)takt mellan styrdokument i forskolan
och dess forutsdttningar. Malmo universitet

'8 Hakansson, Jan. 2017. Leadership for learning through systematic quality work
in the preschool. Linnéuniversitetet

1 Persson, Sven, Tallberg Broman, Ingegerd. 2019. Hég sjukfrdnvaro och dkad
psykisk ohdlsa — om dilemman i forskollirares uppdrag. Malmo universitet och
Malmé stad

20 Artikel i tidningen Forskolan nr 2/2019



Forskolerapport 2018

Den nationella strategin bygger pa tre delar:

1. digital kompetens
2. likvirdig tillgang och anviandning
3. forskning och uppf6ljning kring digitaliseringens mdjligheter.

Digital kompetens

I forskolans reviderade ldroplan anges att utbildningen ska ge
barnen i forskolan forutsittningar att utveckla adekvat digital
kompetens. Det ska ske genom att ge dem mojlighet att utveckla en
forstaelse for den digitalisering de moéter i vardagen. Barnen ska
ocksé ges mojlighet att grundlidgga ett kritiskt och ansvarsfullt
forhallningssitt till digital teknik, for att de pa sikt ska kunna se
mojligheter och forsta risker samt kunna vérdera information.

I Skolprogram?! for Stockholms férskolor och skolor beskrivs dven
vikten av arbete med programmering och datalogiskt tdnkande.

Det stiller krav pa att férskolorna utvecklar sin undervisning och att
personalens kompetens for detta dkar.

Det har genomforts stora utbildningsinsatser i de kommunala
forskolorna under de senaste aren for att utveckla den digitala
kompetensen hos personalen. Bland annat har all personal fatt
utbildning i Skolplattformens olika delar och chefer i forskolan har
fatt utbildning och stod i1 hur de strategiskt kan leda den digitala
utvecklingen inom de enheter de ansvarar for.

Skolplattform Stockholm

Arbetet med Skolplattform Stockholm &r en viktig del 1 stadens
strdvan att forskolorna ska fé likvérdig tillgang till och anvéndning
av digitala system och verktyg. Skolplattformen har under flera ar
varit ett gemensamt projekt for alla stadens skolformer och
innehéller bland annat verksamhetssystem for placering, nirvaro,
pedagogisk planering och beddmning samt kommunikation med
vardnadshavare. Inforandet har letts av stadsledningskontoret med
en projektledare pd overgripande nivé och projektledare i varje
stadsdel.

Digitaliseringen via Skolplattformen forvintas pd sikt bidra till att
utveckla undervisningen med hjélp av digitala verktyg och dven till
att effektivisera administrationen. Skolplattformens system kommer

2l Antogs av kommunfullmiktiga i april 2018
Utbildningsforvaltningen
Forskoleavdelningen
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ocksa att underlatta for vardnadshavarna och forskolornas personal
att kommunicera digitalt med varandra.

I samband med inférandet av Skolplattformen har Medioteket
utbildat cirka 1 200 ambassaddrer. Syftet med utbildningen har varit
att forskolans personal pa ett effektivt och &ndamaélsenligt sitt ska
kunna anvianda Skolplattformens delar och funktioner i sitt
vardagliga arbete. Ambassadorerna har i sin tur utbildat kollegorna
pa sina forskolor. Medioteket har dven tagit fram ett webbaserat
inldrningsmaterial som dr tillgéngligt for personalen. Det finns ett
stadsovergripande nétverk for digitalisering dir personalen utbyter
erfarenheter med varandra. Personal har dven deltagit i olika
utbildningar i bland annat analog och digital programmering.

En enkdt visar att utbildningarna varit uppskattade och att det finns
en stor tilltro till nyttan av Skolplattformen. Av de som besvarat
enkéten var 91 procent 1 hog grad ndjda med utbildningen och 94
procent forvintar sig att Skolplattformen kommer att underlétta och
forbéttra arbetet 1 forskolan.

Deltagarna svarade att tre faktorer &r de stérsta utmaningarna for ett
lyckat inférande av Skolplattformen:

e tid for 6vning
o tillgdng till teknisk utrustning
e komma dverens om nya rutiner och forhéllningssatt.

Skolplattformens system stiller krav pé att i princip all personal i
forskolan har tillgang till egna digitala enheter. Den uppf6ljning
som utbildningsforvaltningen genomf6rt under 2018 visar att 66
procent av stadens forskolechefer bedomer att de inom sina enheter
har tillgang till de digitala verktyg som behdvs. I kvalitets-
redovisningarna framgar att inkdp gjorts under &ret.

De olika delarna av Skolplattformen é&r inte fullt ut inforda 1
forskolan och det ar ett arbete som fortsétter. Systemen overgar
under 2019 till ordinarie forvaltning som sker i samarbete mellan
stadsledningskontoret, utbildningsforvaltningen och stadsdels-
forvaltningarna. Det innebér att det behdver skapas en organisation
for beslutsfattande, koordinering och uppfoljning som dven kan ta
emot verksamhetens krav och behov av utveckling av systemen.
Skolplattsformsprojektet har tagit fram rekommendationer dir de
forordar att ett natverk mellan aktdrerna ovan bor startas upp for att
samordna strategiska frdgor och for att hantera frdgor som ror
likvirdighet, forvaltning och utveckling av systemen. I



Forskolerapport 2018

rekommendationerna framhalls vikten av att den kommande
forvaltningsorganisationen kontinuerligt foljer upp nyttjandegraden
och effekterna av Skolplattformens olika delar. Utbildnings-
forvaltningen behover samordna arbetet med de olika systemen i
Skolplattformen for att skapa gemensamma arbetssétt och pa sé sitt
en likvirdighet i staden.

Né&tverk programmering

I kommunfullméktiges budget for 2018 fick utbildningsndmnden 1
uppdrag att skapa ett ldrarndtverk inom programmering bland annat
for forskolan med syfte att 6ka det kollegiala ldrandet inom det
omradet. [ uppdraget ingick att géra en nuldgesanalys genom en
enkdt till stadens forskolechefer for att bedoma vilka utvecklings-
insatser som behovs. Det framkom att i 67 procent av enheterna ar
det fa eller inga barngrupper som arbetar med programmering.
Vidare framkom att 85 procent av forskolecheferna anség att det
finns ett stort behov av kompetensutveckling for att kunna arbeta
med programmering med barnen. For att mota behovet kommer
Medioteket att starta upp tre natverk med forskolepersonal som
under 2019 ges fortbildning i att arbeta med programmering for
forskolebarn.

Malbild fér digitalisering i férskola

Under 2016 tog utbildningsforvaltningen tillsammans med
stadsdelsforvaltningarna fram en samlad malbild for de insatser som
gors 1 arbetet med digitaliseringen i forskolan. Malen beskriver vad
barnen ska f4 ut av forskolans arbete med digitalisering och att det
ska synliggoras av personalen. Vidare ska vardnadshavare pa ett
enkelt sétt kunna kommunicera digitalt med forskolan. Mélbilden
kommer att revideras under 2019.

Uppf6ljning av méalbilden gors via fragor i Forskoleundersdkningen,
personalens sjilvvirdering 1 WKI, och enkdtundersokningar riktade
till stadens forskolechefer. Enkétresultaten for 2018 visar att
personalen 1 stadens forskolor i allt hdgre grad anvénder digitala
verktyg bade 1 det pedagogiska arbetet och som administrativt stod.

Enligt enkétresultaten finns en stor tilltro till att systemen i
Skolplattformen ska underlitta arbetet och bidra till
verksamhetsforbattringar. Enheterna har i hogre utstrackning dn
tidigare mél for hur digitaliseringen ska utvecklas 1 verksamheten.
Det finns ocksa en tydligare organisation och ansvarsfordelning
inom enheterna for hur digitala verktyg ska anvéndas.
Utbildningsforvaltningen
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Uppfoljningen visar dven att 82 procent av stadens forskolechefer
anser att det finns ett fortsatt stort behov av kompetensutveckling
for alla medarbetare. Mot bakgrund av detta resultat, och nya krav i
styrdokumenten, &r det viktigt att kompetensutveckling i digitala
verktyg for personal i forskolan prioriteras under de kommande
aren.

Forskning om digitaliseringens méjligheter
Utbildningsforvaltningen behover folja och sprida forskning om
digitaliseringen 1 forskolan for att ka mojligheten for personal och
forskolechefer att stirka den vetenskapliga grunden for
utbildningen. Det dr dven viktigt att utbildningsférvaltningen
tillsammans med stadsdelsforvaltningarna initierar praktiknira
forskning om digitalisering inom ramen for FoU-arbetet.

Forskoleverksamhet pa finska

Stockholms stad ingér 1 forvaltningsomrade for det finska spréiket.
Utbildningsforvaltningen erbjuder darfor kompetensutveckling for
pedagoger som arbetar i forskolor som helt eller till visentlig del
bedrivs pé finska. Kompetensutvecklingen bestér av handledning
for pedagoger, nitverkstriffar, verksamhetsbesok och workshops.
Det finns dven en tvasprakig forskoleblogg. Uppfoljningar med
deltagande pedagoger har visat att arbetsséttet som fran 2018
innebar mer uppsokande verksamhet ute pé forskolorna har varit
uppskattat och framgéngsrikt.

Det finns fyra fristdende och elva kommunala foérskolor som har,
eller kan ha, verksamhet helt eller till visentlig del pa finska. De har
totalt 169 platser, soktrycket dr dock ojdmnt fordelat och ger ingen
exakt bild av kon till varje forskola eftersom samma barn kan sté i
ko till fem olika forskolor. Hosten 2018 kunde alla barn 1 k6 till
finsk forskola erbjudas sadan plats.

Staden kommer fran februari 2019 dven att vara forvaltningsomrade
for samiska och meénkieli vilket innebér att behovet av
forskoleverksamhet pa dessa sprak behover inventeras under aret.

Riktlinjer for barnsakerhet

Utbildningsndmnden fick 1 stadens budget for 2017 1 uppdrag att 1
samarbete med stadsdelsndmnderna ta fram centrala riktlinjer for
barnsikerhet i stadens forskola. Arbetet resulterade 1 en
sammanstéllning av gillande regler och riktlinjer, med
ansvarsfordelning for olika nivéer, omréden att beakta och
myndigheter att samverka med. Kommunfullméktige fattade 1 juni
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2018 beslut om de gemensamma riktlinjerna for barnsédkerhet.
Riktlinjerna innehéller lankar for sokbara rutiner och relevanta
myndigheter, de har uppdaterats under aret. Riktlinjerna har under
2018 kompletterats med en handlingsplan for hur personalen ska
agera vid varmebdlja.

Omsorg pa obekvam arbetstid

Vérdnadshavare med barn upp till 13 ar har mojlighet att anska om
omsorg pa obekviam arbetstid, det vill sdga utanfor den sé kallade
ramtiden som dr 06.30-18.30 alla helgfria vardagar.

Utbildningsforvaltningen ansvarar for handlaggning av beslut om
omsorg pa obekvam arbetstid for barn folkbokforda i Stockholm.
Ansvaret for utforandet av omsorgen ér samlat till fyra kommunala
verksamheter i Stockholm. Det finns ocksé ett fatal fristdende
anordnare av omsorg pa obekviam arbetstid. Den samlade
handléggningen av ans6kningar och beslut har medfort storre
likvérdighet 1 beslutsfattandet och gett en samlad bild av behovet av
omsorg pa obekvam arbetstid.

Antalet ansdkningar om omsorg pa obekvam arbetstid var 2018
ungefdr 200 och nistan alla beviljas. Néir ansdkningar inte beviljas
beror det framst pa att barnen fyllt 13 ar eller att vardnadshavare
inte kan visa att det finns ett kontinuerligt behov av omsorg.
Ungefar 30 av de beviljade ans6kningarna innefattar omsorg dven
nattetid. Det totala antalet &r jimforbart med 2017 och det kan
ddrmed antas att behovet av omsorg pa obekvam arbetstid inte har
foréndrats.

Utbildningsforvaltningen har inlett en uppf6ljning av
nyttjandegraden, det vill sdga andelen nyttjade timmar i forhallande
till beviljade timmar for omsorg pa obekvém arbetstid.
Uppfoljningen visade att nyttjandegraden betydligt understiger det
beviljade antalet timmar. I OB-verksamheterna i Bromma och
Skarholmen var den totala nyttjandegraden 64 respektive 65 procent
1 september 2018.

Variationen dr dock stor mellan de familjer som beviljats omsorg.
Vissa familjer har inte nyttjat ndgon av den OB-omsorg som
beviljats medan andra familjer nyttjar all sin beviljade OB-omsorg.
Fran stadens tva andra OB-verksamheter (Enskede och
Fridhemsplan) finns inte motsvarande statistik och nyttjandegraden
kan darfor inte berdknas. Ett gemensamt underlag for redovisning
av beviljade och redovisade timmar per familj héller pé att tas fram.

Utbildningsforvaltningen
Forskoleavdelningen
2018
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Den laga nyttjandegraden tyder pa att virdnadshavare ansoker om
fler timmar 4n vad de har behov av vilket orsakar onddig
administration bade for utbildningsforvaltningen och for
verksamheterna. Verksamheterna beskriver ocksa flera fall av sena
aterbud eller barn som utan férvarning inte kommer till planerad
omsorgsinsats. Det innebar merkostnader for utbildnings-
forvaltningen som énda behover betala den anlitade
omsorgsgivaren.

I kommunfullmiktiges budget for 2019 har utbildningsndmnden fatt
1 uppdrag att utvirdera nuvarande organisation fér omsorg pa
obekvim arbetstid.

Planerade insatser 2019

Férskolesummit 2019

Utbildningsforvaltningen kommer att genomfora konferensen
Forskolesummit 1 juni 2019. Konferensen ér en aterkommande
aktivitet som genomf0rs i samverkan med Stockholms universitet.
Den vinder sig till personal, lednings- och chefsfunktioner inom
kommunal och fristdende forskola samt beslutsfattare och forskare.
Aven flera andra kommuner deltar i konferensen. Totalt deltar cirka
1 500 personer, varav drygt 1 000 kommer fran Stockholms stads
egna verksamheter. Foreldsarna ar forskare fran Stockholms
universitet, Goteborgs universitet, Jonkoping University, Umeé
universitet, Linnéuniversitetet och Karlstads universitet. Syftet med
konferensen dr att verka for okat fokus pé forskolans uppdrag som
utbildningsform och bidra till verksamhetsutveckling som vilar pa
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. Forskolesummit 2019
fokuserar pa undervisning, digitalisering och héllbar utveckling.

Hbégskolekurs om undervisning i férskolan

En kommunf6rlagd kurs, Undervisning i férskolan, som omfattar
7,5 hogskolepoidng kommer att genomforas i samarbete med
Uppsala universitet och finansieras av Skolverket. Utbildningen
kommer att erbjudas till 105 forskolechefer och bitrddande
forskolechefer 1 kommunala forskolor 1 Stockholms stad.

Centralt 1 kursen ar att utveckla forstaelsen av begreppen utbildning,
undervisning och ldrande i forskolan.

Stéd i implementering av ldroplan

Foérordningen om ny léroplan, Lpfo18, trader i kraft 1 juli 2019.
Under mars 2019 erbjuds forskolechefer 1 bade fristdende och
kommunala forskolor tvé foreldsningar med anledning av den
reviderade ldroplanen. Utbildningsférvaltningen kommer dven att
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erbjuda andra insatser som stod 1 implementeringen. Insatserna
riktar sig framst till stadsdelsforvaltningarnas ledning av forskola
och till forskolechefer samt deras ledningsgrupper.

Forskningscirklar for férskolechefer

Under januari 2019 startar tva forskningscirklar for kommunala
forskolechefer. Syftet ar att ge forskolecheferna majlighet att
undersoka och fordjupa kunskaperna om sitt pedagogiska ledarskap
1 forhallande till de forskolor de leder. En forskolechef i varje
stadsdel kommer att delta. Dessa cirklar kommer att ledas av
forskare frdn Malmo universitet.

Uppdragsutbildning till férskollérare

Att grundutbilda personal till skolvisendet ar ett statligt ansvar.
Antalet utbildningsplatser for forskolldrare 1 ndromradet till
Stockholm motsvarar dock inte behovet av forskolldrare. Dérfor
gjorde utbildningsforvaltningen under 2018 ett forsok att upphandla
en uppdragsutbildning for att vidareutbilda tillsvidareanstillda
barnskétare till forskolldrare, men inga ldrosdten lamnade anbud.
Eftersom upphandlingen inte kunde slutféras kommer en ny
upphandling att inledas under 2019.

Utbildningsforvaltningen
Forskoleavdelningen
2018
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Vardnadshavarnas nojdhet

Forskoleundersokningen

Forskoleundersokningen dr en enkét som lamnas till
vardnadshavare med barn i kommunal eller fristiende forskola.
Resultaten nedan géller for kommunal och fristaende forskola
sammantaget om inte annat anges.

For 2018 var svarsfrekvensen totalt 67 procent nir det géller
vardnadshavare med barn 1 forskola. Svarsfrekvensen totalt ligger
pa samma niva som foregédende ar men dr nagot hogre for de
kommunala foérskolorna én for de fristdende.

Undersokningen omfattar sammanfattande omdémen om
vardnadshavarnas nojdhet och fragor om hur vardnadshavarna
upplever att forskolan arbetar med laroplansomradena utveckling
och ldrande, normer och virden, samverkan med hemmet samt kost,
rorelse och hélsa. Det finns dven frdgor om diskriminering som
redovisas separat.

Fysisk Nojd Tryag
Varierad aktivitet med och
ogppmuntras Wzohetcm saker Rekommendera
naringsrik = forskolan
Information KOst Pedagogiska
om maten miljén

Kommunicera Spréklig
digitalt utveckling
Jag
blir Matematiskt
bemétt tankande
respektfullt
Information Naturvetenskapliga
om mal fenomen
Sjalv
Vilkommen skapa
att stalla och
frigor uttrycka
Delaktighet sig
och Kulturutbud

nflytande  Uty.

e Anvander

oc

. digitala
ka .

larande Lika Kanner verktyg

synliggdrsmojlighet

Barnet sig
att p Sociala
utvecklas QTR formagor fryagt
" espektfullt .

- 2018 -+ 2017 - 2016

Kalla: Origo group. Tabellen visar de samlade svaren fran vardnadshavare i

kommunal och fristdende forskola for aren 2016 - 2018.
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Resultatet fran 2018 visar att andelen vardnadshavare som svarat
”Jag dr som helhet n6jd med mitt barns forskola” dr 86 procent av
de som besvarat enkiten, vilket kan jamforas med 88 procent 2017.
Mest ndjda dr vardnadshavarna med bemotande, trygghet och
barnens mojligheter att utvecklas. Ligst omdomen far forskolans
anvindande av digitala verktyg, mojligheten for vardnadshavarna
att kommunicera digitalt med forskolan och barnens mojligheter att
mota olika sorters kulturutbud. Ett annat omrade med ett lagre virde
ar hur barnens utveckling och ldrande synliggors for
vérdnadshavarna.

En procent av vardnadshavarna som besvarat enkiten anger att de
sjélva eller deras barn blivit diskriminerade utifrin
diskrimineringsgrunderna® i kontakt med eller p& forskolan, det
innebdr att det géller drygt 100 barn eller virdnadshavare.

Sammantaget dr vardnadshavare med barn i fristdende forskolor
ndgot mer ndjda én vardnadshavare med barn i kommunal forskola.
Vardnadshavare med barn 1 fristdende forskolor anser 1 hogre
utstrackning att barnets larande och utveckling dokumenteras och
synliggdrs, de dr mer ndjda med inflytandet 1 verksamheten och
anser i hogre grad att det finns mdjlighet att pa ett enkelt sétt
kommunicera digitalt med forskolan. Virdnadshavare till flickor ger
uttryck for att vara lika eller marginellt mer ndjda inom samtliga
omréden.

I Forskoleundersokningen finns variationer i resultaten mellan
stadsdelar och forskolor. For att 6ka likvardigheten ar det vanligt att
forskolor med laga resultat tar fram handlingsplaner med
forbattringsatgarder. Flera stadsdelsndmnder beskriver 1
kvalitetsredovisningarna att hogre ndjdhet bland vardnadshavarna
kan kopplas till personalens formaga att synliggora och beskriva
forskolornas arbete medan ldgre resultat kan kopplas till
omorganisationer och personalomséttning.

Precis som i forskolorna far vardnadshavare med barn i pedagogisk
omsorg mdjlighet att svara pd en arlig enkét. Det &dr drygt 60
procent som utnyttjar den mdjligheten och néjdheten bland de som
besvarat enkdten ar mycket hog, 98 procent. Liksom i forskolan ér
det fragan om barnen anvénder digitala verktyg som far lagst
omdome, dir instimmer 49 procent av de vdrdnadshavare som
besvarat enkéten 1 pastaendet.

22 http://www.do.se/om-diskriminering/skyddade-diskrimineringsgrunder/
Utbildningsforvaltningen
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Strukturella forutsattningar

Antal barn i férskola och pedagogisk omsorg

I december 2018 fanns det 59 6692 barn i dldern 1-5 &r i
Stockholm. Av dessa gick 52 000 barn i forskola och cirka 1 000
barn i pedagogisk omsorg (familjedaghem).

Det var cirka 33 000 barn som gick i kommunal forskola och

19 000 1 fristdende forskola. Pedagogisk omsorg bedrevs under
2018 enbart av fristdende huvudmin. Alla barn har fran
hostterminen det ar de fyller tre ar rétt till kostnadsfri allmén
forskola 15 timmar per vecka. Under 2018 var det cirka 50 barn
som var inskrivna bide i allmén forskola och i pedagogisk omsorg.

Antal barn i forskola och pedagogisk omsorg 2018

976

®m kommunal forskola
m fristdende forskola

fristdende pedagogisk omsorg

Killa: Stadsledningskontorets statistik

Fordelningen mellan fristdende och kommunal verksamhet skiljer
sig at mellan stadsdelarna. Hagersten-Liljeholmen har den hogsta
andelen barn 1 kommunal forskola (83 procent). S6dermalm &r den
enda stadsdel dir majoriteten av de inskrivna barnen (54 procent)
gér 1 fristdende forskola.

Sedan 2012 har andelen barn 1 fristdende verksamhet 6kat med tva
procent. Under 2018 gick totalt 62 procent av de inskrivna barnen i
kommunal forskola och 38 procent 1 fristiende forskola eller
pedagogisk omsorg.

23 Exklusive barn med skyddad identitet.
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Andel barn i kommunal / fristdende verksamhet
totalt i staden

70%

4 4
20
Or70 UJ7/0 LA O o U’m 0 62%

60%
50%
40%

36% 37% 36% 37% 37% 38% 38%
30%

20%
10%

0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e K ommunal Fristaende

Kalla: Stadsledningskontorets statistik

Ar 2016 var det en topp i antal inskrivna barn. D4 gick 53 315 barn
1 fristdende eller kommunal forskola eller 1 pedagogisk omsorg 1
Stockholm. Dérefter har antalet inskrivna barn minskat med cirka
150 barn per ar.

Antal inskrivna barn per ar kommunal och
enskild regi
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Kalla: Stadens integrerade styrnings och ledningssystem (ILS)

I de kommunala forskolorna var det under 2018 1 genomsnitt 350
farre inskrivna barn jimfort med 2016. De storsta minskningarna
har skett i Rinkeby-Kista (-142 barn), Enskede-Arsta-Vantor (-111

Utbildningsforvaltningen
Forskoleavdelningen
2018

Totalt cirka
300 farre
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barn) och Kungsholmen (-102 barn). Farsta har haft den storsta
okningen (+156 barn) foljt av Ostermalm (+92 barn).

Foriandrat antal inskrivna barn per stadsdel i
kommunal forskola 2018 jimfort med 2016

Ostemalm | 02
Alvsjd —— 55
Sédermalm -81 —
Spanga-Tensta -69 n—
Skdrholmen -98 ——
Skarpnéck -36 T—
Rinkeby-Kista S142 | ——————
Norrmalm — 53
Kungsholmen -102  —
Hasselby-Villingby = 3
Hégersten-Liljeholmen -84 —
Farsta I | 56
Enskede-Arsta-Vantor S111  —
Bromma -46  —

-200  -150 -100  -50 0 50 100 150 200

Kalla: Stadsdelsndmndernas kvalitetsredovisningar 2018

Befolkningsprognos

Enligt SWECO Societys befolkningsprognos 2018 hade Stockholm
949 761 invanare i slutet av 2017. De senaste tio aren har
folkmangden 6kat med 155 000 personer. Under de ndrmsta tio aren
prognostiseras befolkningen i staden 6ka med 128 000 personer. Ar
2022 véntas antalet invanare ha passerat en miljon.

Totalt sett under prognosperioden dr det framforallt fodelsenettot,
det vill sdga att det fods fler barn @n vad det &r invanare som dor,
som dr anledningen till den relativt hoga befolkningsékningen.
Aven flyttnettot, det vill séiga inflyttare minus utflyttare, vintas
bidra till befolkningsdkningen under hela perioden.

Barnafodandet har sjunkit fyra ar i rad, vilket paverkar antalet barn i
&ldern 1-5 &r. Aven 2018 viintas antalet nyfoddda minska, men
dérefter vintas en vindning som far effekt for antalet 1-5-aringar pa
sikt. Vindningen och det 6kade barnafédandet beror framst pa att
de stora fodelsekullarna frén borjan av 1990-talet kommer upp 1
aldrar dér barnafddandet dr hogt. Fram till 2027 antas antalet
1-5-4ringar 6ka med omkring 5 600 barn jamf{ort med ar 2017.

Gruppen 1-5-aringar 6kar framfor allt 1 stadsdelar med hog andel
nybyggnation, som Higersten-Liljeholmen, Enskede-Arsta-Vantor,
Bromma, Ostermalm, Rinkeby-Kista och Farsta. I Sédermalm och
Kungsholmen forvéntas antalet barn minska under perioden.
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Inskrivningsgrad

Inskrivningsgraden dr ett méatt pd hur stor andel av barnen i aldrarna
2-5 ar som gar i forskola eller pedagogisk omsorg. I december 2017
var den totala inskrivningsgraden i staden 94,6 procent. Det fanns
da cirka 2 500 barn 1 aldrarna 2-5 ar som inte var inskrivna i nagon
av dessa verksamheter.

I kommunfullmiktiges budget for 2018 fick utbildningsndmnden i
uppdrag att samverka med stadsdelsndmnderna for att 6ka andelen
inskrivna barn i &ldrarna 2-5 ar i socioekonomiskt svaga omraden

med lag inskrivningsgrad. Stadens mal var att under 2018 6ka den
genomsnittliga inskrivningsgraden for barn 2-5 ar till 96 procent.

Utbildningsforvaltningen genomforde under hdsten 2018 en
kartldggning av hur stadsdelsndmnder med 14g inskrivningsgrad och
socioekonomiskt svaga omraden arbetar for att 6ka andelen
inskrivna barn 1 forskola. Kartlaggningen visar att stadsdels-
forvaltningarna genomfor olika insatser for att 6ka inskrivnings-
graden. Insatserna bestdr av att starta 6ppna forskolor, sd kallade
introduktionsfdrskolor?* och uppsokande verksamhet i omraden
med lag inskrivningsgrad. Effekterna av insatserna har &nnu inte
foljts upp och den kunskap som finns i stadsdelarna om varfor
fordldrar véljer att inte ha sina barn i forskola har inte sammanstéllts
pa ett systematiskt sétt.

Kartldggningen visar dven att det finns vissa svérigheter med att ta
fram korrekta underlag om antalet barn 1 vissa omraden for att
kunna berdkna andelen inskrivna barn 1 forskola. Enligt
stadsdelsforvaltningarna beror detta pé stor omflyttning och
andrahandsuthyrning av bostdder. Det medfor dven att stadsdels-
forvaltningarna har svart att nd ut med information om forskola till
alla vardnadshavare.

Tabellen nedan visar inskrivningsgraden per stadsdel®® 2017 och
2018. Infor berdkningen 2018 har SWECO utfort réttningar 1
berdkningsunderlagen vilket har resulterat 1 storre fordndringar 1
jamforelse med tidigare ar for ndgra stadsdelar. Den totala
inskrivningsgraden 1 staden for december 2018 var 94,3 procent.
Det fanns dé cirka 2 700 i dldrarna 2-5 &r som inte var inskrivna i
forskola eller pedagogisk omsorg.

24 Oppna forskolor dir vardnadshavarna erbjuds sprikundervisning pa svenska
25

Utbildningsforvaltningen
Forskoleavdelningen
2018
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Andel inskrivna barn 2-5 ar

Totalt - | ., *5!1%;
Ostermalm | ;'3
Alvsjo | 0y 09
Sodermalm | 3 -2
Spinga-Tensta [ —— ¢}
Skéirholmen |t 0] 4
Skarpniick [ vy 0, 7
Rinkeby-Kista _ 857?9
Norrmalm - | o 3
Kungsholmen | o7 7 6.7
Hasselby-Vallingoy NN 3
Hégersten-Liljeholmen _ 8;
Farsta [ ., 3
Enskede-Arsta-Vantor _ 9934’?]
Bromma | 7.5
80 85 90 95 100 105

m2018 m2017

Killa: Stadsledningskontorets statistik

Personalens utbildning

I Vetenskapsradets forskningsdversikt (2015)%¢ liksom i en rapport
fran Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm (2017)%’
framhalls att forskola av god kvalitet har positiva och langsiktiga
effekter pa barns utveckling och larande. Forskolepersonalens
utbildningsniva, mojlighet till kvalificerad kompetensutveckling
och arbetsvillkor i1 ovrigt dr de viktigaste forutséittningarna for en
likvirdig forskola av hog kvalitet.

Av Skolverkets statistik framgar att i Stockholm hade de fristdende
forskolorna 1 genomsnitt 25 procent legitimerade forskolldrare och
kommunal forskola i genomsnitt 31 procent. Dér redovisas att i de
fristaende forskolorna saknade 48 procent av personalen utbildning
for arbete med barn liksom 39 procent i kommunal forskola.
Skolverkets statistik om utbildning baseras pa den utbildning som
finns med 1 utbildningsregistret. Den uppdragsutbildning till

26 Vetenskapsradet (2015), En likvirdig forskola for alla barn
27 Forskolan — En god investering i jimlika villkor (2017)
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barnskdtare som genomforts av Stockholms stad under flera ar med
personal fran bade fristaende och kommunala forskolor ingér inte i
utbildningsregistret. Det medfor att de som gétt denna utbildning
ingdr i1 kategorin “utan utbildning for arbete med barn” i
Skolverkets statistik.

Personalens utbildningsniva i fristiende och
kommunal forskola

60 42 45 43 41
40 26 31
| II II | il
0
2017 2017 2017 2017
Stockholm Goteborg Malméo Riket totalt

B Andel (%) arsarbetare med forskollédrlegitimation, enskild regi
B Andel (%) arsarbetare med forskolldrlegitimation, kommunal regi

B Andel (%) drsarbetare utan utbildning for arbete med barn, enskild
regi

Andel (%) éarsarbetare utan utbildning for arbete med barn, kommunal

reat

Kalla: Skolverkets statistik (uppgifter for 2018 publiceras i april 2019).

Det saknas en systematisk kartliggning av andelen legitimerade
forskolldrare 1 de kommunala forskolorna. Det finns heller ingen
samlad uppfdljning av hur manga arbetslag i de kommunala
forskolorna 1 staden som saknar legitimerade forskollérare. I stadens
integrerade lednings- och styrningssystem (ILS) gors varje ar
uppfoljning av andelen anstéllda som forskollarare. For 2018 var
andelen anstillda som forskolldrare 38,7 procent, men dér ingér
dven personal utan forskolldrarutbildning och/eller legitimation som
enligt anstillningsavtal har anstéllts som forskollérare.

Sedan december 2017 finns mdjlighet att ta fram uppgifter om hur
ménga anstéllda som har forskolldrarlegitimation i stadens
kompetenskartliggningsverktyg (KOLL) som regelbundet stims av
mot utbildningsregistret.?® Enligt KOLL fanns i december 2018
totalt 398 personer som var anstéllda i de kommunala forskolorna
som forskolldrare trots att de saknar legitimation och 1 de flesta fall
aven examen.

28 SCBs individregister dver befolkningens utbildning (UREG)
Utbildningsforvaltningen

Forskoleavdelningen

2018
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Det finns heller ingen samlad statistik som visar hur stor andel av
personalen i de kommunala forskolorna som saknar utbildning for
att arbeta med barn eller vilka som har en barnskotarutbildning.
Stadsdelsforvaltningarna har mojlighet att kartldgga sadan
utbildning genom att ldgga in uppgifter om det i KOLL.

Utdver de forskolldrare som gar i pension ér det varje ar cirka 300
forskollarare som slutar arbeta 1 kommunal forskola.

AVGANG FORSKOLLARARE - ANTAL
PER AR KOMMUNAL FORSKOLA

B Slutat i staden exkl.pension alderspension
337
I
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Killa: Stadsledningskontoret

Revisorernas rekommendationer

Stadens revisorer konstaterade i en rapport 2018 att det finns ett
omfattande utbud av kompetensforsorjningsinsatser inom staden
men att ndimnderna inte har en tydlig plan for hur effekterna ska
foljas upp och analyseras.?

I revisionsrapporten beskrivs dven att det vid intervjuer med
forskolechefer framkom att deltagande i1 de grund-
/vidareutbildningar som nérliggande laroséten tillhandahaller
paverkar kontinuiteten i verksamheten och barngrupperna di
utbildningen stricker sig over flera &r med utbildningstillfdllen cirka
en gang per vecka. Utbildningstakten vid grund-/vidareutbildning
till forskolldrare upplevs inte vara anpassad for verksamheten.
Forskolecheferna dnskade dérfor en snabbare utbildningstakt d4 det
kan vara mer effektivt for verksamheten och ge béttre kontinuitet 1
barngrupperna.

Revisorerna ldmnade 1 rapporten foljande rekommendationer till
utbildningsndmnden och stadsdelsndmnderna:

2 Stadsrevisionen, (2018) Kompetensforsérjning inom forskola, skola och
socialtjdnst
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o Sikerstall att kartlaggning av befintlig kompetens
dokumenteras pd samtliga nivaer i organisationen.

o Tydliggdr pé vilket sdtt kompetensforsorjningsinsatser ska
analyseras och utvérderas.

Andelen legitimerade forskolldrare i de fristdende forskolorna
kommer fran 2019 att f6ljas upp 1 den arliga egenkontrollen. Det
innebdr att det kommer att framga vilka forskolor som helt saknar
legitimerade forskolldrare och vilka forskolor som har en hog andel
legitimerade forskolldrare.

Antal barn per arsarbetare

Enligt Skolverkets statistik for 2017 hade de fristdende forskolorna i
Stockholm i genomsnitt ndgot farre barn per arsarbetare dn snittet
for de kommunala. Snittet ligger under medelvardet 1 landet for
motsvarande verksambheter.

Jamforelse antal barn per arsarbetare i kommunal
och fristiende forskola

54
’ 53

53

s

5,2
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52
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4.6
45
4.4
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5,2

Stockholm Géteborﬁ Malmo _ Riket totalt
B Personaltithet, antal barn per arsarbetare, enskild regi

Personaltithet, antal barn per arsarbetare, kommunal
regi

Kalla: Skolverkets statistik (uppgifter for 2018 publiceras i april 2019)

Enligt uppgifter i ILS for 2018 var antalet barn per arsarbetare 4,9 1
de kommunala forskolorna. Motsvarande statistik for de fristiende
forskolorna publiceras av Skolverket i april 2019.

De kommunala forskolorna har i genomsnitt férre barn per
legitimerad forskolldrare d4n genomsnittet for de fristdende
forskolorna (se tabell nedan). Det giller dven 1 andra storre stader
och genomsnittligt for hela landet.

Utbildningsforvaltningen
Forskoleavdelningen
2018
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Antal barn per arsarbetare med
forskolldrarlegitimation
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Stockholm Goteborg Malmo Riket totalt

B Antal barn per arsarbetare med forskolldrarlegitimation, enskild regi

Antal barn per arsarbetare med forskolldrarlegitimation, kommunal regi

Kalla: Skolverkets statistik (uppgifter for 2018 publiceras i april 2019)

I Stockholm fanns det 2017 1 genomsnitt 16,1 barn per legitimerad
forskolldrare i kommunal forskola och 19,1 barn i fristdende
forskola. Det dr marginellt farre barn per legitimerad forskollarare
jamfort med 2016 bade i fristdende och i kommunal forskola.

Antal barn per grupp

Skolverkets rekommendationer anger att grupper med barn i
aldrarna 1-3 ar bor ha en storlek pa sex till tolv barn. Grupperna i
aldrarna 4-5 bor enligt rekommendationerna ha 9 till 15 barn. Det
finns ddremot inga bindande bestimmelser pa statlig niva for
barngruppernas storlek.

For att ge forutsittningar for minskade barngrupper finns ett
statsbidrag som staden kan ansdka om fran Skolverket. Bidraget
tacker bara en mindre del av pengen for varje barn och det &r fler
ansokningar dn vad medlen réacker till. Skolverket prioriterar vilka
som ska f4 bidrag utifrén den befintliga barngruppsstorleken, andel
legitimerade forskolldrare pa forskolan samt vardnadshavarnas
utbildningsnivé och eventuella utlindska bakgrund. Detta har
medfort att endast ett mindre antal stadsdelsforvaltningar har kunnat
f4 tillgdng till statsbidraget och da bara for ett fital av sina
forskolor. Pé de forskolor som fitt tillgang till bidraget har det
anvints till att minska barngrupperna med bibehallen personal eller
till att dela upp barngrupper och anstélla fler personal.

Enligt Skolverkets senaste statistik som avser oktober 2017 var den
genomsnittliga gruppstorleken for barn 1-3 &r 12,2 barn i de
fristdende forskolorna i Stockholm och 13,3 barn i de kommunala.
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For barn 1 dldrarna 4-5 ar var gruppstorleken 14,4 barn i de
fristaende och 15,9 i de kommunala forskolorna.

I stadens budget for 2018 anges malet att grupper med barn 1-3 ar
ska ha maximalt 14 barn och grupper med barn 4-5 ar maximalt 18
barn. Gruppstorlekarna liksom antalet inskrivna barn varierar under
aret och under 2018 fanns det 1 genomsnitt 15,2 barn per grupp i de
kommunala forskolorna.

Den genomsnittliga gruppstorleken i de olika stadsdelarna varierade
under 2018 fran 12,3 barn till 16,6 barn per grupp. Sodermalm,
Rinkeby-Kista och Hésselby-Villingby hade under 2018 ett
medelvirde pa under 14 barn per grupp. Ostermalm, Skarpnick,
Kungsholmen och Hégersten-Liljeholmen hade ett snitt pd over 16
barn per grupp.

Medelvirde gruppstorlek per stadsdel och ar
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antal barn per grupp enligt kvalitetsredovisningar 2018

Kalla: Stadens integrerade styrnings och ledningssystem (ILS)

Statistik for 2018 ars medelvirde for gruppstorlek i fristdende
forskola 1 Stockholm publiceras av Skolverket 1 april 2019.

Utbildningsforvaltningen
Forskoleavdelningen
2018
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Ekonomiska férutséttningar

I Stockholms stad bestdms ersittningen per barn och ér i stadens
budget. Schablon dr uppdelad pé yngre och dldre barn och for
allmén forskola och, enligt nedan.

Prestation kr 2017 2018

Grundschablon 1-3 ar 149.571 154.037
Grundschablon 4-5 ar 125.560 129.309
Allman férskola 59.676 61.458

Pedagogisk omsorg far sin ersittning baserad pa schablonen for
forskola som sedan justeras for lokalkostnader utifran att
verksamheten bedrivs 1 hemmet. Fér barn som bade gar i
pedagogisk omsorg och allmén forskola utgar full erséttning till
bada verksamheterna.

Schablonen har hojts med 2-3 procent per ar och édr den hogsta 1
regionen, samtidigt som l6nenivéerna och lokalkostnaderna ocksa &r
hoga. For de kommunala forskolorna gir schablonen till
stadsdelsndmnderna som sedan beslutar hur stor del som ska ga ut i
peng till férskolorna. Pengen ska vara minst 80 procent av
schablonen och resterande medel ska bland annat ticka
lokalkostnader. De fristdende forskolorna far schablonen direkt
utbetald som peng.

Utover schablonen fordelas en socioekonomisk erséttning till bade
kommunala och fristdende forskolor beroende pa vilken stadsdel
forskolan ligger i. Schablonen utgar fran ett index beroende pa
vérdnadshavarnas utbildning, inkomst och eventuella utldndska
bakgrund. Erséttningen till stadsdelarna varierar fran

1 400 till 26 000 kr per barn. Det &r ett sétt for staden som
huvudman att fordela resurser sé att det bidrar till likvardiga
forutsattningar for barnen. Ersittningen ska dven anvéndas for extra
kostnader for barn 1 behov av sérskilt stod 1 de kommunala
forskolorna. Fristdende forskolor soker tilldggsbelopp for barn 1
behov av sérskilt stod hos utbildningsforvaltningen.

Det saknas uppf6ljning av hur den socioekonomiska erséttningen
anvénds och av vilka effekter den ger for barnens forutséttningar.
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Slutsatser

Genom stadsdelsndmndernas kvalitetsredovisningar och dialogerna
kring dessa, den kvalitetsstodjande utvdrderingen i kommunal
forskola, revisorernas granskning och tillimpliga delar frén
tillsynen av fristiende forskolor framgar det i arets rapport en 6kad
samsyn av utvecklingsbehoven. Nedan beskrivs dessa utvecklings-
behov ndgot mer utforligt én 1 den sammanfattning som inleder
rapporten.

Personalens utbildning

Forskningen visar att den viktigaste forutsdttningen for att barnen
ska fa den utbildning de har rétt till 4r valutbildad personal. Enligt
skollagen har alla barn rétt till undervisning av legitimerade
forskolldrare. I den reviderade ldroplanen som bdrjar gélla 1 juli
2019 anges att undervisning innebdr att stimulera och utmana
barnen med laroplanens mal som utgangspunkt och riktning dar
syftet dr utveckling och larande hos barnen.

I utbildningsforvaltningens tillsyn av de fristdende forskolorna
kontrolleras att det finns legitimerade forskolldrare som undervisar
barnen pa alla avdelningar. Fér de kommunala forskolorna saknas
en samlad uppfoljning i staden av andelen legitimerade
forskolldrare och av hur minga avdelningar som saknar
legitimerade forskolldrare. Det saknas dven kartldggning av 6vrig
personals utbildning och av hur manga anstillda som saknar
utbildning for arbete med barn.

Det pagar manga insatser pa olika nivaer i staden for att sikerstilla
kompetensforsorjningen och 6ka kompetensen bland personalen i
forskolan. Dessa insatser hanger vdl samman mellan olika nivaer
och dr oftast kopplade till identifierade utvecklingsomraden.
Déremot saknas en planering for hur effekterna av olika insatser for
kompetensforsorjningen ska foljas upp och analyseras.

En systematisk kartliggning av medarbetarnas utbildning skulle
underldtta for huvudmannen att folja upp 1 vilken utstrackning
genomforda insatser paverkar utbildningsnivan.

Personalens forutséttningar

Forskolepersonalens mojlighet till kvalificerad kompetens-
utveckling och arbetsvillkor 1 6vrigt dr andra viktiga
forutsattningarna for en likvérdig forskola av hog kvalitet.

Utbildningsforvaltningen
Forskoleavdelningen
2018
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I utbildningsforvaltningens utvardering av kommunala forskolor, i
tillsynen av de fristdende forskolorna och i forskning konstateras att
personalen 1 vissa fall inte ges tillrdckliga forutsittningar for att
verksamheten ska kunna leva upp till kraven i styrdokumenten.

I utbildningsforvaltningens arbete med att ta fram en handlingsplan
for att forbattra arbetssituationen for forskolldrare och barnskotare 1
kommunal forskola har personalens upplevelser av arbetssituationen
inventeras. Som ett komplement behdvs dven en samlad
kartldggning och analys av faktorer som paverkar kontinuiteten i
arbetslagen, exempelvis sjukfranvaro och personalomséttning.
Handlingsplanen kommer att bli klar under 2019.

Under léngre tid har de kommunala forskole enheternas storlek
forandrats pa olika sitt och det senaste aret har flera
stadsdelsforvaltningar valt att omorganisera forskolorna till storre
enheter. Syftet med de senaste fordndringarna beskrivs vara att 6ka
likvdrdigheten och skapa forutsdttningar for ett mer narvarande
ledarskap. Det dr angelédget att effekterna av de olika
ledningsorganisationerna utvérderas.

Kompetensutveckling

I utbildningsforvaltningens kvalitetsstodjande utvirdering av
kommunal forskola konstateras att det i forskolorna rader en
osdkerhet kring begreppet undervisning och hur undervisning ska
bedrivas med malen i ldroplanen som utgangspunkt. I samband med
implementeringen av den reviderade ldroplanen behdver insatser péd
olika nivéer gemensamt bidra till att begreppen utbildning,
undervisning och maluppfyllelse klargdrs. De stadsdvergripande
fortbildningarna for chefer och ledare behdver pa staddelsniva foljas
av motsvarande insatser for personalen i forskolan.

Under 2018 har det tagits fram en FoU-plan for stadens skolformer
dér dven forskolan ingédr. Dar framgér att det ska ges battre
mdojligheter till professionsutveckling och praktiknéra forskning
vilket bland annat kan bidra till forstdelsen av begreppet
undervisning.

Staden ger dven stdd 1 form av vikarieerséttning till forskolorna for

att mojliggora for forskolldrare att studera pa hogre akademisk niva.
Det bor f6ljas upp pa vilket sitt den kompetensen tas tillvara for att

bidra till att utveckla utbildningen.

De stadsovergripande insatserna for kompetensutveckling nér det
giller att arbeta med barns sprakutveckling behover fortsétta och
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det finns ett 6kat behov att ge delar av personalen mojlighet att
forbattra sin svenska. Vidare finns behov av kompetensutveckling
ndr det géller att stodja barn med olika former av sdrskilda behov.

Mer fokus pa maluppfyllelse utifran laroplanens mal
Liksom i foregaende ars rapport kan utbildningsforvaltningen
konstatera att det systematiska kvalitetsarbetet i de kommunala
forskolorna 1 hogre grad behover utga fran de nationella malen i
laroplanen.

I utbildningsforvaltningens kvalitetsstodjande utviardering av
kommunala forskolor konstateras att de kommunala malen i staden
tenderar att Overskugga malen i ldroplanen. Flera stadsdelsnimnder
beskriver i sina kvalitetsredovisningar att underlagen for att folja
upp verksamhetens maluppfyllelse gentemot ldroplanen behover
utvecklas. Det behover darfor fortydligas i den kommunala
organisationen vilka resultat som ska samlas in pé respektive niva
for att fa en mer samlad bild av verksamhetens méaluppfyllelse.

For att kunna bedoma om forskolornas arbete ger 6nskat resultat
behover barnens utveckling och fordndrade kunnande f6ljas upp.
Det ar det viktigaste underlaget for att kunna utvirdera effekterna
av forskolans processer och arbetssétt och for professionens
beddomning av maluppfyllelse gentemot laroplanen.

Flera stadsdelsnamnder konstaterar i sina kvalitetsredovisningar att
personalens kompetens nér det giller att folja upp och dokumentera
barns fordndrade kunnande behover utvecklas.

I utbildningsforvaltningens tillsyn kontrolleras att det systematiska
kvalitetsarbetet pa de fristdende forskolorna inriktas mot forskolans
laroplan.

Skolplattformen

Staden gor manga insatser for att utveckla arbetet med digitala
verktyg 1 de kommunala forskolorna, bade for barn och for
personal. Projektet Skolplattformen &r den storsta satsningen och
projektet Gvergar under 2019 till ordinarie forvaltning. Projektet har
tagit fram rekommendationer som framhéller vikten av att den
kommande forvaltningsorganisationen kontinuerligt foljer upp
nyttjandegraden och effekterna av Skolplattformens olika delar.

Utbildningsforvaltningen
Forskoleavdelningen
2018
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