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Forslag till beslut

Spéanga-Tensta stadsdelsndmnd godkinner férvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till avfallsndmnden som svar pa
remissen.

Sammanfattning

Avfallsndmnden har, genom Stockholm Vatten och Avfall, tagit
fram ett nytt forslag till avfallsplan for Stockholms kommun 2021-
2024. Avfallsplanen 2021-2024 &r i stort en revidering av den
foregdende avfallsplanen for perioden 2017-2020.

Forvaltningens synpunkter och forslag beror flera olika omréden 1
avfallsplanen. Forvaltningen anser att en viktig atgérd for att arbetet
med avfallsplanen ska uppnas ir att varje verksamhet ska
implementera utpekade atgérder i respektive verksamhetsplan for
att sedan foljas upp i1 verksamhetsberéttelserna.

Forvaltningen vill pdpeka att kommunikation och samverkan med
civilsamhiéllet och berdrda forvaltningar inom staden i olika former
ar en viktig del 1 arbetet att motverka nedskrdpning och uppna
forbattrad avfallshantering. Stadsdelsforvaltningen eftersoker darfor
samordnande och centrala funktioner som sérskilt driver arbetet
kring nedskripningsproblematiken runt AVC och
klddinsamlingskadrl samt arbetar mot forekomst av tjuvtippar av
farligt avfall i stadsdelsomrédet.

Dérutover behover dven tydliga ansvarsfordelningar mellan SVOA
och dvriga forvaltningar faststéllas avseendearbetet med
nedskrapning i marin milj6. Forvaltningen anser att underhall av
stadens vattendrag méste prioriteras och driftansvar méste
fortydligas.



w Stockholms

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning

Fagerstagatan 15

Box 4066

16304 Spanga

Vaxel 08-50803000

Fax
spanga-tensta@stockholm.se
stockholm.se

Tjansteutlatande
Dnr ST 2020/444
Sida 2 (8)

Bakgrund

Spénga-Tensta stadsdelsndmnd har remitterats av Stockholm Vatten
och Avfall ett forslag till ny avfallsplan for Stockholms kommun
2021-2024.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for kansli och
kommunikation.

Arendet

Avfallsndmnden har, genom Stockholm Vatten och Avfall, tagit
fram ett nytt forslag till avfallsplan for Stockholms kommun 2021-
2024. Avfallsplanen 2021-2024 ir i stort en revidering av den
foregdende avfallsplanen for perioden 2017-2020. Avfallsplanen
innehaller fyra huvudmal. Tre av fyra huvudmal ar kvar fran
foregdende avfallsplan, men nagot omarbetade. Ett nytt huvudmal
om nedskrépning har tillkommit dar atgarder for att forebygga och
avhjilpa nedskrdpning samlats. Huvudmalet om farligt avfall har
tagits bort och delmélen samt dtgéarder for detta ingar nu under
ovriga huvudmal.

Under varje mél ges en vision for hur avfallshanteringen ska
fungera 2040. Visionsmalen syftar till att na stadens langsiktiga mal
1 Vision 2040 om ett Stockholm for alla. De fyra huvudmalen bestar
aven av detaljerade delmal med kopplade dtgéarder vars syfte ar att
bidra till att mélen uppnds inom planperioden, 2021-2024.

Diér andra forvaltningar och bolag har radighet utover Stockholm
Vatten och Avfall dr det viktigt att delmalen arbetas in i respektive
verksamhetsplan och f6ljs upp i1 verksamhetsberittelserna. Staden
kan dock inte uppnd mélen pa egen hand utan arbetet behdver ske i
ndra samverkan med omvirlden. Avfallsplanen har darfor utformats
pa ett sdtt som ska stimulera och stirka samverkan och utveckling.

Mal 1 Avfall fran boende och verksamma i staden ska minska
och det som anda uppkommer ska tas om hand
resurseffektivt

Vision 2040

En medveten produktion och konsumtion gor att mindre méngder
avfall uppkommer och trenden med 6kande avfallsmidngder darmed
bryts och forblir bruten. Allt avfall tas omhand pa det mest
resurseffektiva sittet.

Delmal
— 1.1 Den totala méngden avfall ska minska
— 1.2 En storre mingd produkter ateranviands
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— 1.3 En storre andel av avfallet ska materialatervinnas

— 1.4 Andelen farligt avfall och elavfall i soppasen ska vara
mindre dn 0.3 procent

— 1.5 Méngden matavfall som behandlas biologiskt for
biogasutvinning och ndringsaterforsel ska oka till minst 70
procent samtidigt som matsvinnet i stadens ska minska

— 1.6 Méngden anldggnings-, bygg- och rivningsavfall ska
minska

— 1.7 Méngden textilavfall som forebyggs, ateranvénds och
materialdtervinns ska dka

— 1.8 Méngden plastavfall som forebyggs, dteranvinds och
materialdtervinns ska dka

— 1.9 Minst 60 procent av fosforn i avloppsslam ska tas till
vara och aterforas som véxtnaring till akermark

Mal 2 Nedskrapning i staden ska minska

Vision 2040

En medveten konsumtion gor att mindre skrdp uppkommer. Staden
och andra intressenter tillhandahéller tillgdngliga och hallbara
system for papperskorgar och renhallning. Det finns en forstaelse
for skadorna med nedskrdpning och en gemensam ansvarskénsla for
stadsmiljon.

Delmal
— 2.1 Nedskrépning i stadsmiljon och gronomraden ska
minska
— 2.2 Uppkomsten av marint skrip ska minska

Mal 3 Avfallshanteringen ska anpassas till manniskan

Vision 2040

Staden har enkla och lattillgéngliga system for ateranvindning och
avfallshantering, som uppmuntrar till ateranvindning och
atervinning. Boende, verksamma och de som hanterar avfallet har
kunskap om betydelsen av minimering och korrekt hantering av
avfallet och kénner ett ansvar for sin del i kedjan. All himtning och
hantering sker under goda arbetsmiljoforhallanden och pé ett sdkert
sdtt. Avfallshanteringen ar integrerad med 6vriga intressen i
stadsplaneringen.

Delmal
— 3.1 Kommunikation ska 6ka kunskap och motivation kring
forebyggande- och hantering av avfall.
— 3.2 Systemen for avfallshantering ska vara enkla, ha god
tillganglighet och vara trygga att anvinda
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— 3.3 Systemen for avfallshantering ska erbjuda en god
arbetsmiljo

Mal 4 Avfallshantering ska vara en sjalvklar del i stadens
fysiska planering

Vision 2040

Planering for hanteringen av avfall finns med 1 ett tidigt skede pa
alla nivaer; regionalt, stadsdvergripande, lokalt samt vid om- och
nybyggnation av enskilda fastigheter. Avfallsfrigorna beaktas sedan
under hela plan- och exploateringsprocessen. Stor hdnsyn tas till hur
vi méanniskor ska ha god tillgdnglighet till systemen samtidigt som
de anpassas till en stadsmiljo 1 en alltmer fortdtad stad.

Delmal

— 4.1 Vid ny- och ombyggnationer ska avfallsfrigorna beaktas
under hela planerings- och genomforandeprocessen

— 4.2 Vid fortitning ska helhetslosningar for
avfallshanteringen som técker in bade ny och befintlig
bebyggelse Overvigas

— 4.3 Mark och byggnader ska i storre utstrickning kunna
anvindas for avfallsverksamhet i syfte att minska avfall,
transporter och storning

— 4.4 Okad hiinsyn ska tas till den omgivande miljén vid
hantering av avfall

— 4.5 Nya teknikldsningar ska undersokas och
insamlingssystem samt behandlingsmetoder ska fortsitta
utvecklas

Synpunkter och forslag

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning stéller sig 6verlag positiv till
Stockholm Vatten och Avfalls (SVOA) forslag till reviderad
avfallsplan for Stockholms kommun. En viktig atgard for att arbetet
med avfallsplanen ska uppnas ir att varje verksamhet ska
implementera utpekade atgirder i respektive verksamhetsplan for
att sedan foljas upp i verksamhetsberéttelserna. I de fall
forvaltningen inte har en utpekad atgird ska arbetssétt och metoder
utifran rddighet genomforas i syfte att pa bésta sétt uppna
malséttningarna.

Forvaltningen bedomer att avfallsplanens mél samt delmal ar
forenliga med stadens nya miljoprogram och klimathandlingsplan.
Forvaltningen foreslér att aven mal och atgarder pa samma tydliga
satt kan kopplas till, utéver miljoprogram och klimathandlingsplan,
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stadens Ovriga styrdokument sa som till exempel handlingsplan for
minskad spridning av mikroplast. Fordelen med att fortydliga
kopplingar till fler styrdokument &r att det blir lattare for
forvaltningen att identifiera synergieffekter att fokusera pa utifran
flera mélsattningar.

Samverkan och kommunikation

I avfallsplanen beskrivs under delmal 3.1 Kommunikation ska oka
kunskap och motivation kring forebyggande- och hantering av
avfall att en 6kad kommunikation till verksamheter och medborgare
kan vara en del av 16sningen pa problematiken med nedskrépning.
Forvaltningen vill podngtera att kommunikation dr mycket viktigt
for att skapa ett langsiktigt arbete mot nedskrapning. Forvaltningen
ser darfor att kommunikation frén staden till medborgare sker av
flera forvaltningar parallellt inom till exempel ett utpekat ansvars-
eller geografiskt omrade for att uppna bred spridning. Forvaltningen
vill betona vikten av en samordnande funktion inom staden som
hanterar kampanjer och kommunikations- och informationsinsatser
som forvaltningar direfter kan bidra med att sprida i lokala
informationskanaler.

Flera atgérder 1 avfallsplanen dr grundade i upphandlingsfragor for
att dels initialt motverka uppkomst av avfall och dels forbattra
avfallshanteringen. Upphandlande verksamheter kan driva mot
hallbarhetsmal genom exempelvis krav pa reduktion av
engéangsartiklar, battre livsldngd eller reparerbarhet for produkter.
Forvaltningen vill framhélla behovet av kunskapshdjande insatser
till upphandlande verksamheter ddr SVOA bidrar med information
om vilka avfallskrav som dr mojliga och mest effektiva att stélla for
att uppna denna maélsittning.

Forvaltningen arbetar idag inom forskola med kunskapshojande
insatser for barn géllande avfallsminimering och -sortering.
Forvaltningen vdlkomnar ett utdkat arbete inom dessa fragor dar
SVOA informerar och forser den pedagogiska verksamheten med
ytterligare samarbeten och kampanjer. Pa detta sitt kan
stadsdelsforvaltningen tillsammans med SVOA och andra berdrda
tekniska forvaltningar genomfora langsiktigt arbete med
attitydfordndring kopplat till nedskrdpning.

Stadsdelsforvaltningen har tillsammans med Rinkeby-Kista
stadsdelsforvaltning och Fastighetsdgare 1 Jarva initierat ett
samverkansprojekt som beméter problematiken med nedskrépning i
Jarva. Syftet med projektet ar att identifiera och genomfora
gemensamma insatser dir staden och civilsamhéillet arbetar
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gemensamt med renhallningsfragor. Malséattningen ar att identifiera
langsiktiga arbetssétt och dér helhetsperspektiv 6ver omraden
kopplat till nedskrdpning anvinds. Vanligtvis sker inte stadens och
civilsamhaéllets insatser parallellt vilket gor att skrépet ofta bara
byter dgare for stunden nér det blaser 6ver ansvarsgranserna. Det &r
saledes viktigt att arbeta med helheten dver ett omrade och att
stddinsatser och arbetet med attitydforandringar sker dels inom
staden och dels i civilsamhaéllet samtidigt. Forvaltningen vill
foljaktligen trycka pa att alla former av langsiktiga 16sningar méste
foregés av tydlig kommunikation och samverkan med flera aktorer
inom stadsdelsomradena.

Forvaltningens utmaningar inom avfallshantering
Forvaltningen vill trycka pé att en tydlig ansvarsfordelning gillande
drift och underhéll av stadens vattendrag saknas och ser ett behov
av att detta fortydligas och faststélls. I delmal 2.2 om Uppkomsten
av marint skrdp ska minska kan beskrivningen av delmalet och
atgirder tydligare kopplas till detta arbete. Det saknas tydliga
ansvarsfordelningar mellan SVOA och forvaltningen géllande till
exempel Overvixt i vattendrag som paverkar vattenfloden, skrép pa
bottnar och ldngs med nedre dkanter, sedimentlagringar och
uppddamningar orsakade av trdd som fallit. I delmalet &r SVOA en
av de aktorer som ska bidra till méluppfyllelse men forvaltningen
saknar ett utpekat ansvar for rubriken Atgérder som utfors av
Stockholm Vatten och Avfall under mélet. Pa flera platser i
Billstadn 1 Spanga-Tensta stadsdelsomrade forekommer kraftig
overvéxt och skrapiga bottnar som maste fa en héllbar och
langsiktig driftsplan kopplad till sig.

Forvaltningen vill lyfta fram forslaget om att materialatervinna grus
som anvands for sandning av gdng- och cykelvigar under
vinterhalvaret som en lamplig metod f6r att uppna storre andelar
avfall att materialatervinna. Detta paverkar dock hantering av
material samt utdkade upplagsplatser hos forvaltningens befintliga
driftentreprenad vilket &r svart att justera under gillande
avtalsperiod. Metoden bor dock framarbetas och kompletteras som
standard till samtliga kommande upphandlingar av driftavtal i hela
staden.

Tjuvtippar ar ett stort och utbrett problem for stadsdelsforvaltningen
att hantera inom ordinarie driftbudget for park och stadsmiljo. I
forekommande fall innehéller tjuvtipparna ofta farligt avfall s som
byggavfall, elavfall, vitvaror, men dven hushallssopor och
tradgérdsavfall. Forvaltningen eftersoker en samordnande funktion
fran staden samt mojlighet for stadsdelsforvaltningar att erhélla
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medel for dessa insatser. Att endast ta bort tjuvtippar i
stadsdelsomrddet bidrar inte till en l&ngsiktig 16sning till problemet.
Informations- och kommunikationsinsatser med inriktning pa
attitydforédndring i kombination med alternativa stéllen att lamna
avfall pa krévs for att minimera farligt avfall i utemiljon.

Atervinningsstationerna i stadsdelsomradet ir ofta nedskriipade och
utsatta for skadegorelse. Ansvariga materialbolag i enlighet med
producentansvaret brister i tillsyn och skotsel av stationerna vilket
bidrar till att omraden for nedskrdpning ofta sprider sig till
intilliggande park- och gatumark. Forvaltningen far utifran detta
motta dterkommande klagomal fran medborgare och far dven
bekosta extra stddinsatser for att undvika ytterligare nedskrapning
samt skadegorelse. Forvaltningen eftersoker en tydligare
ansvarsfordelning mellan kommunen och materialbolagen gillande
arbetet med underhall av atervinningsstationerna.
Stadsdelsforvaltningen vill betona att vid ett eventuellt utokat
ansvar fOr extra stddinsatser runt atervinningsstationerna ocksa
beaktas en 6kad driftbudget. En mojlig atgard kan vara
gemensamma riktlinjer for hur denna problematik ska bemdtas samt
att dialog med materialbolagen sker centralt frdn staden.

Intill atervinningsstationerna forekommer ofta olovligt uppstillda
klddinsamlingsboxar. Dessa insamlingskarl medfor stor
nedskrépning da de ofta &r 1 daligt skick och personer
aterkommande gor inbrott i och sprider materiel runt omkring dessa.
Nedskrapningen genererar mycket klagomal frdn medborgare och
missndjet okar nér forvaltningen inte kan rada bot pd grundorsaken
till problematiken. Stadsdelsforvaltningen kan sillan gora nagot at
dessa kérl dé de inte star pa parkmark och att det blir en juridisk
utdragen process om dgandeforhallande. Forvaltningen foreslér
darfor att en central instans ansvarar for dessa fragor over hela
staden och tar fram riktlinjer for hur staden ska arbeta med denna
gemensamma problematik.

Stadsdelsforvaltningen stéller sig positiv till utokat inférande av
mobila atervinningscentraler (AVC). Overlag krivs idag tillgéng till
bil eller annat fordon for att ta sig till AVC inom staden.
Forvaltningen vill darfor kunna utdka mojligheten for medborgare
att dtervinna och aterbruka pa ritt sitt dven utan tillgang till bil eller
annat fordon. For boende i stadsdelsomréadet ar ibland tillgang till
bil begransad och dérfor ser forvaltningen positivt pa att SVOA kan
utoka samt 1 forldngningen dven permanenta arbetet med mobila
AVC i staden. Detta ligger dven i linje med miljoprogrammet om
arbetet med att minska bilberoendet i staden. Det stiller dock krav
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pa att information om dessa mojligheter verkligen nar ut till
hushallen i syfte att uppna malsattningen om minskat bilberoende.

Avfallshanteringen ska fortsétta att vara en sjilvklar del av den
fysiska planeringen 1 enlighet med mél 4. Stadsdelsforvaltningens
behov av avfallshantering behdver dven sédkerstéllas i tidiga skeden
1 synnerhet nér nya bostadsomraden planeras for. Forvaltningens
styrda atgédrder dr exempelvis 1 vissa fall platskrdvande. Dels
behover driftentreprenor av parkmark etableringsytor for
omhéndertagande av material inom parkdrift, och dels till exempel
ytor for utdkad sortering av fraktioner fran killsortering 1 offentlig
miljo.

Inom &vriga verksamheter som hanterar avfall i forvaltningen ser
forvaltningen ett behov av centrala riktlinjer for vilken typ av
avfallshantering som i forsta hand ska anvidndas. Stadsgemensamma
riktlinjer skulle innebéra en likstéllighet inom staden och kunna
anvindas som mall i tidiga skeden ndr om- och nybyggnationer
genomfors. Forvaltningen eftersoker darfor samordnande insatser
vid exploatering och ny- samt ombyggnationer for att i tidiga
skeden tillgodose utrymmen for parkdrift och centrala riktlinjer for
typ av avfallsinsamling.

Fredrik Jurdell Jonas Eliasson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor

1. Remiss betriffande forslag till ny avfallsplan for
Stockholms kommun 2021-2024

2. Bilaga A — Avfallsplan f6r Stockholm 2021-2024-
Remissutgava
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