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Till statsradet och chefen
for Arbetsmarknadsdepartementet

Regeringen beslutade den 21 november 2019 att ge en sirskild utred-
are 1 uppdrag att analysera vissa frigor kring kommunernas roll i den
statliga arbetsmarknadspolitiken nir Arbetsférmedlingen reformeras
och fristdende aktorer ska matcha och rusta arbetssékande for de lediga
jobben (dir. 2019:86). Samma dag utsdgs kanslirdidet Mats Rundstrém
till sirskild utredare. Utredningen har antagit namnet Utredningen
om kommuners medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken
(A 2019:04).

Regeringen beslutade den 2 april 2020 om tilliggsdirektiv till ut-
redningen (dir. 2020:33). Genom tilliggsdirektiven forlingdes utred-
ningstiden.

Som experter i utredningen férordnades frén den 20 januari 2020
departementssekreteraren Maria Antonsson, Finansdepartementet,
ridet Carl-Henrik Bergh, Konkurrensverket, juristen Ulrica Dyrke,
Almega, professorn Anders Forslund, Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), departementssekrete-
raren Marten Hyltner, Arbetsmarknadsdepartementet, enhetschefen
Elisabeth Joberg, Arbetsférmedlingen, experten 1 offentlig upphand-
ling och konkurrens Magnus Johansson, Féretagarna, férbunds-
juristen Helena Linde, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
juristen Sofia Mirtensson, Upphandlingsmyndigheten, kanslichefen
Pontus Ringborg, Delegationen f6r unga och nyanlinda till arbete
(Dua), experten i konkurrens och statsstdd, Stefan Sagebro, Svenskt
Niringsliv, departementssekreteraren Ulrika Sjoholm, Finansdepar-
tementet och universitetslektorn Katarina Thorén, Stockholms uni-
versitet. Frin samma dag forordnades departementssekreteraren
Emma Cars, Finansdepartementet och imnessakkunnige Peter
Hikansson, Arbetsmarknadsdepartementet, till sakkunniga i utred-



ningen. Frin den 3 februari 2020 férordnades dven dmnesridet
Fredrik Nordenfelt, Niringsdepartementet, som expert i utredningen.

Till utredningen har knutits representanter frin Almega, Fore-
tagarna, Landsorganisationen 1 Sverige (LO), Sveriges akademikers
centralorganisation (SACO), Svenskt Niringsliv, Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) och Tjinsteminnens centralorganisation (TCO)
samt enskilda féretag, kommuner och regioner.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes den 11 december 2019
utredaren Jenny Torssander och den 1 januari 2020 ridet Nina
Radojkovic.

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt betinkande Kommuner som
utférare av tiinster dt Arbetsformedlingen — en analys av de rittsliga
forutsittningarna (SOU 2020:41).

Utredningens uppdrag ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 juni 2020

Mats Rundstréom

/Nina Radojkovic
Jenny Torssander
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Forkortningar

CPV
Dua

EUF-fordraget
Finsam
IFAU

IPSU
Komvux

KOS-reglerna

KROM
LOU
LOV
LOVA

NESGI
Sfi
SGEI
SGI
SKR
STOM

Common Procurement Vocabulary

Delegationen fér unga och nyanlinda
till arbete

Fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt

Lagen (2003:1210) om finansiell samordning
av rehabiliteringsinsatser

Institutet f6r Arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering

Individuellt pedagogiskt stod vid utbildning
Kommunal vuxenutbildning

Reglerna om konkurrensbegrinsande
offentlig siljverksamhet 1 3 kap. 27-32 §§
konkurrenslagen (2008:579)

Kundval rusta och matcha
Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
Lagen (2008:962) om valfrihetssystem

Lagen (2010:536) om valfrihet hos
Arbetsformedlingen

Icke-ekonomiska tjinster av allmint intresse
Svenska f6r invandrare

Tjinster av allmint ekonomiskt intresse
Tjinster av allmint intresse

Sveriges Kommuner och Regioner

St6d och matchning
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen ska enligt sina direktiv (dir. 2019:86) analysera och
bedéma om det ir tilldtet {6r kommuner att leverera arbetsmarknads-
politiska insatser pd uppdrag av och med ersittning frin Arbetsfor-
medlingen inom nuvarande regelverk, dvs. lagen (2008:962) om valfri-
hetssystem (LOV) eller lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU). Utredningen ska ocksd beddma om det ir tilltet att kom-
muner — utom dessa tvd lagar — tillhandahiller arbetsmarknads-
politiska insatser under en avgrinsad tid om tillhandahillandet annars
ir otillrickligt. Om det inom nuvarande lagstiftning ir otillitet for
kommuner att medverka pd ndgot av dessa sitt, eller om rittsliget ir
oklart, ska utredningen limna forfattningsforslag som syftar ill att
mojliggéra kommunernas medverkan.

Utredningen ska ocksd analysera och bedéma férutsittningarna
foér och konsekvenserna av att kommunerna levererar eller tillhanda-
haller arbetsmarknadspolitiska insatser pd uppdrag av Arbetsférmed-
lingen. Konsekvenserna av de forslag som limnas ska beskrivas.
Konsekvensbeskrivningarna ska sirskilt avse pdverkan pd marknads-
férutsittningarna och konkurrensneutraliteten samt pdverkan pi
tydligheten 1 ansvarsférdelningen mellan stat och kommun.

Overgripande bedémning

Kommunerna har en bred kompetens och ir verksamma p4 flera om-
rdden som bidrar till att genomféra den statliga arbetsmarknads-
politiken. Kommunernas ansvar omfattar de basala delarna i en min-
niskas liv. Det kan handla om allt ifrdn boende eller grundskole- och
gymnasieutbildning till att trygga den grundliggande férsérjningen.
Att frimja det lokala niringslivet och kommunernas roll som stora
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arbetsgivare ingdr ocksd 1 det kommunala bidraget till arbetsmark-
nadspolitiken.

Vad kommunerna kan gora pd arbetsmarknadsomridet varierar
till f6ljd av bl.a. lokala férutsittningar och politiska prioriteringar.
Kommuner utfér sivil vad som kan anses vara rustande som match-
ande tjinster, dvs. tjinster vilka som en del av Arbetsférmedlingens
reformering, 1 storre utstrickning ska utforas av fristdende aktorer.
Kommuner kan ge olika typer av stédjande insatser till arbetssékande
for att mojliggdra utbildning eller for att den arbetssékande ska
komma nirmare ett arbete. Bland de kommunala insatserna fore-
kommer dven i viss utstrickning matchande stéd, som jobbsokar-
aktiviteter, och att kommuner hjilper arbetslésa kommuninvénare
till en subventionerad eller reguljir anstillning. Kommunernas breda
verksamhet gér att de 1 minga fall kan tillhandah3lla bdde samman-
satta losningar och enskilda insatser.

Kommunerna har vissa befogenheter p arbetsmarknadsomridet.
Befogenheterna grundar sig pd kommunallagen (2017:725) och special-
lagstiftning. De utvecklas i praxis eller bestdms i lag. De nirmare be-
fogenheterna varierar beroende pd insatsen eller dtgirden samt var
och nir den utférs. Samtidigt har kommunerna vissa begrinsningar
som foljer av grinserna for de kommunala befogenheterna. Beroende
pd hur kommunerna valt att organisera sig i samverkan med andra
kommuner finns det dock ett relativt stort utrymme f6r kommunerna
att medverka som utférare fér Arbetstérmedlingen utan dndring i lag.

Det ir enligt utredningens bedémning tillitet f6r kommunerna
att pd uppdrag av och med ersittning frdn Arbetsférmedlingen vara
leverantorer av arbetsmarknadspolitiska tjinster som upphandlats
enligt LOU eller 1 valfrihetssystem enligt LOV inom sina egna be-
fogenheter. Befogenheterna sitter grinser for vad kommunerna fir
utféra. Utredningen bedomer det ocksd som tilldtet f6r Arbetsfor-
medlingen att direkttilldela en kommun ett kontrakt enligt LOU om
tillhandahdllandet av insatserna genom anlitande av leverantorer i
konkurrens ir otillrickligt. Arbetsférmedlingen har dven mojlighet
att ingd ett samarbete med en kommun f6r att uppnd gemensamma
mal. I det samarbetet kan dven ersittning till kommunen ingd. For
att forbittra kommunernas mojligheter att medverka i den statliga
arbetsmarknadspolitiken behover vissa forfattningar dndras, vilket
utredningen foreslar.
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Eftersom det redan ir méjligt for kommunerna att, med vissa
begrinsningar, medverka som utférare it Arbetstérmedlingen ir kon-
sekvenserna 1 stora delar desamma oavsett om lagstiftningen dndras
eller inte. Forslagen till lagstiftning understddjer dock kommuner-
nas medverkan bide nir konkurrens foreligger och nir det inte finns
nigon konkurrens, samtidigt som de privata aktérernas intresse av
konkurrens pa likvirdiga villkor tas om hand.

Stat, kommun och marknad inom arbetsmarknadspolitiken

S&vil stat och kommun som marknadsaktorer bidrar till att genom-
fora den nationella arbetsmarknadspolitiken. Staten dr huvudansvarig,
och som statlig myndighet ansvarar Arbetsférmedlingen f6r den
offentliga arbetsférmedlingen och den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten. Myndigheten ska verka f6r att forbittra arbetsmarknadens
funktionssitt genom att sammanfora arbetssékande med arbets-
givare, prioritera individer som stdr lingt ifrdn arbetsmarknaden och
bidra till att stadigvarande 6ka sysselsittningen pd ling sikt. Arbets-
féormedlingen ska utforma sin verksamhet sd att arbetsgivare och
arbetssokande har tillgdng till en likvirdig service 1 hela landet.
Arbetstérmedlingens fysiska nirvaro runt om i landet har minskat.
I borjan av 2020 hade firre in hilften av kommunerna ett arbets-
férmedlingskontor, men myndigheten har nu i uppdrag att siker-
stilla ndgon form av nirvaro i hela landet. Arbetsférmedlingen ir
ocksd under reformering. Det huvudsakliga regelverket f6r det refor-
merade systemet ska trida i kraft 2022. Huvudinriktningen ir att rust-
ning och matchning av arbetslosa frimst ska utféras av andra aktdrer
och att Arbetsférmedlingens arbete ska inriktas mot myndighets-
ansvar. De matchande insatserna ir i férsta hand avsedda f6r perso-
ner som stir relativt nira ett arbete medan de rustande insatserna ir
avsedda for personer som stir lingre ifrin arbetsmarknaden. Kom-
munernas insatser for de arbetssékande ska ocks3 tas tillvara.
Kommunerna ir pd olika sitt och 1 varierande omfattning aktiva
inom arbetsmarknadsomridet. De férsta offentliga arbetsférmed-
lingarna, som startade runt forra sekelskiftet, var kommunala och
hade sin grund i ansvaret {6r fattigvirden och kostnaderna for fattig-
vardens nodhjilp. Nistan alla kommuner har en arbetsmarknads-
verksamhet som oftast ligger hos kommunstyrelsen, antingen ensam
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eller tillsammans med en social- eller utbildningsnimnd. Verksam-
heten utgdr frin flera politikomrdden, t.ex. socialpolitik, utbildnings-
politik, integrationspolitik och niringspolitik, och ir i praktiken ett
brett och varierande omride. Kommunerna har ocksa ett starkt eko-
nomiskt incitament att minska sina kostnader f6r f6rsérjningsstéd
till arbetslésa kommuninvénare. I praktiken utfér stat och kommun
1viss utstrickning liknande arbetsmarknadsinsatser for arbetssdkande
och ménga fir del av insatser frin bida aktérerna. Kommuner kan
t.ex. ha insatser for att stddja arbetsldsa till utbildning eller for att de
ska komma nirmare arbetsmarknaden. Det kan ocksd handla om att
hjilpa arbetssékande att 8 en vanlig eller subventionerad anstillning
1 kommunen eller hos en privat arbetsgivare. Kommunerna ir dirtill
stora arbetsgivare for olika slags stddanstillningar f6r arbetslosa.
I minga fall ir det Arbetsférmedlingen som anvisar till de kommu-
nala insatserna. Utbildning dr ocksd en viktig del av arbetsmarknads-
politiken inom vilken kommunerna ansvarar f6r komvux och sfi.

Arbetsmarknadsutbildningar har funnits i privat regi sedan mitten
av 1980-talet. Privata aktdrer som anordnar andra arbetsmarknads-
yjinster har varit en del av den svenska arbetsmarknadspolitiken sedan
2007. Externa utférare str i dagsliget for en visentlig del av de in-
satser som Arbetsférmedlingen erbjuder arbetssékande som ir in-
skrivna vid myndigheten. Under 2019 deltog ungefir 61 000 arbets-
l6sa 1 arbetstormedlingstjidnster hos fristdende aktdrer anlitade av
Arbetstérmedlingen, och 46 000 arbetslsa deltog 1 upphandlade ut-
bildningar.

Marknaden fér vilfirdstjinster skiljer sig pd flera sitt frén en
vanlig marknad, bl.a. genom att efterfrigan pd tjinsterna inte be-
stims frimst av dem som brukar tjinsterna utan av i vilken omfatt-
ning det offentliga anskaffar tjinsterna. Det ir inte bara Arbetsfor-
medlingen utan dven kommuner som kdper arbetsmarknadsrelaterade
tjinster. Fristdende aktdrer, huvudsakligen privata foretag, levererar
ett flertal olika typer av arbetstormedlingstjinster och utbildningar
till Arbetstormedlingen. Sett till leverantdrskostnader ir de tre storsta
tjinsterna som Arbetstormedlingen koper av fristdende aktdrer
Arbetsmarknadsutbildningar, Férberedande utbildningar och Stod
och matchning. Den sistnimnda ir en tjinst som Arbetsférmed-
lingen anskaffar genom ett valfrihetssystem. P4 vissa hill anvinds nu
i stillet pd prov tjinsten Kundval rusta och matcha. Det ir en tjinst
som innehdller bdde matchande och rustande stdd till deltagarna.
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Kommuners férutsattningar att tillhandahalla insatser
pa uppdrag av Arbetsférmedlingen

I fokus for utredningen stir de rittsliga férutsittningarna fér kom-
muner att vara leverantorer eller pd annat sitt tillhandahlla arbets-
marknadstjinster pd uppdrag av Arbetsférmedlingen. Samtidigt pver-
kar dven andra omstindigheter kommuners méjligheter att medverka
i den statliga arbetsmarknadspolitiken pd uppdrag av Arbetsférmed-
lingen. Nigra centrala faktorer ir den politiska inriktningen och
ambitionsnivin 1 varje kommun samt grundliggande personella och
organisatoriska férutsittningar for arbetsmarknadsverksamhet. Om
medverkan sker genom att kommuner deltar 1 upphandlingar eller
valfrihetssystem kriver det dven bl.a. juridisk, ekonomisk och verk-
samhetsmissig kompetens.

Minga kommuner har redan en relativt omfattande arbetsmark-
nadsverksamhet, men skillnaderna mellan kommuner ir stora. Savil
kommunernas férutsittningar att utféra arbetsmarknadstjinster som
pa vilket sitt kommunerna énskar att medverka i den statliga arbets-
marknadspolitiken varierar. Det ir t.ex. stora skillnader i hur manga
anstillda som arbetar med arbetsmarknadsfrigor eller hur stora re-
surser som liggs pd arbetsmarknadsdtgirder. I de fall den kommu-
nala arbetsmarknadsverksamheten ir begrinsad ir det ocksd vanligt
att det saknas fristdende aktérer 1 kommunen. Det kan i flera fall vara
ett ldngt steg f6r en kommun att delta i upphandlingar eller valfri-
hetssystem, men det ligger ofta nirmare att utféra arbetsmarknads-
tjinster pd uppdrag av och med ersittning frin Arbetsférmedlingen
pa annat sitt, t.ex. inom ett samarbete eller genom bidrag.

Hur férutsittningarna ser ut i praktiken f6r en kommun beror
ocksd pd vilken typ av tjinst som Arbetsférmedlingen uppdrar 4t en
kommun att utféra. Genom kommunernas socialpolitiska ansvar och
erfarenhet ligger det nirmast tillhands f6r kommuner att bidra med
rustande insatser av arbetslosa, dvs. olika sorters st6d som syftar till
att arbetssokande ska kunna nirma sig ett arbete eller en utbildning.
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Kommunernas befogenheter inom arbetsmarknadsomradet

For att kunna beddma om och 1 vilken utstrickning kommuner kan
utfora arbetsmarknadspolitiska insatser &t Arbetsférmedlingen har
utredningen analyserat vad kommuner far géra pd arbetsmarknads-
omridet, dvs. vilka befogenheter de har dir. Kommunerna kan endast
utféra uppgifter for Arbetsformedlingen om de har befogenheter att
utfora dem.

Kommunerna har ett allmint intresse av att frimja sysselsittningen
1 kommunen och hilla uppe skattekraften. Lokaliseringsprincipen
begrinsar kommunernas méjlighet att agera f6r andra in kommun-
medlemmarna och det lokala niringslivet. En insats for att en individ
ska komma nirmare arbetsmarknaden kan utgora stéd till enskild,
vilket som huvudregel inte dr forenligt med kommunallagen. For vissa
typer av dtgirder kan det vara férenligt med likstillighetsprincipen
att kommuner agerar till stod f6r arbetslosa, sirskilt om de delas in 1
olika grupper. For individuellt riktat stod till enskilda arbetslésa ger
dock kommunallagen inget stod. Kommuner far allmint frimja fore-
tagandet p orten, men utrymmet for att stodja ett enskilt féretag dr
mycket begrinsat. Aven om arbetsmarknadspolitiken huvudsakligen
ir en uppgift f6r staten ir sdledes inte alla dtgirder som staten kan
vidta exklusiva f6r staten. Kommunerna har dock bide méojligheter
och ett antal skyldigheter enligt annan lagstiftning av betydelse f6r
arbetsmarknadspolitiken, bl.a. ansvaret {6r dem som befinner sig ldngt
ifrdn arbetsmarknaden. Enligt utredningens bedémning finns det
sdledes inte tillrickligt stod for att sl8 fast att det enbart dr en uppgift
for staten att tillhandah3lla arbetsmarknadsdtgirder. Kommunerna far
sdledes anses ha ett visst utrymme enligt kommunallagen att vidta 3t-
girder pd arbetsmarknadsomridet. Men den lagen sitter en del grinser.
Det medfor att alla dtgirder som en kommun vill géra eller som
Arbetsférmedlingen skulle kunna anlita kommunerna for att utféra
pa omridet inte kan utféras med stéd av kommunallagen.

Utdver kommunallagen finns annan reglering som styr vad kom-
munerna fir géra och som har betydelse {6r arbetsmarknadsomridet.
Enligt lagen (1944:475) om arbetsléshetsnimnd har kommunerna
till uppgift att férebygga arbetsloshet i den egna kommunen och
minska effekterna av den. Aven enligt lagen (2009:47) om vissa kom-
munala befogenheter samt inom socialtjinst- och utbildningsomrddena
har kommunerna fatt ett antal verktyg inom arbetsmarknadsomradet.
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De utvidgar eller preciserar kommunernas befogenheter att agera pd
arbetsmarknadsomridet, sirskilt 1 friga om att ta ansvar for vissa
grupper av individer, som mottagare av forsérjningsstdd och arbets-
16sa ungdomar, dvs. manga av dem som stdr ldngt ifrin arbetsmark-
naden. Med stdd av socialtjinstlagen (2001:453) har kommunerna
en skyldighet att frimja enskildas ritt till arbete.

Utredningen bedémer att mycket talar for att kommunerna fak-
tiskt har sddana befogenheter pd arbetsmarknadsomrddet med st6d
av de redovisade reglerna att de redan kan utféra vissa arbetsmark-
nadsdtgirder och dirfor dven har befogenheter att vara leverantérer
till Arbetsformedlingen. Enligt utredningens mening finns det 1 vart
fall ingenting som hindrar att kommunerna engagerar sig pd arbets-
marknadsomridet. Men det beror pa vilka uppgifter det dr friga om
och hur de gor det. Den verksamhet till stéd fér de arbetslésa 1
kommunerna som kommunerna bedrivit parallellt eller i samarbete
med Arbetsférmedlingen ryms i allminhet inom befogenheterna. Men
i vilken utstrickning kommuner fir vara verksamma p3 arbetsmark-
nadsomridet méste provas i det enskilda fallet, ytterst genom en lag-
lighetsprévning av det kommunala beslut som reglerar engagemanget.

Arbetsformedlingens majligheter som uppdragsgivare

Utredningen bedémer att Arbetstérmedlingen kan upphandla arbets-
marknadstjinster frdin kommunerna i enlighet med LOU. Nir kom-
muner deltar i Arbetsférmedlingens upphandlingar ska de behandlas
pa samma sitt som andra leverantorer.

Arbetstormedlingen kan 1 princip utféra de uppgifter som myn-
digheten ansvarar f6r 1 egen regi eller képa in tjinster frin en extern
leverantor. Arbetsférmedlingen kan dven pd annat sitt in genom ett
kop se till att de uppgifter som myndigheten ansvarar for blir utforda.
Det kan under vissa forutsittningar ske genom samverkan eller
samarbete med andra upphandlande myndigheter som inkluderar att
ersittning utgdr fér uppdrag som utférs. I vissa fall dr det inte heller
uteslutet att uppdrag kan utféras genom bidragsfinansiering. Nir ett
overlimnande av uppgifter innefattar att offentliga medel betalas ut
finns ett antal regelverk, sdsom upphandlingsregler och statsstods-
regler, som Arbetsférmedlingen miste férhilla sig till.
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Arbetsférmedlingen ska som statlig myndighet som huvudregel
tillimpa LOU {6r sina inkép. LOU ir en f6rfarandelagstiftning. Det
innebir att lagen innehéller regler f6r hur myndigheten ska genom-
fora sina upphandlingar, men inte vad myndigheten ska anskaffa.
Det finns inget i LOU som kriver att leverantdrer ska vara privata
foretag, utan begreppet leverantdr inkluderar dven offentliga leveran-
torer, som en kommun.

Ett alternativ till att tillimpa LOU {6r inkép dr att inritta ett
valfrihetssystem. Nir Arbetsférmedlingen tillhandahaller valfrihets-
system ska LOV tillimpas. Det framgér av lagen (2010:536) om val-
frihet hos Arbetstormedlingen (LOVA), som 1 stora delar hinvisar
tll LOV. LOV irilikhet med LOU en férfarandelagstiftning, vilket
betyder att reglerna beskriver hur myndigheten ska agera nir ett val-
frihetssystem ska tillhandahillas. Med valfrihetssystem avses ett for-
farande med l6pande annonsering efter leverantorer till ett system dir
den enskilde som ska nyttja en tjinst har ritt att vilja den leverantor
som ska utfora tjinsten bland samtliga leverantdrer som uppfyller de
krav som en upphandlande myndighet stillt och som myndigheten
godkint och tecknat kontrakt med. I likhet med LOU ir leverantérs-
begreppet i LOV och LOVA brett. Utredningen bedémer att det inte
finns nigot 1 LOV eller LOVA som hindrar Arbetsférmedlingen att
godkinna en kommun som leverantér i ett valfrihetssystem. Nir en
kommun deltar som leverantér 1 ett valfrihetssystem ska Arbetsfor-
medlingen behandla kommunen p& samma sitt som andra leveran-
torer. Det innebir att en kommun dven kan vara leverantor 1 ett val-
frihetssystem. Att en kommun ir en potentiell leverantér paverkar
hur marknaden ser ut och dirigenom hur en upphandling utformas.
En marknadsanalys gor det méjligt f6r Arbetsférmedlingen att ta till-
vara de styrkor som de olika leverantdrerna har, diribland kommun-
erna. Arbetsférmedlingen kan vinda sig direkt till en kommun nir
en upphandling genomférts men inga anbud eller inga limpliga
anbud har kommit in. En férutsittning f6r det r att krav och villkor
1 den ursprungliga upphandlingen 1 stort sett inte dndras.

Det finns dven andra sitt f6r Arbetstérmedlingen att limna upp-
drag med ersittning till en kommun. Enligt upphandlingslagstift-
ningen finns det mojligheter f6r myndigheter att samarbeta f6r att
uppnd gemensamma mél. Utredningen bedémer att Arbetsférmed-
lingen kan ge kommuner i uppdrag att utfora arbetsmarknadstjinster
inom ett samarbete mellan upphandlade myndigheter enligt 3 kap.
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17 och 18 §§ LOU (s.k. Hamburgsamarbete). For att tydliggora att
samarbetet styrs av allminintresse och for att sikerstilla att det
syftar till att uppnd Arbetsférmedlingens och kommunernas gemen-
samma mal, bor villkoren for att samarbeta regleras 1 férordning.

Utredningen gor vidare bedémningen att det inte ir uteslutet f6r
Arbetsformedlingen att {8 tjinster utférda av kommunerna genom
bidragsfinansiering. Detta under férutsittning att det inte foreligger
ett offentligt kontrakt. Att ge uppdrag genom bidrag bor dock for-
behéllas situationer dd Arbetsférmedlingen kan dverlta till kommun-
erna att ansvara for utférandet utan att Arbetsférmedlingen méste
sikerstilla hur tjinsterna fullgérs. Nir Arbetsformedlingen limnar
uppdrag pd annat sitt in genom upphandling eller valfrihetssystem
behéver myndigheten beakta statsstodsreglerna och tillimpa de moj-
liga vigar som statsstodsregelverket medger att utge ersittning till
kommuner f6r utférande av uppdrag. Det giller siledes sdvil efter
en upphandling utan ndgra anbud som f6r Hamburgsamarbeten och
bidragsfinansiering. Utredningen gor i den delen bedémningen att
efter en upphandling utan nigra anbud och vid Hamburgsamarbeten
bor 1 forsta hand SGEI-beslutet tillimpas (kommissionens beslut
2012/21/EU). Detta mot bakgrund av att de tjinster som omfattas
av utredningen till storsta delen bedoms vara sddana tjinster som ir
jidnster av allmint ekonomiskt intresse (SGEI) och idven till stor del
omfattas av kategorin tjinster med socialt syfte. I andra hand kan tv3
av kommissionens de minimis-férordningar (nr 1407/2013 och
360/2012) ullimpas, fér det fall det handlar om sm& belopp och
SGEI-beslutet inte anses vara en effektiv vig att gi. I tredje hand kan
stddet anmilas till kommissionen di varken SGEI-beslutet eller de
minimis-férordningarna ir tillimpliga.

Ytterligare ett sitt att {8 uppgifter utforda mot ersittning skulle
vara om Arbetsférmedlingen hade mojlighet att helt limna 6ver vissa
uppgifter till kommuner. Utredningen konstaterar dock att det be-
hévs ett rittsligt stdd, som inte finns, f6r att Arbetsférmedlingen ska
kunna limna éver uppgifter till kommuner genom delegation och att
en sddan l6sning kriver dverviganden som gir utdver utredningens

uppdrag.
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Kommunerna som utforare av arbetsmarknadstjanster

Alla leverantorer har som utgdngspunkt ritt enligt upphandlings-
lagstiftningen att delta i en upphandling oavsett i vilken juridisk
form man bedriver sin verksamhet. Under f6rutsittning att kommun-
erna fir bedriva den verksamhet som upphandlas och i det enskilda
fallet kvalificerar sig som leverantér i upphandlingen, kan kommu-
nerna dirfor delta 1 Arbetsfdrmedlingens upphandlingar. For det
krivs inga regelindringar. Det finns 1 detta avseende inte heller ndgon
skillnad nir det giller kommunernas mojligheter att delta 1 Arbets-
formedlingens valfrihetssystem. Det sker redan, om 4n i liten omfatt-
ning. Det gdr upphandlingsrittsligt inte att hindra en kommun frin
att delta i en upphandling eller ett valfrihetssystem.

Samtidigt innebir rollen som leverantér bland andra leverantérer
att kommunerna behover agera s konkurrensneutralt som méjligt 1
forhdllande till andra leverantérer. Orsakerna till och svirigheterna
med det ir flera. Férutom att kommunerna inte kan gi 1 konkurs
finns det risk for att den kommunala sjilvkostnadsprincipen och
mojligheterna att med skattemedel gynna en egen foretagsverksam-
het f6r att pdverka prisbildningen, kan hota privata konkurrenter.
Det finns ocks3 en risk foér att omfattningen av kommunernas verk-
samheter kan pdverka konkurrensen negativt. Kommunerna kan {3
konkurrensférdelar genom att kombinera myndighetsuppgifter med
niringsverksamhet eller genom att anvinda sig av rollen som stor
arbetsgivare for att erbjuda praktik, anstillning eller andra insatser.
Den samlade férmigan hos kommunerna ir en styrka men kan alltsd
samtidigt innebira konkurrensfordelar f6r kommunerna i férhdllande
till det privata niringslivet.

Konkurrensneutralitet, eller s likvirdiga forutsittningar som méj-
ligt, bor uppnds mellan kommunerna och de privata leverantérerna.
Det kan t.ex. ske genom att kommunerna separerar verksamhet de
bedriver pd uppdrag av och med ersittning frin Arbetsférmedlingen
fr&n annan verksamhet, att de bedriver den pd affirsmissig grund
eller att kommunerna sirredovisar den.

For att hantera snedvridning av konkurrens finns dessutom be-
stimmelser 1 konkurrenslagen (2008:579). De mest relevanta av dessa
1 sammanhanget ir reglerna om konkurrensbegrinsande offentlig
siljverksamhet, de s.k. KOS-reglerna. De tar som regel hand om pro-
blem som annars omfattas av férbuden mot konkurrensbegrinsande
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avtal och missbruk av en dominerande stillning. KOS-reglerna inne-
bir en mojlighet att i frigan provad i det enskilda fallet samtidigt
som reglerna inte innebir f6rbud mot kommunal féretagsverksam-
het. Utredningen bedémer att KOS-reglerna kan tillimpas och att
det inte finns férutsittningar for att foresld ndgra dndringar av
reglerna.

Aven statsstodsreglerna kan bli tillimpliga f6r kommunerna som
utforare 3t Arbetstérmedlingen. Det giller frimst om de fir ersitt-
ning for att tillhandahilla tjinster &t Arbetsférmedlingen utan att
konkurrera med andra aktorer. Stéden miste dd uppfylla EU:s regler
om statsstdd for att kommunerna inte ska bli skyldiga att betala
tillbaka dem. Kommunerna kan ingd samarbeten med Arbetsfor-
medlingen 1 syfte att tillsammans utféra offentliga tjinster for att
uppnd gemensamma mal, dvs. ytterst att f4 mianniskor 1 arbete.

Forbattrade forutsattningar for kommuners medverkan

For att férbittra kommuners méjligheter att medverka som utforare,
dvs. leverantor eller tillhandahillare, av tjinster dt Arbetsférmed-
lingen féresldr utredningen dndringar av lagen om vissa kommunala
befogenheter.

For att tydliggéra kommunernas egna befogenheter pd arbets-
marknadsomridet foreslir utredningen att kommunernas uppgifter
enligt lagen om arbetsloshetsnimnd ska tas in 1 lagen om vissa kom-
munala befogenheter tillsammans med andra befogenhetsutvidgande
bestimmelser. Kommunerna fir dirigenom férebygga eller minska
verkningarna av arbetslshet, bedriva stodverksamhet vid arbetslds-
het, och samarbeta med myndigheter och enskilda vilkas verksamhet
ror sysselsittningsfragor. Utredningen har dven évervigt att reglera
att kommuner far stodja arbetslosa till sysselsittning och bistd arbets-
givare att finna arbetskraft, men limnar inga forslag om det. Det
utesluter inte att dessa dtgirder kan anses lagliga redan med befintlig
reglering.

I samma lag tydliggérs dven att kommuner inom sina befogen-
heter fir anordna aktiviteter for deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
dtgirder pd uppdrag av och med ersittning frin Arbetsférmedlingen
1 konkurrens med andra leverantorer. Det innebir att kommunerna
méste agera inom de befogenheter de har enligt annan lag eller for-
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fattning nir de 1 konkurrens utfér uppdrag 3t Arbetsférmedlingen.
De ska inte ges ytterligare befogenheter d& de konkurrerar med det
privata niringslivet.

For att uppnd si likvirdiga férutsittningar som mojligt mellan
kommuner och andra fristdende aktorer ska, nir ett uppdrag utférs
enligt LOU eller LOV i konkurrens, undantag ges frain kommunal-
lagens sjilvkostnadsprincip och férbud mot vinstdrivande nirings-
verksamhet samt i viss mén frin lokaliseringsprincipen. Intikter och
kostnader f6r sddana uppdrag ska redovisas sirskilt.

Det tydliggors ocks3 att det i vissa fall far ingd ersittning nir kom-
muner anordnar aktiviteter f6r deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
tgirder pd uppdrag av Arbetsférmedlingen di det inte finns nigon
konkurrens. Det kan bl.a. anvindas vid dverenskommelse mellan
Arbetsformedlingen och en kommun d& tillhandah8llandet annars
skulle vara otillrickligt. I dessa fall kan kommunerna ges ytterligare
befogenheter utéver dem som de redan har. I de fallen gérs inga undan-
tag fr&n kommunallagens bestimmelser.

Utredningen foreslr dven att LOVA lagtekniskt ska fortydligas.
Utover det foresldr utredningen att samarbeten mellan Arbetsfér-
medlingen och kommuner enligt LOU bér regleras i férordning, att
foérutsittningarna 1 vissa fall f6r Arbetsférmedlingen att ge stod till
kommuner bor regleras i férordning, att en myndighet bér ges 1 upp-
drag att ge vigledning om offentliga aktdrer som leverantorer och
att kommunernas medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken
boér foljas upp av en statlig myndighet.

Konsekvenser av kommuners medverkan

Utredningen analyserar dels konsekvenser av att kommuner med
nuvarande reglering utfér tjinster pd uppdrag av Arbetsférmed-
lingen, dels konsekvenser av de f6rslag som utredningen ligger fram.

Att kommuner utfér tjinster pd uppdrag av och med ersittning
frdn Arbetsformedlingen som konkurrent inom LOV eller LOU,
eller inom ett samarbete, paverkar i grunden inte ansvarstérdelningen
mellan stat och kommun. Det 6vergripande statliga ansvaret for
arbetsmarknadspolitiken ligger kvar. Arbetstérmedlingen avgor fort-
satt vilka individer som ska {3 del av en statlig arbetsmarknadsinsats
och vilken typ av tjinst en kommun eventuellt ska utféra mot ersitt-
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ning. Utan regelindringar kan bara de uppgifter som bide Arbets-
férmedlingen och kommunerna arbetar med, dvs. dir det finns en
viss Overlappning, levereras eller tillhandahillas i en relation mellan
bestillare och utférare. I dessa fall kan en modell med bestillare och
utférare vara anvindbar f6r att pd ett flexibelt sitt ta tillvara resurser
och kunskap frin kommunerna. Ansvarsfordelningen kan i det
enskilda fallet bli tydlig genom att Arbetsférmedlingen uppdrar 4t
kommuner att utféra vissa tjinster, men samtidigt kommer detta
inte att 16sa eventuella effektivitetsproblem dir Arbetsférmedlingen
och kommunerna utfér liknande insatser inom arbetsmarknads-
omrddet. Ett system dir det blir vanligare att staten bestiller arbets-
marknadstjinster av kommuner kan ocksi fa konsekvenser f6r rela-
tionen mellan stat och kommun, exempelvis i samverkanssituationer
som bygger pd samverkan mellan jimbordiga parter med sina respek-
tive bidrag till att nd en vil fungerande arbetsmarknad.

Konkurrens frin kommunal sektor genom medverkan inom
LOV eller LOU kommer att inverka p& andra fristdende aktorers
mojligheter och férutsittningar att bedriva verksamhet. Till foljd av
grundliggande skillnader mellan kommuner och féretag, t.ex. att
kommuner inte kan g8 i konkurs och ir skattefinansierade, ir kon-
kurrens pd helt lika villkor inte méjlig att uppnd. Utredningen be-
démer att sirskilda svirigheter att uppna likvirdighet mellan privata
och kommunala aktérer uppstdr di Arbetsférmedlingen anvinder
ersittningsmodeller dir ersittning utgdr vid 6vergdng till arbete eller
studier. Orsaken dr att kommuner ir stora arbetsgivare och ansvarar
for vuxenutbildningen. Om en kommun utfér tjinster pd uppdrag
av Arbetsformedlingen dir det inte finns andra utférare eller dir ett
otillrickligt tillhandahdllande foreligger, pdverkas marknaden inte
direkt, men troskeln f6r nyetablering av privata aktdrer blir hogre
och kommuners medverkan riskerar att stinga ute privata aktorer.

Samtidigt kan det finnas férdelar med att kommunerna 1 6kad
utstrickning medverkar i den statliga arbetsmarknadspolitiken. Att
kommuner utfér tjinster pd uppdrag av Arbetsférmedlingen kan 6ka
chanserna for att arbetsmarknadsinsatser finns tillgingliga f6r alla
grupper av arbetssékande och f6r arbetssokande 1 hela landet. Ytter-
ligare en aktor kan di tillhandahdlla Arbetsformedlingens tjinster.
En fordel med kommuners medverkan ir t.ex. mojligheter till lokal
anpassning. Men utredningen bedémer ocks3 att det finns en risk att
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den geografiska och yrkesmissiga rorligheten himmas di kommun-
ernas kompetensférsorjningsperspektiv dr lokalt.

Kommuners forutsittningar att bedriva arbetsmarknadsverksam-
het, bdde pd eget initiativ och som en del av en eventuell medverkan
1 den statliga arbetsmarknadspolitiken, varierar. Fér en del kommuner,
sirskilt dem med begrinsad arbetsmarknadsverksamhet och ofta f3
eller inga privata utforare, kan det vara svirt att stilla om t.ex. per-
sonal och organisation for att under en begrinsad period utféra tjinster
it Arbetsformedlingen. En risk dr ocksd att kommunernas verksam-
het riktas mot de insatser som ger intikter, dvs. arbetsmarknads-
insatser med méjlighet till statlig ersdttning, och att det skulle kunna
f3 konsekvenser for kommunernas verksamhet 1 évrigt. Eftersom
kommuners medverkan som utférare av statliga arbetsmarknadspoli-
tiska insatser ska vara frivillig ir den som utgdngspunkt férenlig med
den kommunala sjilvstyrelsen. Forbittrade méjligheter f6r kommun-
erna att medverka kan ses som positivt f6r den kommunala sjilv-
styrelsen eftersom kommunerna sjilva avgdér om de vill delta eller
inte.

Utredningens forslag att tydliggéra kommunernas egna befogen-
heter pd arbetsmarknadsomridet ger kad tydlighet och mgjligheter
att vidareutveckla befogenheterna. Forslaget att kommuner enbart
far vara leverantdrer inom sina befogenheter nir de deltar i konkur-
rens med andra aktorer 1 upphandlingar och valfrihetssystem mot-
verkar ndgra av de konkurrensproblem som kan uppstd nir kommuner
ir leverantérer it Arbetsférmedlingen. Aven kraven p3 affirsmissig-
het och sirredovisning dd kommuner deltar pd detta sitt 6kar kon-
kurrensneutraliteten. Samtidigt innebir undantagen frin lokaliser-
ingsprincipen, sjilvkostnadsprincipen och férbudet mot vinstdrivande
niringsverksamhet stoérre mojligheter {6r kommunerna att vid sidan
av de privata aktdrerna verka pd likvirdiga villkor. Forslaget att Arbets-
formedlingen ska kunna limna éver ytterligare uppgifter till kom-
munerna nir det inte foreligger konkurrens innebir bittre forutsitt-
ningar f6r Arbetsférmedlingen att ta tillvara kommunernas kompetens.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter

dels att rubriken nirmast fore 6 kap. 2 § ska utgs,

dels att 1 kap. 2 och 3 §§ samt 6 kap. 2 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska foras in tv3 nya paragrafer, 6 kap. 1a och 1 b §§,
samt nirmast fore 6 kap. 1 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Det krav pd anknytning till kommunens eller regionens omréde eller
dess medlemmar som avses 1 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725)
giller inte vid tillimpning av f6ljande bestimmelser 1 denna lag:

-2 kap. 3 § om medfinansiering av vissa projekt,

-2 kap. 4 § om bistdnd till utlindska studerande,

-2 kap. 10 § om kompensation till enskilda inom socialtjinsten,

— 3 kap. 2 § om sjuktransporter,

-3 kap. 3 § om kollektivtrafik,

~ 3 kap. 7 § om sambillsorien-

tering,

-4 kap. 1 § om turism, och — 4 kap. 1 § om turism,

— 5 kap. om tjinsteexport och — 5 kap. om tjinsteexport och
internationellt bistind. internationellt bistind, och

—6kap. 1b § om arbetsmark-
nadspolitiska dtgdrder.

! Senaste lydelse 2019:935.
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Vid tillimpningen av 2 kap. 1§ om bidrag till byggande av vig
och jirnvig som staten ansvarar for, till byggande av jirnvig som en
region ansvarar fér och till anliggande av statlig farled krivs sirskilda
skil f6r undantag frdn kravet pd anknytning.

Vid tillimpningen av 6 kap. 1b §
far anknytning till kommunens om-
rdde inte saknas.

3§

Trots bestimmelserna 1 2 kap. 6 och 78§§ kommunallagen
(2017:725) ska verksamheten bedrivas pd affirsmissiga grunder vid
tillimpning av f6ljande bestimmelser i denna lag:

— 3 kap. 2 § om sjuktransporter,

— 3 kap. 3 § om kollektivtrafik,

— 3 kap. 6 § om lokaler,

— 3 kap. 7 § om sambiillsorien-
tering, och

—5kap. 1 och 2 §§ om tjinste- -5 kap. 1 och 2 §§ om tjinste-
export. export, och

— 6 kap. 1b § om arbetsmark-
nadspolitiska dtgdrder.

6 kap.

Arbetsmarknadsdtgdrder

la§

Kommuner far

1. forebygga eller minska verk-
ningarna av arbetsloshet,

2. bedriva stodverksambet vid
arbetslishet, och

3. samarbeta med myndigheter
och enskilda vilkas verksambet rir
sysselsdttningsfrdgor.

? Senaste lydelse 2017:755.
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Foérfattningsforslag

1b§

Kommuner kan inom de befo-
genheter som foljer av lag eller
annan forfattning anordna aktivi-
teter for deltagare i arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder pd uppdrag
av och med ersdttning fran Arbets-
formedlingen i konkurrens med
andra leverantorer.

Intikter och kostnader for upp-
drag ska redovisas sirskilt.

2§

Kommuner fir, efter 6verens-
kommelse med Arbetsférmedling-
en, anordna aktiviteter for del-
tagare 1 arbetsmarknadspolitiska
tgirder.

Kommuner far 7 andra fall in
som avses 1 1b §, efter dverens-
kommelse med Arbetsférmedling-
en, anordna aktiviteter for del-
tagare 1 arbetsmarknadspolitiska
tgirder.

En éverenskommelse fdr inne-
fatta ersdttning fran Arbetsformed-
lingen.

Regeringen meddelar f6reskrifter om under vilka férutsittningar
Arbetstormedlingen fir ingd sddana verenskommelser samt om

innehillet 1 6verenskommelserna.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.
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1.2 Forslag till lag om upphavande av lagen
(1944:475) om arbetsloshetsndmnd

Hirigenom féreskrivs att lagen (1944:475) om arbetsléshetsnimnd
ska upphéra att gilla vid utgingen av 2021.
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1.3

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2010:536)

om valfrihet hos Arbetsféormedlingen

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2010:536) om valfrihet hos
Arbetsférmedlingen att 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Arbetsformedlingen fir besluta
att tillhandahilla valfrihetssystem
for tjanster som upphandlas inom
myndighetens arbetsmarknads-
politiska verksamhet. Med valfri-
hetssystem avses ett forfarande
dir den enskilde har ritt att vilja
den leverantér som ska utfora
tjinsten och som Arbetsformed-
lingen godkint och tecknat kon-
trakt med.

Arbetsformedlingen fir besluta
att tillhandahalla valfrihetssystem
for yinster inom myndighetens
arbetsmarknadspolitiska  verk-
samhet. Med valfrihetssystem
enligt denna lag avses ett for-
farande med lopande annonsering
efter leverantirer till ett system dir
den enskilde som ska nyttja en
tgnst har ritt att vilja den leve-
rantdr som ska utféra tjinsten
bland samtliga leverantérer som
uppfyller de krav som Arbetsfor-
medlingen stdllt och som myndig-
heten godkint och tecknat kon-
trakt med.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.
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2 Uppdraget

2.1 Utredningens direktiv

Utredningen ska analysera vissa frigor om kommunernas roll i den
statliga arbetsmarknadspolitiken vid reformeringen av Arbetstor-
medlingen. En utgdngspunkt {ér reformeringen ir att det ska finnas
likvirdiga tjinster hos fristdende aktorer 1 hela landet. Det dr dock
inte sikert att det kommer att finnas ett tillrickligt utbud av arbets-
marknadspolitiska tjinster. Under vilka f6rutsittningar kommunerna
kan medverka behover utredas. Utredningen har dirfor fact uppdraget
att analysera och bedéma rittsliget f6r kommunerna att kunna till-
handahilla den hir typen av tjinster pd uppdrag av, och med ersitt-
ning frin, Arbetsférmedlingen.

Utredningen ska analysera och bedéma om det ir tilldtet for
kommuner att leverera arbetsmarknadspolitiska insatser pd uppdrag
av och med ersittning frdn Arbetsférmedlingen inom nuvarande
regelverk, dvs. lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) eller
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Utredningen
ska ocksd beddma om det ir tilldtet att kommuner — utom dessa tva
lagar — tillhandahéller arbetsmarknadspolitiska insatser under en av-
grinsad tid om det konstateras att tillhandah&llandet ir otillrickligt.
Om det inom nuvarande lagstiftning ir otilldtet f6r kommuner att
medverka pd detta sitt, eller om rittsliget dr oklart, ska utredningen
limna férfattningsforslag som syftar till att mojliggéra kommunernas
medverkan.

Utredningen ska ocksd analysera och bedéma férutsittningarna
fér och konsekvenserna av att kommunerna ir leverantorer av eller
tillhandahéller arbetsmarknadspolitiska insatser p& uppdrag av Arbets-
férmedlingen.

Utredningens konsekvensbeskrivningar ska sirskilt omfatta sam-
hillsekonomiska konsekvenser och redogéra t6r hur f6rslagen paverkar
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marknadsforutsittningarna och konkurrensneutraliteten. I konse-
kvensbeskrivningarna ska det dven ingd hur férslagen pdverkar tyd-
ligheten 1 ansvarsfordelningen mellan stat och kommun. Om den
kommunala sjilvstyrelsen pd nigot sitt paverkas ska utredningen
redovisa sirskilda avvigningar.

En utgdngspunkt {6r utredningen ir att ansvarsfordelningen, dir
arbetsmarknadspolitiken ir ett statligt ansvar, ska forbli oférindrad.
Eventuella forslag ska alltsd inte leda till att ansvaret pd nigot sitt
flyttas mellan stat och kommun. En ytterligare premiss ir att kom-
munernas medverkan ska vara frivillig, och dirmed aktualiseras inte
den kommunala finansieringsprincipen.

Av utredningens direktiv framgar att det i reformeringen av Arbets-
formedlingen kan uppst8 situationer dir tillhandahillandet av arbets-
marknadspolitiska tjinster dr oullrickligt och dir det dirfér kan finnas
ett behov av att utreda kommunernas mojlighet att delta. Utred-
ningen ska dock inte definiera vad ett otillrickligt tillhandah8llande
innebir. Utredningen ska inte heller bedéma vem som ska avgéra
om tillhandah&llandet ir otillrickligt.

Eventuella forfattningsforslag ska ta sin utgdngspunkt i behov av
forindringar eller tydliggéranden av de kommunala befogenheterna
eller annan nationell lagstiftning. Utredningen ska inte féresld ind-
ringar 1 EU-rittsligt grundade regelverk, men diremot analysera och
bedéma hur dessa regelverk paverkar forutsittningarna fér kommun-
ernas medverkan.

Kommittédirektiven (dir. 2019:86) i sin helhet finns 1 bilaga 1 och
ulliggsdirektiven (dir. 2020:33) 1 sin helhet i bilaga 2.

2.2 Utredningens analys av direktiven

Av utredningens direktiv framgér att Arbetsférmedlingen ska refor-
meras for att forbittra effektiviteten i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Statens ansvar f6r arbetsmarknadspolitiken ska beh&llas
men fristiende aktdrer ska matcha och rusta arbetssékande f6r de
lediga jobben.

I en utveckling dir Arbetsférmedlingen 1 storre utstrickning an-
litar fristdende privata aktdrer f6r att utfora arbetsmarknadspolitiska
insatser och dir kommuner redan utfér eller har f6rmigan att utfora
sidana, uppstdr frigor om vad det innebir f6r kommunerna att det
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utvecklas en marknad pd detta omrdde och att Arbetstérmedlingens
verksamhet 1 egen regi minskar. Vilken plats finns det f6r kommun-
erna 1 ett sddant system? Vad innebir det f6r de privata fristiende
aktorerna att det dven finns en offentlig aktdr som ocksg kan utféra
yanster it Arbetsformedlingen? Hur piverkar detta forhillandet
mellan staten, kommunerna och marknaden?

Direktiven tar sin utgdngspunkt i den reformering av Arbetsfor-
medlingen som pdgér. Utredningens bidrag ska utgora en del av re-
formeringen men ir samtidigt beroende av vilka stillningstaganden
som kommer att goras i reformarbetet. Kommunernas lagliga mojlig-
heter att medverka som utférare (leverantor eller tillhandah&llare)
inom det reformerade systemet ska utredas. I vilken utstrickning
och pd vilket sitt Arbetsférmedlingen kommer att anlita fristdende
aktorer f6r sin verksamhet paverkar dirfér 1 vilken omfattning och
hur kommunerna kan bidra med att utféra insatser 1 den statliga
arbetsmarknadspolitiken. De uppgifter som Arbetsférmedlingen ska
utfora omfattas dirmed inte av utredningens uppdrag. Omvint om-
fattas inte heller den verksamhet som kommunerna bedriver utanfor
det som Arbetsformedlingen kommer att anskaffa externt av fri-
stiende aktdrer. Men nir Arbetsformedlingen 6verldter till nigon
annan att utféra arbetsmarknadspolitiska insatser ska det vara mojligt
fér kommunerna att medverka som utforare av dessa uppgifter. Ut-
redningen benimner dessa uppgifter som arbetsmarknadstjinster.
Utredningens arbete syftar dirfér till att analysera och foresld om
och hur det kan sikerstillas att kommunerna ska ha den mojligheten
nir Arbetsférmedlingen anlitar andra aktérer. I det ligger dven att
foresld tydliggéranden eller regler som ger bittre férutsittningar for
kommunerna att medverka.

P4 vilket sitt Arbetstormedlingen vinder sig till fristdende aktorer
paverkar hur kommunerna kan medverka. Utredningens direktiv har
tagit hinsyn till det genom att uppdraget ska analysera bide kom-
munernas mojligheter att vara leverantér enligt valfrihets- och upp-
handlingslagarna eller pd annat sitt tillhandah8lla arbetsmarknads-
politiska insatser. Inom dessa system finns flera sitt f6r kommunerna
att delta. Forutsittningarna f6r kommunerna att agera inom dessa
regelsystem behéver analyseras och redovisas. Vad kommuner fir
gora enligt sina kommunalrittsliga befogenheter samt vilka mojlig-
heter och begrinsningar som finns enligt upphandlings-, konkurrens-
och statsstddsreglerna ingdr i det. P4 vilka sdtt och nir Arbetsfor-
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medlingen kommer att anvinda sig av de verktyg som finns inom
dessa regler vid sin tillimpning ir dock inte frigor fér utredningen
att bedéma.

Av utredningens direktiv framgdr att en bakgrund till uppdraget
ir att det kan uppstd situationer dir tillhandahillandet av arbets-
marknadspolitiska tjinster dr otillrickligt. Ett oullrickligt tillhanda-
hillande skulle férutom brist inom ett geografiskt omride dven
kunna avse en viss typ av tjinst eller brist pa tjinster fér en viss grupp
av arbetsskande. Utredningen ska dock inte definiera vad som ir
ett otillrickligt tillhandahdllande men kommer i betinkandet att
behandla ett otillrickligt tillhandah3llande som en brist pa utférare,
hur det dn definieras eller avgrinsas.

Utredningen ir 1 huvudsak rittslig med uppgiften att analysera
rittsliget och limna f6rslag som férbittrar mojligheterna f6r kom-
munernas medverkan som utférare. Det dr dnnu inte bestimt hur
Arbetsformedlingen kommer att anlita externa utférare, dvs. fristé-
ende aktorer, eller hur ersittningssystemen kommer att utformas.
Det gir inte heller att siga hur stort intresse det kommer att vara
bland kommunerna att frivilligt medverka i ett reformerat system.
Dirfér ir mojligheterna att bedéma t.ex. de nirmare ekonomiska
konsekvenserna av kommunernas medverkan begrinsade. Konse-
kvensanalysen tar ind4 upp faktorer som har betydelse f6r och kan
komma att pdverkas av kommunernas medverkan som utférare.
Utredningens mélsittning dr att den rittsliga analysen, forslagen och
konsekvensanalysen ska utgora en grund fér vidare dverviganden
om och pd vilket sitt kommunerna ska kunna medverka i den statliga
arbetsmarknadspolitiken. Resultatet ska kunna anvindas som en del
1, men dven oberoende av, reformeringen av Arbetsférmedlingen.

2.3 Arbetets genomforande

Utredningen har i enlighet med direktiven samritt med Delegationen
fér unga och nyanlinda till arbete (Dua), Konkurrensverket och Upp-
handlingsmyndigheten. Till stéd {6r utredningens arbete har en expert-
grupp varit knuten till utredningen. Expertgruppen har bestitt av
sakkunniga och experter frdn Regeringskansliet (Arbetsmarknads-
departementet, Finansdepartementet och Niringsdepartementet),
Arbetsférmedlingen, Dua, Institutet for arbetsmarknads- och ut-
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bildningspolitisk utvirdering (IFAU), Konkurrensverket, Upphand-
lingsmyndigheten, Stockholms universitet, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), Almega, Foretagarna och Svenskt Niringsliv.
Gruppen har sammantritt vid fyra tillfillen.

I utredningen har dven representanter fér Almega, Foretagarna,
Landsorganisationen 1 Sverige (LO), Sveriges akademikers central-
organisation (SACO), Svenskt Niringsliv, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) och Tjinsteminnens centralorganisation (TCO)
samt for enskilda foretag, kommuner och regioner varit involverade
(se bilaga 3). Utredningen har sammantritt med dessa representanter
vid tvd ullfillen.

Dirutdver har utredningen haft bilaterala kontakter med tio kom-
muner med olika férutsittningar, frin landsbygdskommuner till
storstadskommuner. Utredningen har dirtill gjort ett sirskilt urval
av kommuner med begrinsad verksamhet inom arbetsmarknads-
omridet och i denna grupp intervjuat tio kommuner om deras f6r-
utsittningar. Utredningen har i dessa fall frimst haft kontakt med
kommunanstillda med ansvar for arbetsmarknadsfrigor.

2.4 Betdnkandets disposition

Utredningens analys av direktiven innebir att Arbetsférmedlingens
mojligheter som bestillare av arbetsmarknadstjinster behover be-
skrivas och analyseras (avsnitt 4). Kommunernas befogenheter att
utféra uppgifter f6r Arbetsformedlingen beskrivs och analyseras
direfter (avsnitt 5) liksom hur de fir agera som utférare (avsnitt 6).
Sedan redovisas de forfattningsforslag och dvriga forslag som behovs
for att forbittra kommunernas méjligheter att utféra uppgifter it
Arbetstormedlingen (avsnitt 7). Efter det beskrivs och analyseras
konsekvenserna av kommunernas medverkan (avsnitt 8). Betinkandet
avslutas med en forfattningskommentar (avsnitt 9). I det f6ljande
ges en bakgrundsbeskrivning f6r att sitta utredningens uppdrag i sitt
sammanhang, dvs. reformeringen av Arbetsférmedlingen samt vad
staten, kommunerna och marknaden goér inom arbetsmarknads-
politiken (avsnitt 3).
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3 Stat, kommun och marknad
inom arbetsmarknadspolitiken

3.1 Arbetsformedlingen ska reformeras

Av utredningens direktiv framgar att Arbetsférmedlingen ska refor-
meras for att forbittra effektiviteten 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Statens ansvar f6r arbetsmarknadspolitiken ska be-
hillas men fristdende aktdrer ska matcha och rusta arbetssékande for
de lediga jobben.

En utgingspunkt f6r ett reformerat system ir enligt direktiven
att det ska finnas likvirdiga tjinster hos fristdende aktorer i hela
landet. Det framgir samtidigt att det inte gir att utesluta att det upp-
kommer situationer dir det saknas fristdende aktdrer i ett omride.
Det kan ocks3 finnas situationer dir det ir for 3 aktorer for att upp-
nd tillricklig konkurrens och god kvalitet. Det ir bl.a. mot denna
bakgrund som utredningen ska analysera om kommuner kan tillhanda-
hilla insatser pd uppdrag av och med ersittning frin Arbetsférmed-
lingen. Utredningsuppdraget bygger pd en 6verenskommelse mellan
regeringen, Centerpartiet och Liberalerna.

3.1.1 Flera faktorer paverkar myndighetens framtida
inriktning

Den politiska inriktningen, de ekonomiska férutsittningarna och
Arbetsférmedlingens eget férindringsarbete dr ndgra av de faktorer
som péverkar hur Arbetsférmedlingen kan komma att férindras fram-
over.

Riksdagen beslutade 1 december 2018 om minskade anslag till myn-
digheten. Efter det inforde Arbetsférmedlingen bl.a. personalned-
dragningar och stopp fér anvisningar till insatserna extratjinster och
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moderna beredskapsjobb.' Kort direfter presenterade Socialdemo-
kraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de gréna den
sakpolitiska 6verenskommelsen januariavtalet. Bland 6verenskom-
melsens 73 punkter dterfinns i punkt 18 reformeringen av Arbets-
formedlingen, med utgdngspunkten att myndigheten ska reformeras
1 grunden.

Arbetstormedlingens fysiska nirvaro runt om i landet har minskat
over en lingre tid. Under perioden 2014-2018 avvecklade Arbets-
férmedlingen sin lokala verksamhet 1 60 kommuner.” I bérjan av 2014
hade Arbetsférmedlingen kontor 1 278 av Sveriges 290 kommuner.
Fyra &r senare fanns det kontor 1 218 kommuner. I knappt en tredje-
del av dessa kommuner fanns ett arbetsférmedlingskontor som var
oppet alla vardagar i veckan.” De huvudsakliga skilen till kontors-
nedliggningarna under dessa ar ir enligt Arbetsférmedlingen dndrade
arbetssitt och digitalisering.* Myndigheteten har sedan 2014 bedrivit
ett internt forindringsarbete dir digitalisering dr en viktig del. Syftet
ir att arbetsgivare och arbetssékande 1 forsta hand ska vilja digitala
kontaktvigar till Arbetstférmedlingen.

Mellan januari 2019 och januari 2020 avvecklades kontoren i ytter-
ligare 84 kommuner, och 1 januari 2020 hade 134 av landets kommuner
ett Arbetsformedlingskontor.” Arbetsférmedlingen ska enligt myn-
dighetens regleringsbrev f6r 2020 sikerstilla nirvaro 1 hela landet for
en vil fungerande samverkan med bl.a. kommuner och andra
aktorer.® Det framgr dven att myndigheten vid behov ska 4terstilla
en dndamilsenlig lokal nirvaro som en foljd av att Arbetsférmed-
lingen under 2019 lagt ned ytterligare kontor. Det kan exempelvis
ske 1 egen regi genom egna kontor, i samarbete med kommuner eller
genom deltagande vid statliga servicekontor.

! Arbetsférmedlingen, Pressmeddelande 2018-12-19, Arbetsférmedlingen stoppar nya extra-
tjinster.

% Statskontoret (2019), Planerad lokalisering av statlig verksamhet. En kartliggning av tio stérre
myndigheter, s. 19 och 20.

3 SKL (2018), Kartliggning av Arbetsférmedlingens kontor och bemanning i kommunerna,
s.3-7.

# Statskontoret (2019), Planerad lokalisering av statlig verksamhet. En kartliggning av tio stérre
myndigheter, s. 25.

> Arbetsférmedlingen, uppgifter till utredningen via e-post 2020-02-13.

¢ Regleringsbrev f6r budgetdret 2020 avseende Arbetsférmedlingen, s 2.
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3.1.2  En reformering under férandring

Hur Arbetsférmedlingens roll kan komma att indras beskrivs 1 det
s.k. januariavtalet. En ursprunglig intention i1 éverenskommelsen var
att ett valfrihetsystem, baserat pd lagen (2008:962) om valfrihets-
system (LOV), skulle inféras dir fristdende aktdérer matchar och
rustar de arbetss6kande. Arbetsférmedlingen skulle fokusera pd bl.a.
kontroll av arbetssdkande och fristiende aktorer, arbetsmarknads-
politiska bedémningar av de arbetssékande, digital infrastruktur
samt statistik och analys. Annat har inte framkommit in att den
sakpolitiska overenskommelsen kring Arbetsférmedlingens refor-
mering fortfarande giller,” Zven om vissa justeringar gjorts &ver tid.
Enligt den ursprungliga 6verenskommelsen skulle forindringarna
vara helt genomférda under 2021. Under slutet av 2019 gav reger-
ingen besked om en dndrad tidsplan och inriktning f6r myndighetens
reformering.’ Den nya tidsplanen innebir att det huvudsakliga regel-
verket for det reformerade systemet ska trida i kraft under slutet av
2022. Reformeringen av Arbetsférmedlingen ska inte heller fullt ut
vila pd LOV. Huvudinriktningen ir fortfarande att rustning och
matchning av arbetslésa huvudsakligen ska utféras av andra aktorer
in Arbetsférmedlingen, men den upphandlingsform som ir mest
indamailsenlig ska gilla. Detta kan variera efter vilken typ av arbets-
marknadstjinst det handlar om och hur de regionala och lokala f6r-
utsittningarna ser ut. Regeringen konstaterade ocksd att kommun-
erna ir viktiga aktdrer och att deras insatser f6r de arbetssokande ska
tas tillvara. Regeringen ansdg att minga olika aktdrer kan vara invol-
verade, sivil féretag som ideella organisationer. Aven om rustning
och matchning av arbetssékande 1 huvudsak ska utforas av fristdende
aktorer ska Arbetsférmedlingen ocksd ha viss kapacitet att utfora
insatser 1 egen regi enligt beskeden frin regeringen i slutet av 2019.

7 Andersson och Bolund, 2020-04-15, ”Virt reformarbete fortsitter vid sidan av krisdtgirderna”,
DN Debatt.

8 Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet) 2019-12-09, Inriktning fér det fortsatta
arbetet att reformera Arbetsférmedlingen. Informationsmaterial.
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3.1.3  Arbetsformedlingen har analyserat reformeringen

Arbetsférmedlingen har analyserat ett antal frigor som berér de for-
indringar som ligger 1 linje med januariavtalets inriktning.” Analys-
ens utgdngspunkt utifrdn det uppdrag som regeringen limnade till
myndigheten ir att Arbetsférmedlingens roll ska vara inriktad mot
myndighetsansvar, t.ex. att registrera arbetssokande, besluta om och
anvisa till arbetsmarknadspolitiska insatser och administrera vissa
ersittningar. Analysen utgdr ocksd frin att Arbetsférmedlingen fort-
satt ska ansvara fér den arbetsmarknadspolitiska bedémningen av
arbetssékande.'® T terrapporteringen den 1 november 2019 redo-
gjorde Arbetstormedlingen for sin tolkning av hur reformeringen
skulle kunna genomféras i praktiken.

Arbetsférmedlingen har bl.a. analyserat hur processen f6r den
arbetssokande kan komma att se ut i en reformerad ordning dir fri-
stdende aktorer stir for de matchande och rustande insatserna. De
matchande insatserna dr huvudsakligen avsedda for personer som
kan {8 och ta ett arbete medan de rustande insatserna ir avsedda for
personer som stir lingre ifrdn arbetsmarknaden. Enligt Arbetsfor-
medlingen finns det dock ingen tydlig grinsdragning mellan match-
ande och rustande insatser och ofta handlar det om en kombination
av sidana insatser. Arbetsférmedlingen redogor i analysen inte nir-
mare f6r vad som ingdr 1 matchande respektive rustande insatser.

Den arbetsmarknadspolitiska bedémningen, som 1 ett reformerat
system fortsatt kommer att vara en av Arbetsférmedlingens huvud-
uppgifter, syftar bl.a. till att bedéma vilka insatser som ir effektiva
tor den enskilde arbetssékande, t.ex. om den arbetssokande har
behov av insatser frin en fristdende aktor eller inte. Enligt Arbets-
formedlingen stills hogre krav pd en mer triffsiker arbetsmarknads-
politisk bedémning i ett reformerat system och bedémningen bor i
storre utstrickning utgd ifrdn statistiska modeller. Fristiende aktorer
behover ocksa bidra med underlag till bedémningarna i ett reformerat
system, anser Arbetsférmedlingen. Vidare bedémer Arbetsférmed-
lingen att ett reformerat system stiller 6kade krav pd samverkan
mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna, framfér allt for att
forbittra férutsittningarna fér individer som har behov av utbildning.

? Arbetsférmedlingen 2019-11-01, Vissa férutsittningar infér reformeringen av Arbetsfér-
medlingen. Rapportering i enlighet med regeringsuppdrag, Af-2019/0021 5123.

19 Regeringsbeslut 2019-05-09, Uppdrag att férbereda fér och bistd med att analysera vissa
férutsittningar infér reformeringen av Arbetsférmedlingen, A2019/00923/A.
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Fristdende aktdrer kommer enligt Arbetsférmedlingen ocksd att
behéva ha en mer framtridande roll i den operativa samverkan i ett
reformerat system.

I terrapporteringen redogdr Arbetsférmedlingen dven for hur
upphandling av matchande och rustande tjinster kan se ut 1 ett reform-
erat system. Arbetsférmedlingen foresldr att lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU) kan komplettera LOV vid behov efter-
som det ger mojlighet att sikerstilla att leverantérer far en viss andel
av en marknad. Arbetsférmedlingen lyfter fram att LOU kan vara
sirskilt limplig 1 vissa situationer, t.ex. nir det handlar om resurs-
intensiva insatser.

I beskrivningen av hur arbetsmarknadsinsatserna kan organiseras
1 ett reformerat system féreslir Arbetstérmedlingen bl.a. att ersitt-
ningssystemen for leverantdrerna bor se olika ut f6r matchande re-
spektive rustande insatser. Myndigheten féresldr ocksd att ersittning
inom ett valfrihetssystem ska innehélla bdde en grundersittning och
en resultatersittning. Ersittningar bor ocksd differentieras beroende
pd om deltagaren stir nira eller lngt ifr@n arbetsmarknaden, menar

myndigheten.

3.2 Det statliga arbetsmarknadspolitiska atagandet
har nyligen utretts

Arbetsmarknadsutredningen har i sitt betinkande Effektivt, rydligt
och triffsikert — det statliga dtagandet for framtidens arbetsmarknad
(SOU 2019:3) analyserat och foreslagit ett antal forindringar inom
det statliga &tagandet f6r arbetsmarknadspolitiken och Arbetstor-
medlingens uppdrag och verksamhet. Utredningsuppdraget omfattade
bl.a. hur det statliga tagandet kan goras mer effektivt och tydligt
samt hur samspelet och ansvarsférdelningen fungerar mellan olika
aktdrer med sirskilt fokus pd myndigheter och kommuner."" Utred-
ningen fick vidare 1 uppgift att analysera och limna forslag om hur
Arbetstérmedlingens uppdrag som inte innebir myndighetsutévning
kan liggas ut pd andra aktorer. Det ingick ocks8 att utreda hur kom-
munernas roll i arbetsmarknadspolitiken kan fortydligas.'”” Nedan

" Dir. 2016:56, Det statliga tagandet for en vil fungerande arbetsmarknad och Arbetsfor-
medlingens uppdrag.
2 Dir. 2017:71, Tilliggsdirektiv till Arbetsmarknadsutredningen.
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beskrivs kortfattat ett par av Arbetsmarknadsutredningens forslag
som angrinsar till den hir utredningens uppdrag.”

3.2.1  Arbetsmarknadsutredningens forslag om tydligare
ansvarsfordelning mellan stat och kommun

I sitt delbetinkande'* konstaterade Arbetsmarknadsutredningen att
de kommunala arbetsmarknadsitgirderna 6kat 1 sidan utstrickning
att det i vissa fall finns tv8 parallella arbetsmarknadspolitiska system
— ett kommunalt och ett statligt. En orsak till att kommunerna ut-
okat sin verksamhet inom arbetsmarknadsomridet ir att andelen
arbetslésa som stir [ingt ifrin arbetsmarknaden har 6kat och att manga
1 denna grupp far sin {6rsérjning via kommunernas ekonomiska bi-
stand.

Enligt Arbetsmarknadsutredningen uppfattar bdde Arbetsférmed-
lingen och kommunerna rollférdelningen inom arbetsmarknadsom-
rddet som otydlig. Det finns dirmed en risk for att stat och kommun
utfér samma uppgifter, men ocksd att enskilda arbetssékande riskerar
att hamna mellan stolarna. Utredningen konstaterade dirfor att
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun behéver fortydligas
och att 6verlappningen mellan statens ansvar och kommunernas be-
fogenhet inom arbetsmarknadsomridet ska minska."” Arbetsmark-
nadsutredningen foreslog dirfér en tydligare grinsdragning mellan
stat och kommun inom arbetsmarknadspolitiken.'® Utredningen fram-
holl att det dr ineffektivt med tvd parallella system som bida inne-
hiller administration, insatser och kontroll f6r samma grupp arbets-
sokande. Utredningen foreslog dven att samordning kring enskilda
som fir stéd bide frin kommunernas socialtjinst och Arbetsfor-
medlingen ska ske med hjilp av en samordnad individuell planering.

Arbetsmarknadsutredningen beskrev dven en alternativ 16sning
med kommunen som utférare pd uppdrag av Arbetsférmedlingen,"”

3 Arbetsmarknadsutredningens slutbetinkande har inte remitterats i sin helhet. Innehéllet i den
sakpolitiska 6verenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet de gréna i januari 2019 berérde en stor del av utredningens forslag.

'* Vigledning for framtidens arbetsmarknad (SOU 2017:82).

15SOU 2019:3 del 1 s. 33.

' Delegationen for unga och nyanlinda till arbete framhéll dock i sitt delbetinkande Uppdrag
samverkan — ménga utmaningar kvarstdr (SOU 2018:12) att det finns en &vertro pi att en
tydligare ansvarsuppdelning l6ser problem och att det ir ofrdnkomligt att olika aktdrer miste
samverka vil kring arbetsldsa med behov av flera olika insatser.

7SOU 2019:3 del 2 5. 576-578.
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dvs. den friga som den hir utredningen handlar om. Utredningen
konstaterade att om kommunerna ska vara utférare av arbetsmark-
nadstjinster krivs att kommunen har befogenhet. Det giller oavsett
om kommunerna utfér uppgiften pd uppdrag av ndgon annan, t.ex.
Arbetsférmedlingen, eller pd eget initiativ. Lagen (1944:475) om
arbetsloshetsnimnd skulle kunna ge sidan befogenhet, liksom 6 kap.
2 §lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter och 4 kap. 4 §
socialtjinstlagen (2001:453), men Arbetsmarknadsutredningen kon-
staterade att detta fir tolkas av domstol. Utredningen bedémde att
det finns oklarheter i kommunernas befogenhet nir det giller arbets-
marknadspolitiska insatser och att kommuner endast 1 undantagstall
bér konkurrera med niringslivet pd den allminna marknaden.

3.2.2  Arbetsmarknadsutredningens forslag om ett effektivt
utforande av arbetsmarknadstjanster

Externa utforare str redan for en visentlig del av det stéd som Arbets-
férmedlingen erbjuder arbetssokande som ir inskrivna vid myndig-
heten. Arbetsmarknadsutredningen uppskattade att Arbetsférmed-
lingen koper arbetsmarknadstjinster i extern regi motsvarande
ungefir 60 procent av Arbetsférmedlingens verksamhetskostnad."

Arbetsmarknadsutredningen konstaterade att det saknas méjlig-
het att jimfora effekterna av de tjinster som Arbetsférmedlingen
upphandlar och de tjinster som utférs 1 myndighetens egen regi.
Orsaken ir bl.a. att interna och externa utforare inte tillhandahéller
samma tjinster under likvirdiga férutsittningar. Utredningens genom-
ging av forskningen visade ocksd att det inte finns stéd fér nigra
tydliga skillnader 1 privata och offentliga utférares resultat.” Mot
bakgrund av detta foreslog utredningen bl.a. att Arbetsférmedlingen
ska f3 1 uppdrag att utforma ett enhetligt och utférarneutralt utbud
av arbetsmarknadstjinster som ska tillhandahéllas pd det samhalls-
ekonomiskt mest effektiva sittet.”

$SOU 2019:3 del 2 s. 588 och 589.
1 SOU 2019:3 del 2 5. 708-712.
080U 2019:3 del 2 5. 591-599.
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3.3 Vilka uppgifter har stat och kommun inom
arbetsmarknadspolitiken?

3.3.1 Ansvaret for arbetsmarknadspolitiken ar statligt

Arbetsmarknadspolitik dr frimst ett statligt dtagande. Arbetsfor-
medlingen ansvarar f6r den offentliga arbetsférmedlingen och den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Myndigheten ska verka for att
forbittra arbetsmarknadens funktionssitt genom att sammanféra
arbetssdkande med arbetsgivare, prioritera individer som stir ldngt
ifrdn arbetsmarknaden och bidra till att stadigvarande 6ka sysselsitt-
ningen pa ling sikt. Arbetsférmedlingens verksamhet ska bl.a. utfor-
mas sd att arbetsgivare och arbetssokande har tillging till en likvirdig
service 1 hela landet, och anpassas efter férutsittningar och behov 1
olika delar av landet.”

Arbetstérmedlingen ska stddja arbetssdkande som star till arbets-
marknadens férfogande oavsett f6rsérjningsform. Den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten bedrivs 1 form av platsférmedling, vig-
ledning, arbetsmarknadspolitiska program, arbetsplatsintroduktion,
arbetslivsinriktad rehabilitering och verksamhet f6r unga med funk-
tionshinder. Arbetsférmedlingen ska under den arbetssokandes med-
verkan uppritta en individuell handlingsplan med arbetssokandets
inriktning, planerade aktiviteter och den enskildes skyldigheter.”

3.3.2  Kommuner ska ocksa stédja arbetslosa

Aven om arbetsmarknadspolitiken ir ett statligt ansvar ir kommun-
erna pd olika sitt aktiva inom omradet. I vissa sammanhang anvinds
begreppet kommunal arbetsmarknadspolitik, men det ir inget enhet-
ligt eller avgrinsat begrepp.” Den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten 1 kommunerna hér samman med flera politikomrdden, t.ex.
socialpolitik, utbildningspolitik, integrationspolitik och niringspolitik,
och ir 1 praktiken ett brett och varierande omride.

Kommunernas ansvar {6r socialtjinsten innebir t.ex. att de ska
frimja den enskildes ritt till arbete (3 kap. 2 § socialtjinstlagen). Av
4 kap. 4 § socialtjinstlagen framgdr att kommunerna har méjlighet

212 § forordningen (2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen.

226 § férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

2 Thorén (2012), Kommunal arbetsmarknadspolitik. En kunskapsoversikt éver dtgirder for
arbetsldsa socialbidragstagare.
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att anvisa till praktik eller kompetenshéjande insatser for arbetslosa
mottagare av forsorjningsstdd. Kommunerna fir ocksd med stéd av
6 kap. 2 § lagen om vissa kommunala befogenheter, efter éverens-
kommelse med Arbetsférmedlingen, medverka i arbetsmarknads-
politiska itgirder. Av lagen om arbetsloshetsnimnd framgir att
nimndens uppgift ir att frimja kommunala dtgirder for att fore-
bygga arbetsloshet eller minska verkningarna av arbetsléshet. Flera
lagar mojliggor alltsd kommunernas arbete for att stddja arbetslosa.
Kommunernas rittsliga befogenheter inom omrddet beskrivs nirmare
1avsnitt 5.

3.3.3  Stat och kommun har delvis liknande syften med sin
arbetsmarknadsverksamhet

Det kan 1 vissa fall vara svért att dra en tydlig grins mellan den arbets-
marknadspolitiska verksamhet som Arbetstérmedlingen ansvarar for
och kommunernas arbetsmarknadsverksamheter. Arbetsférmed-
lingen och kommunerna har 1 viss utstrickning liknande mal med
sina respektive verksamheter inom arbetsmarknadsomridet, eller
inom angrinsande omrdden. Exempel pd delvis gemensamma syften
med de respektive verksamheterna, som framgr av aktuella forord-
ningar och lagar, ges i tabellen nedan.

Tabell 3.1 Nagra syften med statlig respektive kommunal verksamhet
for arbetsldsa

Arbetsformedlingen ska bl.a.
verka for att férbattra arbetsmarknadens funktionssatt
effektivt sammanféra dem som soker arbete med dem som sdker arbetskraft
prioritera dem som befinner sig langt fran arbetsmarknaden
bidra till att stadigvarande oka sysselsattningen pa lang sikt

Kommunerna ska eller far bl.a.

vidta eller pa annat satt framja kommunala &tgérder for att forebygga arbetsléshet
eller minska verkningarna av den

framja den enskildes ratt till arbete, bostad och utbildning
framja naringslivet i kommunen

Kéllor: 1agen (1944:475) om arbetsloshetsndmnd, socialtjanstlagen (2001:453), forordningen
(2007:1030) med instruktion for Arbetsférmedlingen och kommunallagen (2017:725).
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Bide de statliga och kommunala verksamheterna syftar allts till att
bidra till en vilfungerande arbetsmarknad och att arbetslosa fir ett
arbete. Samtidigt ligger det arbetsmarknadspolitiska huvudansvaret
for detta hos staten. Aven om kommunernas uppgifter i viss min
overlappar de statliga skyldigheterna och syftena delvis ir gemen-
samma, kan kommunerna ocks3 ha sirskilda incitament att verka pd
omrddet. Ett sidant ir det ekonomiska incitamentet att minska ut-
gifterna for forsorjningsstdd. Arbetsloshet dr den vanligaste orsaken
till att kommunerna betalar ut ekonomiskt bistdnd.** Utéver rent
ekonomiska incitament kan det finnas ett kommunalt intresse av ett
minskat utanférskap. Men det 6vergripande ansvaret f6r sysselsitt-
ningen och arbetsmarknadens funktionssitt ir nationellt.

Arbetsformedlingens uppgifter omfattar fler omriden 4n de som
nimns 1 tabellen ovan. Négra exempel dr att myndigheten ska se till
att arbetsloshetsforsikringen fungerar som en omstillningsférsik-
ring, att analysera och utvirdera arbetsmarknadspolitiska 3tgirder,
att sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte gors, att bedéma arbets-
marknadsliget och att anlita kompletterande aktdrer® for att snabbt
och effektivt 3 arbetssokande 1 arbete. Myndigheten har ocks§ ett
samordnande ansvar f6r nyanlindas etablering pd arbetsmarknaden
och ett sektorsansvar for handikappfrigor inom arbetsmarknads-
politiken.*

Kommunerna har 3 sin sida skyldigheter inom omriden som bi-
drar till arbetsmarknadspolitiken. Kommuner ir bl.a. skyldiga att
erbjuda kommunal vuxenutbildning (komvux) och samhillsorienter-
ing for nyanlinda invandrare. Kommunerna har dven ett aktivitets-
ansvar f6r ungdomar under 20 &r som inte pabdrjat eller fullfsljt en
gymnasieutbildning.”” Kommunerna har dven méjlighet att utféra
uppgifter som berdr arbetsmarknadsomridet i vidare mening, som
t.ex. att frimja kommunens niringsliv och bedriva niringsverksam-
het dir funktionshindrade ska ges méjlighet till anstillning.**

* Socialstyrelsen 2019-10-29, Forsérjningshinder och indamil med ekonomiskt bistand 2018.
2 Kompletterande aktdrer dr det begrepp som anvinds bl.a. i férordningen (2007:1030) med
instruktion f6r Arbetsférmedlingen, men utredningen anvinder begreppet fristiende aktérer.
Med fristdende aktdrer avses hir aktérer, t.ex. privata, som utfor tjinster pd uppdrag av Arbets-
férmedlingen. Detta ir synonymt med utférande i extern regi.

205 och 6 §§ forordningen (2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen.

2729 kap. 9 § skollagen (2010:800).

#SOU 2019:3 del 2 5. 518-521.
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Arbetsmarknadspolitisk verksamhet kan riktas bade till arbets-
sokande och arbetsgivare. Arbetsformedlingens arbetsgivararbete
syftar bla. till att mer effektivt matcha de som soker arbete med
lediga jobb hos arbetsgivare. Arbetet med arbetsgivare ir dven viktigt
for att kunna prioritera individer som stir ldngt ifrin arbetsmark-
naden, t.ex. genom subventionerade anstillningar hos privata och
offentliga arbetsgivare.” Det férekommer dven att kommunerna
arbetar aktivt med arbetsgivare for att fi t.ex. praktikplatser for
arbetslosa med forsorjningsstod. Kommunerna agerar dven sjilva
arbetsgivare for enskilda som stdr l1dngt ifrin arbetsmarknaden, bl.a.
genom olika typer av kommunala arbetsmarknadsanstillningar.

3.3.4 Utbildning en viktig del av arbetsmarknadspolitiken

Individer som saknar gymnasieutbildning har sirskilt svirt att 3
jobb, och kvinnor i denna grupp har en sirskilt svag position pd
arbetsmarknaden.® Ar 2018 var arbetslésheten drygt 20 procent bland
personer som saknade gymnasieutbildning, vilket kan jimféras med
en arbetsloshet pd knappt 4 procent bland dem med eftergymnasial
utbildning.”!

Drygt en tredjedel av de arbetslésa som var inskrivna vid Arbets-
formedlingen 2019 saknade gymnasieutbildning. Arbetsférmedlingen
beddémer att denna grupp kommer att 6ka framéver. Andelen av de
arbetslésa som saknar en utbildning som motsvarar grundskola 6kar
ocks3.”” Samtidigt dr det brist pd arbetskraft som har ritt kvalifika-
tioner. Att rusta de arbetssékande med adekvat kompetens ir dirfor
centralt f6r en vilfungerande arbetsmarknadspolitik.

Riksdagen har beslutat att komvux i hogre grad ska bidra till
arbetslivets behov av kompetens. Betydelsen av vuxenutbildningen i
kompetensforsorjningen tydliggors 1 skollagen (2010:800) dir det
ska framgd att komvux ska utgdra en bas fér den nationella och
regionala kompetensférsorjningen. En annan férindring for kom-
vux ir att de individer som har storst behov, inte bara de med minst

? Arbetsférmedlingens drsredovisning 2019, s. 33.

% Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadsutsikterna hdsten 2019. Prognos f6r arbetsmarknaden
2019-2021, s. 25.

3! Arbetsférmedlingens arbetsmarknadsrapport 2019, s. 15.

32 Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadsutsikterna hésten 2019. Prognos fér arbetsmarknaden
2019-2021, s. 25.
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utbildning, ska prioriteras till utbildningsplatserna. Detta innebir att
arbetslosa vuxna ska kunna prioriteras vid urval till utbildning oav-
sett tidigare utbildningsbakgrund.”® Regeringen har beslutat att 6ka
statens finansiering av regionalt yrkesvux med syftet att stirka kom-
petensférsdrjningen i hela landet.™

Utbildningsinsatser dr ocksd centrala f6r den statliga arbetsmark-
nadspolitik som genomférs av Arbetsférmedlingen. I myndighetens
regleringsbrev fér 2020 anges att andelen inskrivna utan fullstindig
gymnasieutbildning som évergir till reguljir utbildning, sirskilt yrkes-
utbildning, ska 6ka visentligt. Ungefir 5 procent av de inskrivna pi-
bérjade reguljira studier 2019.” Att Arbetsférmedlingen motiverar
och vigleder inskrivna till utbildning inom den kommunala vuxen-
utbildningen ir ett sitt f6r Arbetsformedlingen att bidra till att arbets-
16sa tar del av utbildningsinsatser. Arbetsférmedlingen kan dven an-
visa till utbildningar i det reguljira utbildningssystemet inom ramen
for ett arbetsmarknadspolitiskt program. Ett exempel dr nir nyanlinda
inom etableringsprogrammet anvisas till svenska f6ér invandrare (sfi)
eller utbildning inom komvux pd grundliggande och gymnasial niva.

Inskrivna arbetslésa kan 1 vissa fall ta del av Arbetsférmedlingens
arbetsmarknadsutbildningar. Dessa utbildningar ges av upphandlade
leverantorer. Arbetsmarknadsutbildningarna ir yrkesinriktade och
syftar till att 6ka mojligheterna for deltagaren att f ett jobb och
samtidigt underlitta for arbetsgivarna att fi limplig kompetens.
Dessa utbildningar ska frimst vara inriktade mot bristyrken. Det
finns ocksd andra insatser vid Arbetsférmedlingen som kan innehélla
inslag av utbildning. Ett sddant exempel ir s.k. férberedande utbild-
ningar som riktar sig till arbetssékande som behover vigledning och
forberedande stéd infér t.ex. en arbetsmarknadsutbildning eller regul-
jar utbildning. Minga arbetslésa behdver en kombination av flera
olika utbildningar p& vigen till ett arbete och utbildningsinsatserna
kombineras ofta med andra typer av insatser.

3 Prop. 2019/20:105, bet. 2019/20:UbU22, rskr. 2019/20:300.

3* Utbildningsdepartementet, Pressmeddelande 2020-01-31, Utvecklat komvux ska stirka kom-
petensférsérjningen.

3> Arbetsférmedlingens drsredovisning 2019, s. 22.
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34 Samverkan mellan stat och kommun

Arbetsformedlingen ska bedriva den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten 1 samverkan med andra aktorer pd arbetsmarknaden, dir-
ibland kommuner.” Omraden dir Arbetsférmedlingen enligt sin in-
struktion ska samverka med kommunerna ir finansiell samordning
av rehabiliteringsinsatser och samverkan med skolan nir det giller
unga med funktionshinder.”

Sedan 2015 finns en nationell éverenskommelse om samverkan
mellan Arbetsférmedlingen och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR). Utifrdn denna kan kommuner och lokala arbetstérmedlings-
kontor utforma lokala éverenskommelser med hinsyn till egna
behov och foérutsittningar. Samverkan bygger pd frivillighet och
inom den utgdr ingen ersittning.

Arbetstérmedlingen och kommuner samverkar ocksa f6r att minska
ungdomsarbetslosheten och frimja nyanlindas etablering 1 arbets-
livet.”® Delegationen fér unga och nyanlinda till arbete (Dua) arbetar
med att frimja denna samverkan mellan stat och kommun och skapa
strukturer for en lingsiktig samverkan. Basen {6r samverkan mellan
Arbetsférmedlingen och kommunerna har varit lokala 6verenskom-
melser. I 6verenskommelserna beskrivs milgruppen {6r samverkan
och hur samverkan ska bedrivas och organiseras, t.ex. processer for
samverkan om individen. I slutet av 2018 bedrev de allra flesta kom-
muner en sddan samverkan.”” Kommunerna uppfattar att den sam-
verkan som skett enligt Dua:s modell frimjar en 6kad jimbordighet
mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna, medan annan sam-
verkan frimst skett pi Arbetsférmedlingens villkor.*

I praktiken omfattar samarbetet mellan Arbetstérmedlingen och
kommunerna flera olika omrdden och olika samverkansformer. Bak-
grunden ir att minga arbetslosa ir 1 behov av samordnade insatser
frén flera olika aktdrer. Ett exempel dr samverkan mellan Arbetsfor-
medlingen och kommunerna om nyanlindas etablering. Arbetsfor-
medlingen har det samordnande ansvaret och ansvar for det s.k.
etableringsprogrammet med olika insatser for vissa nyanlinda.

%2 § férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

%715 § férordningen (2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen.

* 1 § forordningen (2015:502) om viss samverkan om unga och nyanlinda.

% Delegationen foér unga och nyanlinda till arbete, Arsrapport 2019.

0 Statskontoret (2018), Utvirdering av Delegationen f6r unga och nyanlinda till arbete.
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Kommunerna ansvarar bl.a. f6r sfi, samhillsorientering och 6vrig
vuxenutbildning. Arbetsférmedlingen ska ta initiativ till en lokal
overenskommelse f6r samverkan om nyanlindas etablering dir flera
samverkande parter ingdr." Férutom Arbetsférmedlingen och kom-
muner kan andra myndigheter och organisationer ingd i en sidan
overenskommelse.

Dua arbetar for en férdjupad samverkan fér nyanlinda dir Arbets-
féormedlingen och kommuner skapar s.k. lokala jobbspér. De lokala
jobbspéren utgdr frin arbetsgivarbehov. Arbetsférmedlingen och kom-
muner kombinerar utbildning och insatser som motsvarar arbets-
givarnas behov av kompetens och ger stdd till de nyanlinda.

Som en {6ljd av Arbetsférmedlingens omstruktureringar och att
den lokala nirvaron minskat, uppfattar kommunerna att samverkan
kommer att férsimras.”” Dua har noterat att samverkan utvecklats
negativt under 2019.* I Arbetsférmedlingens regleringsbrev fér 2020
framgdr att myndigheten ska sikerstilla nirvaro 1 hela landet f6r en
vil fungerande samverkan med bl.a. kommunerna.

3.5 Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
i kommunerna

3.5.1 Kommunala arbetsformedlingar foregick de statliga

Nir de forsta offentliga arbetsférmedlingarna startade runt forra
sekelskiftet var det 1 form av kommunala arbetsférmedlingar. Det
tidiga kommunala initiativet hade sin grund i det kommunala an-
svaret for fattigvirden och kostnaderna for fattigvirdens nodhjilp.
De férsta kommunala arbetsférmedlingarna inrittades 1902, och frin
1907 beviljade staten bidrag fér verksamheten, bl.a. med villkoret att
de kommunala arbetsférmedlingskontoren skulle ha ett enhetligt
arbetssitt 6ver hela landet. Under ungefir 40 ir drevs den offentliga
arbetsformedlingen 1 huvudsak av kommuner och landsting. Arbets-
formedlingens verksamhet under det kommunala huvudmannaskapet
bestod framfér allt av tre uppgifter: platsférmedling, arbetsloshets-
kontroll och statistikforing.

‘1 Arbetsférmedlingen (2019), Utgdngspunkter fér samverkan om nyanlindas etablering, s. 6.
2 SKL (2019), Kommunala perspektiv p3 arbetsmarknadspolitikens omliggning, s. 15.
 Delegationen for unga och nyanlinda till arbete, Arsrapport 2019, s. 31.
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Ar 1940 fick Sverige en statlig organisation fér arbetsférmedling
genom Arbetsmarknadsverket. Vid den tiden tillkom ocksé lins-
arbetsnimnderna som bl.a. hade 1 uppgift att leda och samordna de
lokala kontoren.* Linsarbetsnimnderna fanns kvar fram till 2008 di
deras uppgifter togs 6ver av den dd nybildade myndigheten Arbets-
formedlingen.

3.5.2 Nastan alla kommuner har arbetsmarknadsverksamhet

Inom kommunerna ligger ansvaret for arbetsmarknadsinsatserna
oftast hos kommunstyrelsen ensam eller tillsammans med social-
nimnden.” Nistan alla Sveriges kommuner utfér arbetsmarknads-
dtgirder 1 nigon form, men variationen mellan kommunerna ir stor.
SKR uppskattar att kommunernas arbetsmarknadspolitiska verksam-
het totalt omfattar drygt 5 000 rsarbetskrafter.” De flesta kommuner
har en sirskild arbetsmarknadsenhet som vanligen organiseras i en
gemensam forvaltning med exempelvis integrationsfrigor eller eko-
nomiskt bistdnd. Det férekommer ocksd att kommuner samarbetar
kring arbetsmarknadsinsatser, t.ex. 1 kommunalférbund.

De senaste dren har antalet deltagare i kommunala arbetsmark-
nadsitgirder uppskattats till drygt 100 000 per &r. Ungefir hilften
av de arbetssokande som fir stdd genom de kommunala arbets-
marknadsverksamheterna har anvisats till insatserna av Arbetsfor-
medlingen och 30 procent har anvisats av kommunernas socialtjinst.
I 3vrigt kan anvisningarna ha skett 1 samverkan mellan Arbetsfor-
medlingen och kommunerna eller initierats av nigon annan instans.*’

Kommunerna utfér minga olika typer av arbetsmarknadsinsatser
for arbetssokande. Grinserna mellan olika typer av kommunala
insatser ir ofta oklara, och utformningen av en och samma insats kan
ocksi skilja sig 4t mellan kommuner.” Givet detta ir f6ljande kom-
munala insatser relativt vanligt férekommande:*’

#SOU 1990:31 s. 107-207.

* SKL, Kommunal arbetsmarknadsstatistik 2018, s. 11.

# SKL, Kommunal arbetsmarknadsstatistik 2018, s. 12.

# SKL, Kommunal arbetsmarknadsstatistik 2018, s. 17.

# Ulmestig (2020), Grinser och variationer — en studie om insatser inom kommunal arbets-
marknadspolitik.

# Utredningens sammanfattning utifrin IFAU rapport 2019:5, SKL Kommunal arbetsmark-
nadsstatistik 2018 och SOU 2019:3 del 2 s. 522-524.
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e Arbetsmarknadsanstillningar: Tidsbegrinsade anstillningar som
individer med ekonomiskt bistdnd kan séka (med eller utan 16ne-
subvention frdn Arbetsférmedlingen).

o Arbetsprovning eller arbetstrining: Férberedande insatser som
syftar till att den arbetssékande ska komma nirmare arbetsmark-
naden.

o Jobbsokaraktiviteter: Stdd till arbetsstkande, t.ex. information
om arbeten eller hjilp med att s6ka jobb.

e Matchning: Sammanféra arbetssokande med lediga jobb, t.ex. ge-
nom kontakter med arbetsgivare.

o DPraktik: Arbetspraktik hos offentliga eller privata arbetsgivare.

e Studie- och yrkesvigledning: Vigledning som syftar till att ge
arbetssokande information och underlag f6r beslut.

o Utbildning: Kurser och utbildningar utéver ordinarie utbildningar
som t.ex. sfi. Exempelvis kortare, yrkesorienterade kurser.

Vissa av de kommunala 3tgirderna avser kommunernas roll som
arbetsgivare och skiljer sig pa sd sitt frin andra typer av insatser. Sett
till antalet deltagare ir de tre vanligaste kommunala insatserna olika
typer av jobbsokaraktiviteter, praktik och kommunala arbetsmark-
nadsanstillningar.”® De insatser eller itgirder som kommunernas
anstillda vid arbetsmarknadsverksamheterna dgnade mest tid 8t 2018
var arbetsprévning, tillhandahélla och administrera arbetsmarknads-
anstillningar och jobbsékaraktiviteter. Rena matchningsinsatser, som
innebir att kommunen direkt sammanfor en arbetssékande med en
arbetsgivare, ir ovanligare och stir uppskattningsvis for i genomsnitt
8 procent av arbetstiden foér personalen vid de kommunala arbets-
marknadsenheterna.”

Utover insatser till enskilda férekommer dven att kommunerna
anordnar exempelvis arbetsmarknadsdagar som riktar sig till bide
arbetssékande och arbetsgivare och olika typer av riktade dtgirder
mot det lokala niringslivet. Kommuner har, i varierande grad, kontakt
med lokala arbetsgivare bdde for att mota arbetsgivarnas kompetens-

*® Forslund m.fl. (2019), Kommunal arbetsmarknadspolitik. Vad och fér vem?, s. 51.
31 SKL, Kommunal arbetsmarknadsstatistik 2018, s. 14.
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forsorjningsbehov och for att fa exempelvis praktikplatser f6r arbets-
sokande.

Institutet f6r Arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) har
de senaste &ren genomfort ett antal studier om de arbetsmarknads-
insatser som utférs pd kommunal niva. Flera viktiga slutsatser frin
dessa studier kan nimnas. En slutsats dr att det finns en omfattande
variation mellan kommunerna i hur aktiva de ir inom arbetsmark-
nadsomridet, iven om nistan alla kommuner gér ndgon form av
arbetsmarknadspolitisk dtgird eller insats.”* Variationen ir stor bide
nir det giller kostnader, deltagare och insatsernas innehall och lingd.
Strukturella faktorer, som befolkningens sammansittning och be-
hov, kan delvis forklara skillnader mellan kommunerna. Samtidigt
har en betydande del av variationen 1 kommunernas aktivitet inte
med dessa faktorer att gora. Vad som forklarar dessa 6vriga skillnader
1 de arbetsmarknadspolitiska insatserna mellan kommuner ir inte
klarlagt, men det skulle bl.a. kunna handla om politiska prioriteringar.

En annan slutsats ir att det saknas tillrickligt underlag om vilka
effekter de kommunala arbetsmarknadsinsatserna har.” Det ir dir-
for svirt att veta om de kommunala initiativen ir effektiva nir det
giller olika arbetsmarknadsrelaterade utfall. Slutligen framgar det av
IFAU:s studier att manga personer tar del av bdde kommunala arbets-
marknadsinsatser och Arbetsférmedlingens insatser under ett och
samma &r. En femtedel av de som deltar 1 Arbetsférmedlingens pro-
gram tar dven del av en kommunal insats.”

3.5.3 Subventionerade anstéllningar i kommunerna

For arbetslosa som stdr 1ngt ifrdn den reguljira arbetsmarknaden
kan ett subventionerat arbete vara ett steg nirmare en anstillning
utan stdd. Kommunerna ir i dessa fall en stor arbetsgivare. De s.k.
extratjinsterna ir ett exempel. En extratjinst ir ett jobb inom den
offentliga sektorn for lingtidsarbetslosa eller nyanlinda. Anstillning
1 extratjinst har huvudsakligen skett genom anstillning 1 kommunal

52 Vikman och Westerberg (2017), Arbetar kommunerna pd samma sitt? Om kommunal varia-
tion inom arbetsmarknadspolitiken.

5 Lundin (2018), Arbetsmarknadspolitik for arbetslésa mottagare av f6rsérjningsstdd.

** Forslund m.fl. (2019), Kommunal arbetsmarknadspolitik. Vad och fér vem?
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verksamhet.” Kommunerna har i minga fall ocksi genomfért for-
beredande insatser for att en individ ska kunna pbérja en extra-
tjanst.”® I borjan av 2019 stoppade Arbetsférmedlingen anvisning-
arna till extratjinster och antalet minskade d& kraftigt. Stoppet togs
bort senare under dret.”” Kommuner anstiller ocksd individer genom
andra former av subventionerade anstillningar, t.ex. nystartsjobb,
introduktionsjobb och skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare.

3.54 Kommunernas kostnader och intakter
for arbetsmarknadsatgarder

I det rikenskapssammandrag som Statistiska centralbyrin arligen
samlar in frin kommunernas bokslut framgdr kostnader och intikter
for kommunernas olika verksamheter.”® Enligt rikenskapssamman-
draget var kommunernas bruttokostnader for arbetsmarknadsétgirder
11,9 miljarder kronor 2018 och intikterna var 6,8 miljarder kronor
samma &r. Det ger en nettokostnad fér kommunernas arbetsmark-
nadsdtgirder pd ungefir 5 miljarder kronor. Loner f6r personal som
arbetar med arbetsmarknadsdtgirder ir den enskilt storsta kostnaden
fér kommunerna.

En stor del av de kommunala intikterna f6r arbetsmarknadsdtgirder
ir ersittningar frin Arbetsférmedlingen till kommunerna.”” Utéver
ekonomiskt stdd for anstillningar f6r personer som stdr ldngt ifrin
arbetsmarknaden kan Arbetsférmedlingen t.ex. ersitta kommuner
for merkostnader {or arbetslésa som deltar i arbetstrining inom det
arbetsmarknadspolitiska programmet Jobb- och utvecklingsgarantin.
Kommuner kan dven f ersittning fér jobbsokaraktiviteter och
studie- eller yrkesvigledning for arbetslésa inom Jobbgarantin for
ungdomar.®

> SKL (2018), Extratjinster i kommuner och landsting. Ligesbild och utvecklingsméjligheter

2018, s. 4.

¢ SKL (2018), Extratjinster i kommuner och landsting. Ligesbild och utvecklingsméjligheter
2018, s. 5.

%7 Arbetsférmedlingen, Pressmeddelande 2019-10-28, Beslutsstoppet fér extratjinster och intro-
duktionsjobb hivs.

% www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/offentlig-ekonomi/finanser-for-den-
kommunala-sektorn/rakenskapssammandrag-for-kommuner-och-regioner/.

Himtad 2020-02-14.

> Underlag frén Ekonomistyrningsverket som redovisar ersittningar frén Arbetsformedlingen
till kommunerna enligt statsbudgeten.

% Regleringsbrevet for budgetiret 2020 avseende Arbetsférmedlingen, s. 16 och 17.
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3.5.5 Manga arbetsl6sa far stod bade fran Arbetsférmedlingen
och kommunerna

Eftersom Arbetsformedlingens ansvar och uppdrag inom arbets-
marknadspolitiken 1 viss m&n verlappar kommunernas mojligheter
att bedriva verksamhet inom arbetsmarknadsomridet kan i praktiken
liknande insatser for de arbetssokande utféras bide statligt och
kommunalt. Arbetsmarknadsutredningen konstaterade dven att det
finns en overlappning 1 utbildningsinsatser mellan kommun och
stat.®’ Exempelvis nimner Arbetsmarknadsutredningen att Arbets-
férmedlingen 1 vissa fall upphandlar utbildningar som skulle kunna
tillgodoses 1 det reguljira utbildningssystemet sisom den yrkes-
inriktade kommunala vuxenutbildningen.

Aven om de kommunala arbetsmarknadsinsatserna ir relativt
omfattande ir det betydligt fler arbetslosa som har tagit del av stat-
liga insatser in av kommunala.*” Deltagare i kommunala insatser ir i
storre utstrickning mottagare av ekonomiskt bistdnd in de som deltar
1 Arbetsférmedlingens insatser. Men kommunerna kan dven anordna
arbetsmarknadspolitiska insatser fér arbetssékande kommuninvan-
are utan forsorjningsstdd. Drygt hilften av deltagarna i kommunala
arbetsmarknadsinsatser mottog ekonomiskt bistdnd aret fore insatsen,
medan 6vriga deltagare i kommunala insatser inte gjorde det. Individer
som bara tar del av kommunala arbetsmarknadsinsatser, och inte
insatser via Arbetsférmedlingen, ir framfor allt ungdomar. Det ir
ocksd en hogre andel ldgutbildade som tar del av kommunala insatser.
Personer som enbart tar del av insatser frin kommunen ir i ndgot
hogre utstrickning fédda 1 Sverige, vilket kan férklaras med att
Arbetsférmedlingen har ett ansvar f6r nyanlindas etablering.®

3.6 Marknaden for arbetsmarknadspolitiska tjanster

Arbetsmarknadsutbildningar har funnits 1 privat regi sedan mitten
av 1980-talet. Syftet med att mojliggdra for utférare 1 extern regi var
att frimja flexibilitet 1 utbildningsinsatserna och en bittre hushall-
ning med resurser.”* Privata aktdrer som anordnar andra arbets-

¢ SOU 2019:3 del 1's. 338 och 339.

%2 Forslund m.fl. (2019), Kommunal arbetsmarknadspolitik. Vad och fér vem? s. 15.

® Forslund m.fl. (2019), Kommunal arbetsmarknadspolitik. Vad och fér vem? s. 30-46.
 Prop. 1984/85:59 s. 14.
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marknadstjinster har varit en del av den svenska arbetsmarknads-
politiken sedan 2007. Av regleringsbrevet for den ddvarande Arbets-
marknadsstyrelsen detta ir framgick att det skulle finnas komplet-
terande arbetsformedlingar och att Arbetsmarknadsstyrelsen skulle
sikerstilla att kompletterande aktérer var en del av tjinsteutbudet.”

Marknaden for vilfirdstjinster skiljer sig pd flera sitt frdn en
vanlig marknad.®® Efterfrigan pi tjinsten bestims inte frimst av
kunderna utan av den offentliga budgeten. Valet av leverantor gors
inte heller alltid av kunden, dven om det hir finns en viss variation
beroende pd hur tjinsten anskaffas. Alla leverantorer av vilfirds-
yjinster dr inte heller vinstinriktade; ideella organisationer kan ocksi
delta.

Som tidigare nimnts finns det inget stdd for att det dr ndgon skill-
nad 1 resultat eller effektivitet mellan privata utférare och insatser
som utférs 1 Arbetsformedlingens egen regi. Men det férekommer
olika typer av argument f6r att arbetsmarknadspolitiska tjinster ska
utforas av privata aktérer.” Huvudargumentet ir att marknadsmeka-
nismerna kommer att leda till 6kade incitament f6r utférarna att
gora ett bra jobb och snabbare 6vergdng frin arbetsloshet till arbete
till minsta mojliga kostnad. Dessa anledningar framgir ocksd av
instruktionen fér Arbetsférmedlingen. Myndigheten ska anlita fri-
stdende aktdrer for att snabbt och effektivt {3 arbetssokande i arbete.
En annan anledning att anvinda fristdende aktorer dr att dra nytta av
information och nitverk utanfér Arbetsférmedlingens kontakter.
Yctterligare ett argument ir att Arbetsférmedlingen inte kan speciali-
sera sig pd alla typer av insatser eller malgrupper. Utover effektivitets-
argument finns ocksd argument som handlar om att valfrihet har ett
virde 1 sig. Bland argumenten emot privata utférare av arbetsmark-
nadspolitiska tjinster finns t.ex. att vinstintresset gor att en mindre
andel av resurserna gir till de arbetssékande, mindre méjligheter att
anvinda de stordriftsférdelar som finns med en stor offentlig aktor
och att det uppstdr kostnader for att kdpa upp tjinster och kontrol-
lera aktorerna. Ytterligare ett motargument ir att privata aktorer
visserligen kan tjina pd att vara effektiva, men ocksd pd att tillhanda-
hilla tjinster med 13g kvalitet, och att detta kan vara svért att fullt ut

6 Regleringsbrev f6r budgetdret 2007 avseende Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och anslag
inom utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad, s. 8.

% Se t.ex. Hartman (2011), Konkurrensens konsekvenser, s. 19.

¢ Fér en genomgdng av de olika argumenten, se t.ex. Lundin (2011), Marknaden fér arbets-
marknadspolitik: om privata komplement till Arbetsférmedlingen.
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kontrollera. En annan risk som nimns i debatten om privata utforare
av arbetsmarknadspolitiska tjinster ir s.k. cream skimming, dvs. att
de privata utférarna satsar mest pa de arbetssékande som har storst
chanser att {3 ett arbete och satsar mindre pd de 6vriga. Ett relaterat
problem ir, slutligen, s.k. parking, som innebir att utférare ibland
kan tjina pengar pd att, si att siga, parkera de arbetssékande som
star lingst ifrin arbetsmarknaden genom att helt enkelt inte ge dem
ndgon hjilp. Det ir oklart hur vanligt férekommande det ir eftersom
det 1 stort sett saknas svenska utvirderingar av dessa forhillanden.
Men hur ersittningssystem och leverantdérsuppféljning utformas
paverkar troligen riskerna for cream skimming och parking.

Det ir inte bara Arbetsférmedlingen utan dven kommuner som
képer arbetsmarknadsrelaterade tjinster. Enligt det rikenskapssam-
mandrag som sammanstills utifrin kommunernas bokslut kopte
kommunerna 2018 tjinster inom arbetsmarknadsomridet fér 91 mil-
joner kronor frin privata foretag och fér 38 miljoner kronor frin
féreningar och stiftelser. SKR har frigat Sveriges kommuner i vilken
utstrickning de har kopt arbetsmarknadsrelaterade tjinster frin
externa utforare.”® Av de 186 kommuner som besvarade SKR:s friga
uppgav 110 kommuner att de kopte arbetsmarknadsrelaterade tjinster,
dvs. ungefir 60 procent av de svarande kommunerna. Av de svarande
hade 15 kommuner kpt externa tjinster f6r minst en miljon kronor.
Det férekommer 1 ndgra fall att kommuner frimst har externa ut-
forare av arbetsmarknadstjinster och 1 mycket begrinsad utstrick-
ning utfor insatser 1 egen regi.

3.6.1 Arbetsformedlingens anvandning av fristaende aktorer

Arbetstormedlingen ger praktiskt stdd till arbetssokande 1 bide egen
och extern regi. Arbetsmarknadsutredningen kallade denna stodjande
typ av verksamhet fér arbetsmarknadstjinster, dvs. olika typer av
insatser for att de arbetssdkande ska komma nirmare ett arbete och
for att sammanféra arbetssdkande med arbetsgivare.®” Detta kan lik-
nas vid de insatser som i samband med reformeringen beskrivs som
rustning och matchning av arbetssékande. De arbetsmarknadstjinster
som Arbetsformedlingen utfor 1 egen regi avgrinsas dock inte pd

%8 SKL, Kommunal arbetsmarknadsstatistik 2018, s. 25.
% SOU 2019:3 del 2 5. 587-590.
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samma sitt som de tjinster som Arbetsférmedlingen képer. Det gir
dirfor inte helt att jimfora, eller sirskilja, vilka matchande och
rustande insatser som genomférs 1 intern respektive extern regi.

Arbetsférmedlingens externa utférare ir foretag, organisationer
och offentliga aktorer, dir de privata féretagen utgér en klar majori-
tet.” De offentliga aktdrerna har tidigare bestitt av universitet och
hogskolor samt, 1 liten utstrickning, kommuner och regioner. Folk-
hégskolor och studieférbund levererar ocksa vissa tjinster till Arbets-
formedlingen.”!

Arbetsférmedlingen anskaffar olika typer av arbetsmarknads-
ydnster som myndigheten delar in 1 arbetsférmedlingstjinster respek-
tive utbildningar. Under 2018 deltog cirka 86 000 personer i upphand-
lade arbetstérmedlingstjinster och 64 000 personer 1 upphandlade
utbildningar genom Arbetsférmedlingen. Antalet deltagare minskade
kraftigt under 2019, till 61 000 deltagare i arbetsférmedlingstjinster
och 46 000 deltagare i1 upphandlade utbildningar. Orsaken till ned-
gdngen ir enligt Arbetsférmedlingen den minskade omfattningen av
anslag 1:3 (Kostnader f6r arbetsmarknadspolitiska program och in-
satser) och myndighetens personalneddragningar.”” Leverantérskost-
naderna uppgick till 4,8 miljarder kronor 2018 och 2,7 miljarder kro-
nor 2019.”

Fristdende aktorer levererar ett flertal olika typer av arbetsfor-
medlingstjinster och utbildningar till Arbetsférmedlingen. Till upp-
handlade utbildningar riknar Arbetsférmedlingen tjinsterna For-
beredande utbildningar och Arbetsmarknadsutbildningar. Samtidigt
kan &vriga tjinster, som t.ex. Stéd och matchning (STOM) och
Yrkessvenska, ocksd innehilla kortare kurser eller undervisning. De
typer av tjinster som Arbetsférmedlingen koper av fristdende
aktorer listas 1 tabell 3.2. Tv4 av tjinsterna, STOM och Validering, ir
kundvalssystem som Arbetsférmedlingen har inrittat i enlighet med
LOV. Ovriga tjinster upphandlas via LOU. Leverantorskostnaderna,
liksom antalet upphandlade leverantérer, ir hdgst for tjinsterna

STOM, Forberedande utbildning och Arbetsmarknadsutbildning.

7% Privata foretag mottog tre fjirdedelar av den totala ersittningen som Arbetsférmedlingen
betalade ut till externa utférare under 2017, se SOU 2019:3 del 2 s. 686.

71SOU 2019:3 del 2 5. 688.

72 Arbetsférmedlingens irsredovisning 2019, s. 60 och 61.

73 Arbetsférmedlingens drsredovisning 2019, s. 61 och 62.
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Tabell 3.2  Antalet upphandlade leverantdrer (med géllande avtal)
och leverantorskostnader for olika typer av tjanster
och utbildningar, 2017-2019

Antal leverantérer Leverantorskostnader
(miljoner kronor)

2017 2018 2019 2017 2018 2019
STOM 197 204 184 1296 1139 787
Introduktion till arbete 10 9 6 714 640 15
Yrkessvenska B 9 8 8 115 60 66
Validering 10 19 16 3 13 9
IPSU 2 2 2 6 148 117
Forberedande utbildning 72 70 66 2217 1303 666
Arbetsmarknadsuthildning 118 100 80 1464 1470 1015
Total kostnad 5815 4713 2675

Kalla: Arbetsformedlingens arsredovisning 2019.

Arbetstormedlingen koper ocksd 1 mindre utstrickning ndgra av
ydnsterna fran vissa kommuner. Tjinster som Arbetsférmedlingen
kopte av kommuner 2018 var Arbetsmarknadsutbildning, Férbered-
ande utbildning och Validering. Arbetsférmedlingen betalade totalt
ut 3,8 miljoner kronor till kommunerna f6r dessa tjinster.”

Perioden 2017-2019 har det funnits cirka 200 leverantérer for
yansten STOM. En majoritet av de foretag som levererar tjinsten har
firre dn 50 deltagare, och ir dirfér troligen mindre féretag.”” Endast
tvd fristdende aktdrer har levererat tjinsten Individuellt pedagogiskt
stdd vid utbildning, och ingen férindring i antalet har skett de
senaste tre dren. Det ir i stor utstrickning samma leverantdrer som
ger Forberedande utbildning och Arbetsmarknadsutbildning. Det
fanns totalt 99 leverantérer for bida dessa utbildningstjinster
2019.7¢

Hur ménga leverantdrer som finns varierar éver tid och beror pd
flera olika faktorer, t.ex. Arbetsférmedlingens anslag f6r tjinsten
och hur tjinsten utformas. Varje leverantdr kan finnas pa flera orter.

7* Arbetsférmedlingen 2019-07-05, Utbetalt belopp 2018 (tusentals kronor exklusive moms)
frin Arbetsférmedlingen till kommuner, Bilaga, Af-2019/0031 3197.

7> Arbetsférmedlingens manadsstatistik, juli 2019, Antal deltagare per leverantér, Stéd och
matchning. https://arbetsformedlingen.se/om-oss/statistik-och-analyser/statistik.

Himtad 2020-06-03.

76 Arbetsférmedlingens irsredovisning 2019, s. 63.
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Fler leverantorer etablerar sig nir anslagen ir stora och etablerings-
kraven 13ga. I de tidiga LOV-baserade tjinsterna, t.ex. Jobbcoacher
2008 och Etableringslotsar 2010, var antalet leverantorer stort jimfort
med antalet leverantérer for olika tjinster de senaste dren.”

De senaste dren har marknaden varit férhillandevis koncentrerad
till ett mindre antal externa utférare. Ar 2017 mottog de 15 stdrsta ut-
forarna ungefir 70 procent av den totala ersittning som Arbetsfor-
medlingen betalade ut.”® Det férekommer samtidigt att leverantdrer
till Arbetsformedlingen har underleverantdrer. For vissa tjinster kan
antalet underleverantérer vara fler in antalet leverantérer.”

De upphandlade tjinsterna ir av varierande omfattning och inne-
h3ll. Som tidigare konstaterats ir det i vissa fall svirt att dra en tydlig
grins och kategorisera de tjinster som Arbetsférmedlingen képer
som enbart rustande eller matchande. STOM innehiller exempelvis
aktiviteter som har drag av bdde matchning (t.ex. stdd med att hitta
och soka jobb) och rustning (t.ex. sprikundervisning). Utifrin
Arbetsformedlingens indelning (tabell 3.2) ges 1 det féljande en 6ver-
gripande beskrivning av de olika tjinster som myndigheten képer.

Stéd och matchning

Stdd och matchning (STOM) ir en tjinst som Arbetsférmedlingen
anskaffar genom LOV. I dessa fall viljer den arbetssdkande sjilv
vilken leverantér den vill anvinda. Ersittningen till leverantérerna dr
resultatbaserad och en ratingmodell finns som stéd f6r deltagarnas
val av leverantor. Malgruppen for STOM ir arbetssokande som kan
arbeta men som behover stdd i att komma ut pd arbetsmarknaden.
Syftet dr att deltagarna ska boérja arbeta eller studera sd fort som
mojligt. En majoritet av deltagarna i STOM ullhér grupper som
riskerar att ha en svag stillning pd arbetsmarknaden.” Tjinsten ir
uppdelad 1 fyra spér utifrdn hur mycket och vilken typ av std del-
tagaren ska fi. Leverantdren ska anordna aktiviteter f6r deltagaren
under ett visst antal timmar. Exempel p8 aktiviteter som kan anordnas
inom STOM, som ir av matchande karaktir, ir kartliggning av del-

77 Uppgifter frin Almega till utredningen via e-post 2020-02-26.

7#SOU 2019:3 del 2 5. 692.

7SOU 2019:3 del 2 5. 687.

8 Forfrigningsunderlag, Arbetsférmedlingens kundval Stéd och matchning, Af-2016/2 3112.
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tagarens firdigheter och férutsittningar, stéd 1 att hitta och soka
jobb och kontakter med arbetsgivare. Men STOM kan ocks3 1 viss
utstrickning innehilla utbildning i form av kortare kurser, som t.ex.
dataundervisning och sprikundervisning.*’ Antalet deltagare i STOM
har sjunkit de senaste tre dren, frin cirka 91 000 unika deltagare
(39 604 kvinnor och 51 374 min) 2017 till cirka 56 000 deltagare
(23 713 kvinnor och 32 631 min) 2019.%

Jimfért med STOM riktar sig de ovriga tjinsterna (beskrivna
nedan) ofta till arbetssokande som stir lingre ifrdn arbetsmarknaden
in deltagarna i STOM. Det kan t.ex. handla om individer som har
behov av férberedande insatser innan de kan ta del av andra tjinster.

Introduktion till arbete

Introduktion till arbete ir en tjinst f6r de som inte dr redo att ta del
av ndgon av Arbetsformedlingens 6vriga insatser, dvs. personer som
inte kan matchas mot ett ledigt jobb eller delta 1 utbildningar. Det
handlar alltsd om individer som behéver forberedelse f6r att kunna
delta 1 6vriga insatser och program. Deltagarna stir mycket lingt
ifrén arbetsmarknaden. Introduktion till arbete bestdr av tre delar:
kartliggning, orientering infér arbete och arbetsprévning. Det ir
bara kartliggningsdelen som ir obligatorisk. Knappt 3 000 inskrivna
arbetssdkande deltog i Introduktion till arbete 2019.%

Yrkessvenska B

Syftet med tjinsten Yrkessvenska ir att forbattra arbetssokandes yrkes-
specifika sprikkunskaper. Malgruppen ir arbetssékande med svaga
kunskaper 1 svenska som parallellt med undervisningen deltar 1 en
annan arbetsmarknadspolitisk insats eller har en anstillning. Under-
visningen ska anpassas till deltagarens yrkesinriktning. Yrkessvenska
B pdgdr parallellt med en arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik
eller anstillning.** Ar 2019 var antalet deltagare drygt 4 000.”° Yrkes-
svenska A ir avsedd for deltagare som behéver férbereda sig for en

81 Arbetsférmedlingen 2017-10-11, Verktygslida — godkinda aktiviteter i Stéd och matchning.
82 Arbetsférmedlingens drsredovisning 2019, s. 62.

8 Arbetsférmedlingens irsredovisning 2019, s. 62.

$ https://arbetsformedlingen.se/om-oss/for-leverantorer/vara-tjanster/yrkessvenska.
Himtad 2020-02-13.

%5 Arbetsférmedlingens drsredovisning 2019, s. 62.
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arbetsmarknadsutbildning, praktik eller anstillning. Yrkessvenska A
riknas som en férberedande utbildning (se nedan).

Validering

Validering ir en strukturerad bedémning av deltagarens kunskaper
och kompetens oberoende av hur den har férvirvats. Det kan t.ex.
vara sd att deltagaren har kompetens som inte kommer frdn en for-
mell utbildning. Yrkeskunskaper bedéms di genom praktiska eller
teoretiska prov. Valideringen ska resultera 1 ett intyg eller bevis pd
deltagarens kompetens, eller rekommendationer vad deltagaren be-
hover komplettera. Valideringen ska ske enligt branschernas yrkes-
och kompetenskrav. I Sverige ir validering decentraliserad och ut-
fors av t.ex. den kommunala vuxenutbildningen, yrkeshégskolor,
universitet och hégskolor, men iven av andra utférare.*® Den som
utfor validering it Arbetsférmedlingen miste ha ett mandat frin
ansvarigt branschorgan, en arbetsmarknadspart eller huvudman inom
utbildningssektorn.” Drygt 400 individer, de allra flesta min, deltog
under 2019 i Validering hos en fristdende aktor.™

Individuellt pedagogiskt stod vid utbildning

Deltagarna i Individuellt pedagogiskt stdd vid utbildning (IPSU) ir
arbetssékande med olika typer av funktionsnedsittning. Insatsen
innebir att deltagarna fir enskilt stod for att klara en utbildning.
Syftet dr att de med hjilp av stodet ska kunna slutféra en utbildning
med godkint resultat. De utbildningar som deltagaren kan stédjas i
ir t.ex. forberedande utbildningar, arbetsmarknadsutbildningar och
utbildningsinsatser inom vissa tjinster. IPSU A innehéller en kart-
liggning som ska ligga till grund f6r en bedémning av om deltagaren
behover stdd 1 en specifik utbildning och IPSU B avser sjilva stodet
som sker parallellt med en utbildning.” Under 2019 deltog ungefir
1200 individer i IPSU.”

8 SOU 2019:69 s. 132.

%7 Se t.ex. Arbetsférmedlingen, Férfrigningsunderlag, Validering Bygg, Af-2016/68141.
8 Arbetsférmedlingens drsredovisning 2019, s. 62.

% https://arbetsformedlingen.se/om-oss/for-leverantorer/vara-tjanster/individuellt-
pedagogiskt-stod-vid-utbildning. Himtad 2020-02-13.

? Arbetsformedlingens drsredovisning 2019, s. 62.
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Forberedande utbildning

Férberedande utbildning ir ett samlingsnamn foér olika typer av
ginster som ska 6ka den arbetssékandes mojligheter att ta del av
andra insatser, t.ex. en arbetsmarknadsutbildning. Utbildningen far
som lingst vara sex mdnader. Arbetsférmedlingen hade 2019 avtal
for fem typer av forberedande utbildningar: Yrkes- och studiefér-
beredande moduler, Min vig till arbete, Akademikerspiret korta
vigen, Yrkessvenska A och Starta niring. Antalet deltagare under
2019 var ungefir 17 000 kvinnor och 21 000 min.” Tjinsterna riktar
sig till olika grupper av arbetssékande. Yrkes- och studieférbered-
ande moduler riktar sig bl.a. till arbetssokande med mycket kort eller
ingen utbildning medan deltagare i Akademikerspéret korta vigen 1
forsta hand dr utrikes f6dda akademiker. Min vig till arbete ir till f6r
Kriminalvirdens klienter pd anstalt.

Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildning ir en kortare yrkesinriktad utbildning
som syftar till att 6ka den arbetssokandes kompetens inom yrken
dir det dr brist pa personal. Utbildningarna pdgdr normalt som lingst
sex manader. Under de senaste ren har det varit vanligast med utbild-
ningar inom transport, restaurang, hantverksarbete inom tillverkning,
kundservice, kontor och lager samt vird och omsorg.”” Det ir mycket
vanligare att min gir en arbetsmarknadsutbildning 4n att kvinnor
gor det. Under 2019 deltog drygt 3 000 kvinnor och 12 000 min i
arbetsmarknadsutbildning.” Enligt Arbetsférmedlingen beror den
ojimna férdelningen mellan kvinnor och min p4 utbudet av utbild-
ningar i kombination med kénsstereotypa utbildningsval.”

! Arbetsférmedlingens &rsredovisning 2019, s. 62.
%2 Arbetsférmedlingens arbetsmarknadsrapport 2019, s. 56.
% Arbetsférmedlingens &rsredovisning 2019, s. 62.
% Arbetsférmedlingens drsredovisning 2019, s. 61.
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3.6.2  Arbetsformedlingen ska utveckla matchningstjanster

Regeringen har gett Arbetsférmedlingen 1 uppdrag att férbereda och
utveckla matchningstjinster inf6r ett kommande, reformerat, system.”
Arbetsférmedlingen provar 1 samband med detta en ny tjinst med
fristdende aktdrer (Kundval rusta och matcha, KROM) som infors
i stillet for STOM 1 32 kommuner.” I férséksverksamheten préovas
flera aspekter for att dra lirdom infér reformeringen. Det handlar
t.ex. om tjinstens utforande och olika ersittningsmodeller som 1i
huvudsak dr resultatbaserade. Dessutom testas digitala l6sningar och
uppféljning. Arbetsférmedlingen har valt att upphandla tjinsten inom
ramen fér LOV. Milet med tjinsten ir att de arbetssokande som
deltar i insatsen ska f3 ett arbete eller piborja en utbildning s snabbt
som mojligt.

Arbetsférmedlingen avgdr om en individ ingdr i malgruppen f6r
KROM utifrin en bedémning av individens avstdnd till arbetsmark-
naden. Arbetssékande som bedéms kunna {3 ett arbete eller bérja pa
en utbildning utan tjinstens stéd ingdr inte 1 malgruppen, och inte
heller arbetssokande som bedéms std sd lingt ifrn arbetsmarknaden
att stéd inom KROM sannolikt inte kommer att leda till arbete eller
utbildning.” Enligt Arbetsférmedlingen ir méalgruppen f6r KROM
bredare 4n 1 tjinsten STOM.

Stéd som leverantéren ska ge inom ramen f6r KROM ir bl.a. kart-
liggning av deltagarens férutsittningar, individuella utvecklingsméten
och individuellt anpassat std 1 form av olika aktiviteter. Arbetsfor-
medlingen har specificerat ett antal tillitna aktiviteter som t.ex. prak-
tiskt stdd 1 att hitta och séka jobb, kontakter med arbetsgivare,
motiverande samtal, vigledning och kortare utbildning.”®

KROM innehiller bide matchande och rustande stod till de
arbetssokande. Arbetsférmedlingen ger féljande beskrivning av detta
1 tjinstens forfrigningsunderlag:

% Regeringsbeslut 2019-07-04, Andring av regleringsbrev fér budgetiret 2019 avseende Arbets-
férmedlingen.

% https://arbetsformedlingen.se/om-oss/for-leverantorer/kundval-rusta-och-matcha.
Himtad 2020-02-24.

7 Arbetsférmedlingens forfrigningsunderlag Kundval rusta och matcha, Af-2019/0043 5409, s. 2.
% Arbetsformedlingens forfrigningsunderlag, Kundval rusta och matcha, Af-2019/0043 5409,
s.22 och 23.
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e Matchande stdd: t.ex. aktiv matchning av deltagare med arbets-
givare som soker arbetskraft, stdd vid val av passande utbildning
eller kurs genom studie- och yrkesvigledning, m.m.

e Rustande stod: t.ex. omfattande individuellt st6d, motiverande
insatser, hjilpa deltagaren att se sina méjligheter 1 olika yrkes-
kategorier genom studie- och yrkesvigledning, m.m.

Aven om bide STOM och KROM ofta beskrivs som matchnings-
ginster innehdller bida rustande inslag. I begreppet matchande stéd
ingdr alltsd 1 praktiken inte enbart ren matchning i form av att sam-
manfora arbetssdkande med arbetsgivare utan dven t.ex. vigledning.

3.6.3 Vad kan komma att utforas i extern regi i ett reformerat
system?

Av januariavtalet framgdr att Arbetsférmedlingen fortsatt ska ha
myndighetsansvar {6r arbetsmarknadspolitiken, men att fristdende
aktorer ska std for de rustande och matchande insatserna. I upp-
draget till Arbetsférmedlingen att analysera férutsittningar infor
reformeringen skriver regeringen att myndigheten fortsatt ska ha
ansvar for féljande uppgifter:”

o Skriva in och registrera dem som anmiler sig som arbetssékande.
e Avanmila arbetssékande.

e Anvisa inskrivna arbetssokande till och besluta om arbetsmark-
nadspolitiska insatser.

e Hantera administration kring ersittningar till deltagare i arbets-
marknadspolitiska program.

e Hantera ekonomiska stéd, bidrag och ersittningar till arbets-
givare, enskilda samt leverantdrer av andra tjinster i4n de som de
fristdende aktorerna ansvarar for.

e Motverka felaktiga utbetalningar.

e Ta fram statistik, analysera och félja upp den arbetsmarknads-
politiska verksamheten.

 Regeringsbeslut, 2019-05-09, Uppdrag att férbereda f6r och bistd med att analysera vissa
forutsittningar infér reformeringen av Arbetsférmedlingen, A2019/00923/A, s. 8-10.
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e Analysera arbetsmarknaden och kompetensforsérjningsbehovet
pa nationell och regional niva.

e Genomfora kartliggningar och arbetsmarknadspolitiska bedom-
ningar av de arbetssokande.

e Tillhandahilla och utveckla digital och annan stédjande infra-
struktur som ir tillginglig for arbetssokande, arbetsgivare, hand-
liggare vid Arbetstérmedlingen, fristdende aktorer, m.fl.

En del av de uppgifter som det ir tinkt att Arbetstérmedlingen ska
vara fokuserad pd i ett reformerat system sammanfaller helt eller del-
vis med det som benimns myndighetsutdvning, som t.ex. att besluta
om ersittningar. Andra uppgifter, som att analysera arbetsmarkna-
den, ir inte myndighetsutévning men bedéms ind4 vara en uppgift
som myndigheten ska ansvara for 1 ett reformerat system. Vissa av
dessa uppgifter har ansetts som faktisk verksamhet, t.ex. att av-
aktualisera ndgon frin Arbetsférmedlingen eller att placera nigon 1
en sdkandekategori.'” Regeringen anger ocksi att Arbetsférmed-
lingen fortsatt ska ansvara for t.ex. insatser f6r personer med funk-
tionsnedsittning, samverkan inom den arbetslivsinriktade rehabiliter-
ingen, insatser for nyanlinda, och en mer strategisk samverkan med
kommuner, bl.a. utifrin arbetet 1 Dua.'”

Verksamhet som ligger utanfér de ovan nimnda uppgifterna kan
alltsd komma att utforas 1 extern regi i ett reformerat system. Grins-
dragningen mellan vad som ska utféras i egen respektive extern regi
1 ett reformerat system ir dock en politisk friga och férindras dver
tid. Exakt vilka tjinster och insatser som ska utforas av fristdende
aktorer dr dirfor inte mojligt f6r utredningen att ange. Utifrin den
framtida inriktningen som hittills beskrivits handlar det om olika
typer av insatser som utfors for att inskrivna arbetssokande ska 3
ett arbete eller pdborja en utbildning, alternativt komma nirmare ett
arbete eller en utbildning, dvs. det som i 6vergripande termer beskrivs
som matchande och rustande insatser. Arbetsférmedlingen har under
manga &r utfért sddana insatser i bdde egen och extern regi.

Kommunerna utfér som nimnts olika typer av arbetsmarknads-
insatser for arbetslosa kommuninvénare. Minga av dessa kan beskrivas

1% Se t.ex. JO dnr 2570-2001 och 4028-2001.
101 Regeringsbeslut, 2019-05-09, Uppdrag att férbereda fér och bistd med att analysera vissa
férutsittningar infér reformeringen av Arbetsférmedlingen, A2019/00923/A, s. 10 och 11.
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som rustande, t.ex. arbetstrining och olika typer av utbildningar.
I vissa fall handlar det ocksd om mer matchande insatser, som hjilp
med att sdka jobb och att sammanféra arbetssokande med arbets-
givare. En del av dessa insatser ir unika f6r kommunerna, sdsom sfi
och annan kommunal vuxenutbildning, medan andra insatser som
t.ex. jobbsokaraktiviteter finns bide hos Arbetsférmedlingen och
kommunerna. Arbetsmarknadspolitiska insatser ges alltsd i praktiken
av flera olika aktorer: staten, marknaden och kommunerna.

3.7 Kommuners engagemang i att fa en utokad roll
inom arbetsmarknadspolitiken

Kommunerna har blivit allt mer involverade 1 arbetsmarknadspolitiska
frégor sedan en lingre tid tillbaka. Under 1990-talet blev det t.ex.
vanligt att kommuner inrittade sirskilda arbetsmarknadsenheter,
sannolikt till f6ljd av den stigande arbetslésheten. Kommunerna har
dterkommande lyft fram att de anser att Arbetsférmedlingen inte
gor tillrickligt for arbetsldsa mottagare av forsorjningsstsd.'*

Under det senaste &ret har nigra kommuner skickat in skrivelser
till regeringen om att {3 ett utékat kommunalt uppdrag for arbets-
marknadspolitiska &tgirder.'” En anledning som kommunerna nimner
ir Arbetsférmedlingens minskade nirvaro. Kommunerna hinvisar
dven till att de redan erbjuder olika arbetsmarknadspolitiska insatser
for arbetslosa kommunmedlemmar. Ytterligare en kommun 6nskar
bli pilotkommun genom att, under en avgrinsad period och mot
statlig ersittning, ansvara for Arbetsférmedlingens arbetsmarknads-
och etableringsinsatser fér kommunmedlemmarna.'*

Det finns dven exempel pé enskilda kommuner som mer specifikt
onskar delta 1 Arbetsférmedlingens upphandlingar och att kom-
muner fir méjligheten att vara en aktér hos Arbetsférmedlingen'®
eller att ett antal kommuner gemensamt kan 3 vara leverantor 4t

2 Esr en dversikt, se t.ex. Lundin (2008), Kommunerna och arbetsmarknadspolitiken.

19 Se t.ex. skrivelser frin Svenljunga/Tranemo (A2019-01592), Trelleborg (A2019-01385) och
Uppsala kommun (A2019-01951).

104 Skrivelse frin Nacka kommun (A2020-00059).

19 Gemensam skrivelse frén Falkenberg och Hylte (A2019-00992) samt gemensam skrivelse
frin kommunerna Vinnis, Vindeln, Robertsfors och Umed (A2019-01100). Aven Karlskrona
kommun har 6nskat vara férsékskommun dir kommunen mot ekonomisk ersittning utfér
insatser for arbetssékande med motivet att fi en tydligare ansvarsférdelning mellan Arbets-
formedlingen och kommunen (A2019-00270).
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Arbetsformedlingen.'® Aven i dessa fall nimns Arbetsformedlingens
kontorsneddragningar som en orsak, och att Arbetsférmedlingens
digitala stod inte kan anvindas av alla grupper av arbetssékande. Att
fristdende aktdrer kan komma att saknas ir ocksd nigot som en del
landsbygdskommuner uppfattar som en risk.'”’

Till f6ljd av Arbetsformedlingens omstruktureringar under de
senaste &ren uppfattar en majoritet av Sveriges kommuner att Arbets-
formedlingens nirvaro inte ir tillricklig.'® En minskad nirvaro upp-
fattas paverka bide Arbetsférmedlingens service till de arbetssékande
och méjligheterna att uppritthilla en bra och 6vergripande samver-
kan mellan kommunerna och Arbetstérmedlingen. Kommuner som
saknar arbetsformedlingskontor hjilper ofta arbetslésa med exem-
pelvis inskrivning vid Arbetstérmedlingen och stéd att tolka beslut
frin myndigheten. Till {6ljd av de omstruktureringar som skett for
Arbetsférmedlingen ser en del kommuner dven behov av att om-
organisera den egna verksamheten och att fler arbetssékande soker
sig till de kommunala arbetsmarknadsenheterna.'” Hur vanligt detta
ir finns inga uppgifter om. Kommuner med besparingskrav kan dven
ha behov av att dra ner pd verksamheten f6r arbetslosa.

3.8 Kommuners férutsattningar att tillhandahalla
insatser pa uppdrag av Arbetsférmedlingen

3.8.1 Flera faktorer paverkar kommunernas mojligheter
att medverka

Utredningens uppdrag fokuserar pd de rittsliga forutsittningarna
for kommuner att leverera eller pd annat sitt tillhandahilla arbets-
marknadstjinster pd uppdrag av Arbetsférmedlingen. Men dven andra
omstindigheter piverkar om och hur kommuner har méjlighet att
medverka i den statliga arbetsmarknadspolitiken pd uppdrag av Arbets-
formedlingen. Den politiska viljan och ambitionsnivén i varje kom-
mun har en avgérande betydelse och ir dirfoér en grundforutsittning
for kommunens medverkan. En viktig bakgrund ir ocksi Arbets-

1% Gemensam skrivelse frin kommunerna Bengtsfors, Dals-Ed och Mellerud (A2020-00239).
19 Gemensam skrivelse frin kommunerna Bengtsfors, Dals-Ed och Mellerud (A2020-00239).
108 SKL (2019), Kommunala perspektiv pa arbetsmarknadspolitikens omliggning, s. 19 och 20
samt SKR (2020), Ligesbild Arbetsférmedlingens lokala nirvaro februari 2020 — omsving-
ningen dterstdr att gora.

19 SKL (2019), Kommunala perspektiv p arbetsmarknadspolitikens omliggning, s. 25.
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férmedlingens nirvaro och i vilken utstrickning det finns fristdende
aktorer 1 kommunen.

For att kunna utfora insatser 3t Arbetsférmedlingen behéver en
kommun ha nigon form av arbetsmarknadsverksamhet. Det behovs
t.ex. personal, organisation och viss erfarenhet av arbetsmarknads-
insatser. Sddana forutsittningar har de allra flesta av Sveriges kom-
muner. Det dr ocksd vanligt att kommunerna har en sirskild arbets-
marknadsenhet eller motsvarande.''® De personella resurserna inom
de kommunala arbetsmarknadsverksamheterna kan i grova drag ge
en indikation pd kommunernas férutsittningar att utféra insatser pd
uppdrag av och med ersittning frin Arbetsférmedlingen. I genom-
snitt har kommunerna 19 8rsarbetskrafter som arbetar med arbets-
marknadsfrigor.'"'

De regelverk som styr hur kommuner kan utféra tjinster pa
uppdrag av och med ersittning frin Arbetstérmedlingen forutsitter
att kommuner har tillricklig kompetens att anvinda dessa regelverk.
Att delta 1 upphandlingar eller 1 valfrihetssystem kriver juridisk,
ekonomisk och verksamhetsmissig kompetens. Tillgdngen till sddan
kompetens varierar mellan kommuner, exempelvis piverkar kommu-
nens storlek naturligt antalet anstillda inom olika omriden. Enligt
Kommunutredningen kan en l3g grundbemanning innebira utma-
ningar di det t.ex. kan vara svirt att bygga upp nédvindig speciali-
serad kunskap 1 kommunen. Exempelvis dr det stora skillnader 1
tillgdng till jurister i kommunerna.'? En kommun behéver dock inte
alltid ha all kompetens p& egen hand utan kan gd samman med andra
kommuner, dven om det medfor vissa transaktionskostnader.'”

Hur férutsittningarna ser ut i praktiken f6r en kommun beror
ocksa pd vilken typ av tjinst som Arbetsférmedlingen eventuellt upp-
drar 4t en kommun att utféra. De insatser som kommuner har for
arbetssokande kommuninvénare dr 1 manga fall rustande och i ndgon
mén dven matchande (se avsnitt 3.5.2). Generellt har kommuner allts3
praktisk erfarenhet av att utféra olika typer av arbetsmarknads-
insatser, sirskilt for de individer som stdr lingre ifrdn arbetsmarkna-
den. Manga kommuner har ocksd erfarenhet av att anordna insatser
efter 6verenskommelse med Arbetsférmedlingen t.ex. jobbsokar-

10 QKT Kommunal arbetsmarknadsstatistik 2018.

"' Med detta avses t.ex. arbetsmarknadschef och arbetsmarknadshandliggare, men inte t.ex.
anstillda inom socialtjinsten som anvisar till arbetsmarknadsverksamheten.

280U 2020:8 5. 252.

' SOU 2020:8 5. 505.
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aktiviteter, arbetstrining och praktik for deltagare i arbetsmarknads-
politiska program.

3.8.2  Stor variation i kommuners forutsattningar

Demografiska skillnader mellan kommuner p&verkar deras kapacitet
att utféra olika uppgifter. Okande skillnader, med befolknings-
koncentration i storstadsomrdden och en minskning av befolkningen
1 omriden med firre invdnare ldngt ifrn stérre arbetsmarknader,
sitter ytterligare press pA kommunerna. Aven de socioekonomiska
skillnaderna mellan kommuner 6kar, vilket ocksd paverkar kommun-
ernas kapacitet att utféra olika uppgifter.'

Aven om nistan alla kommuner har nigon form av arbetsmark-
nadsverksamhet finns det ett antal kommuner som har en begrinsad
verksamhet med endast ett fital anstillda som arbetar med arbets-
marknadsfrigor. Fyra av 245 kommuner som angett omfattningen
av sin arbetsmarknadsverksamhet i en undersékning fran SKR saknar
anstillda som arbetar med arbetsmarknadsfrigor. Ytterligare elva
kommuner har en tll tvd anstillda. Politiska beslut kan vara en
forklaring till begrinsad arbetsmarknadsverksamhet, men det kan
ocksg handla om att kommunen har {3 arbetslésa och 1 dessa fall kan
ett par anstillda som arbetar med dessa frigor vara relativt mycket.
Av kommunerna i SKR:s undersékning har ungefir en femtedel fem
anstillda eller firre och 7 procent har tre anstillda eller firre.'"”

Kommuner som har en begrinsad arbetsmarknadsverksamhet
saknar ofta fristdende aktdrer. Exempelvis saknades leverantorer for
STOM 2019 i drygt hilften av de kommuner som hade fem anstillda
eller fiarre som arbetar med arbetsmarknadsfrigor.'® En trolig gemen-
sam orsak till frinvaro av leverantérer och begrinsad kommunal
verksamhet dr att antalet arbetssokande 1 dessa kommuner ir litet.

Utredningen har talat med ett antal kommunanstillda i ett tjugo-
tal kommuner som arbetar med arbetsmarknadsfrigor, med en
variation 1 bdde demografiska forutsittningar och 1 sin arbetsmark-

1*SOU 2020:8 5. 191-193.

!5 Utredningens sammanstillning av uppgifter frin SKR. Underlaget bygger pd SKR:s enkit-
undersékning till kommuner 2018 (Kommunal arbetsmarknadsstatistik 2018). 245 kommuner
har svarat p3 frigan om hur ménga &rsanstillda de har som arbetar med arbetsmarknadsitgir-
der.

16 Utredningens sammanstillning utifrin uppgifter frin Arbetsférmedlingen till utredningen
via e-post 2020-04-40.
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nadsverksamhet. Utredningen kan hir inte ge en generell bild av hur
det ser ut 1 alla Sveriges kommuner, men kan visa pd nigra exempel.
Av utredningens intervjuer framgdr att en del kommuner t.ex. ser
svarigheter i att avsitta personal for att sirskilt arbeta med uppdrag
3t Arbetsformedlingen 1 ett reformerat system. Det handlar sirskilt
om mindre kommuner som har relativt f anstillda inom sin arbets-
marknadsverksamhet, men av intervjuerna framkommer samtidigt
att en langsiktig 16sning med statlig ersittning skulle kunna méojlig-
gora en utdkad kommunal arbetsmarknadsverksamhet. Utredningen
bedémer att det ocksd kan finnas utmaningar f6r en kommun att ut-
fora tjinster &t Arbetsformedlingen om en kommuns arbetsmarknads-
verksamhet endast omfattar praktikplatser och administrering av
olika subventionerade anstillningar. I dessa fall & kommunens erfar-
enhet av andra typer av rustande och matchande arbetsmarknads-
insatser begrinsad, utdver obligatoriska uppgifter inom nirliggande
politikomriden som t.ex. komvux.

De flesta kommuner som utredningen talat med, liksom nigra av
de kommuner som ingdr i utredningens referensgrupp, har dock en
relativt omfattande erfarenhet av arbetsmarknadsinsatser och be-
skriver 1 mdnga fall att de redan utfor liknande insatser som de fri-
stiende aktorerna. De kommunanstillda lyfter ocksd fram att de har
en bred kinnedom om arbetslésa kommuninvinare som stir lingt
ifrdn arbetsmarknaden. De lokala kontakterna med niringslivet ir
ytterligare en faktor som vissa kommuner betonar. Bland de kom-
muner som utredningen talat med férekommer det t.ex. att kommunen
hjilper foretag att ta del av Arbetsformedlingens stéd till arbets-
givare och att foretag hor av sig direkt till kommunen vid behov av
arbetskraft. Men hir ir variationen stor. Bland de kommuner som
utredningen talat med ir erfarenheten betydligt storre nir det giller
insatser till arbetssokande dn kontakter med arbetsgivare. Tyngd-
punkten i insatserna for arbetssékande ligger snarare pé rustning in
pd matchning, vilket ocksé redogérelsen i avsnitt 3.5.2 indikerar. De
matchande inslagen utgér 1 minga fall ett integrerat komplement i
verksamheten.
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3.8.3  Stort intresse att medverka men tveksamheter kring
att vara en marknadsaktor

Utover grundliggande premisser som en organisation kring arbets-
marknadsinsatser samt vissa ekonomiska och personella férutsitt-
ningar behévs en politisk vilja att utféra uppgifter pd uppdrag av
Arbetsférmedlingen di medverkan ska bygga pi frivillighet."” In-
tresset bland kommuner att utféra statliga arbetsmarknadsinsatser
mot ersittning ir stort. Drygt 90 procent av de kommuner som
ingick 1 SKR:s enkitundersokning viren 2019 sig det som onskvirt
att kommunen fir utféra arbetsmarknadsinsatser pd uppdrag av och
med ersittning frin staten.'”® En orsak som kommunerna nimner ir
att de bedomer att Arbetsférmedlingen och de fristiende aktdrerna
inte kommer att ta tillricklig hinsyn till dem som stdr langt ifrdn
arbetsmarknaden och som kommunerna arbetar nira. Aven om under-
sokningen indikerar ett stort intresse bland kommunerna, tminstone
under en tidsperiod med stora neddragningar vid Arbetstérmedlingen,
paverkas intresset sannolikt av pd vilket sitt kommunerna ges moj-
lighet att medverka 1 den statliga arbetsmarknadspolitiken. Gemen-
samt for de kommuner som utredningen talat med ir att det finns en
oro fér att medverkan 1 den statliga arbetsmarknadspolitiken ska bli
kortsiktig och forsvara lingsiktig planering av den kommunala arbets-
marknadsverksamheten. Intresset dr dirfor troligen stérre om Arbets-
férmedlingens uppdrag 8t kommunerna omfattar en lingre tidsperiod.

Bland de som arbetar med arbetsmarknadsfrigor vid de kommuner
som utredningen har talat med framkommer att flera kommuner har
svart att se sig som en framtida konkurrent pd en marknad vid sidan
av andra fristiende aktorer. Det kan t.ex. handla om att kommuner
ser det som kontraproduktivt att konkurrera med fristiende aktorer
pd orten eftersom det kan leda till att arbetstillfillen hos andra
aktorer gdr forlorade. Ett annat perspektiv som framkommer 1 ut-
redningens kontakter med kommuner ir att det 1 manga fall upplevs
som frimmande f6r en kommun att delta 1 en upphandling eller i ett
valfrihetssystem. Kommunerna menar 1 dessa fall att det inte ir
ndgot sjilvindamal for dem att vara aktdrer pd en marknad f6r arbets-
marknadstjinster, utan att de snarare kan komplettera de behov som
Arbetsférmedlingen eller fristdende aktorer inte kan tillgodose men

7 Dir. 2019:86.
"8 SKL (2019), Kommunala perspektiv pd arbetsmarknadsstatistikens omliggning, s. 26.
Frigan besvarades av 165 kommuner.
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som ligger inom myndighetens ansvarsomride. Samtidigt férekom-
mer det ocksd att kommuner ser det som naturligt att vara en aktér,
t.ex. 1 ett valfrihetssystem, eftersom de menar att de redan utfér
motsvarande matchande och rustande insatser fér arbetssokande
individer i kommunen.

SKR anser att kommuner, mot ekonomisk ersittning, ska kunna
ha en samordnande och rustande roll f6r de grupper som stir lingre
ifrdn arbetsmarknaden och kunna vara utférare av statliga arbets-
marknadsinsatser.'” SKR anser dven att kommunernas kunskap om
arbetssokande med ekonomiskt bistdnd behover tas tillvara 1 den
arbetsmarknadspolitiska bedémning som Arbetsférmedlingen gor
av de arbetssokande. Det ir ocksd tydligt bland de kommuner som
utredningen har talat med att de ser en mojlighet att ha en utvidgad
roll f6r individer som behéver olika typer av férberedande och rust-
ande stdd for att komma in pd arbetsmarknaden. Manga kommuner
menar att det ligger nirmare till hands att komma 6verens med
Arbetstormedlingen om att kommunen mot ersittning kan utfora
arbetsmarknadsinsatser, 4n att vara en marknadsaktor. Detta skulle
enklare kunna ske inom kommunernas befintliga organisation och
det finns en bredare erfarenhet av denna form av medverkan. Dessa
kommuner ser framfér allt att de skulle kunna stodja den mélgrupp
som stdr ldngt ifrdn ett reguljirt arbete eller studier. Att {3 ett hel-
hetsansvar foér en viss malgrupp eller att f3 en koordinerade eller
samordnande roll {6r arbetsmarknadsinsatser dr andra uppgifter som
kommunerna ser att det finns ett behov av. En orsak som ofta nimns
bland de kommuner som utredningen har talat med ir att kom-
munen har en bred kinnedom om individen och ett ansvar {6r nir-
liggande politikomrdden som socialtjinst och utbildning, och hiri
finns det en unik kommunal férutsittning. Sammanfattningsvis finns
det en variation i sdvil kommunernas férutsittningar att utfora
arbetsmarknadsinsatser som pd vilket sitt kommuner énskar att med-
verka i den statliga arbetsmarknadspolitiken, dven om det i flera fall
kan vara ett lingt steg for en kommun att delta 1 upphandlingar eller
valfrihetssystem.

19 SKR, 2019-12-13, Skrivelse med anledning av det allvarliga liget inom Arbetsférmedlingen.
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4 Arbetsformedlingens mojligheter
som uppdragsgivare

4.1 Arbetsformedlingens majligheter som bestallare

Utredningen ska enligt sina direktiv underséka kommunernas moj-
lighet att tillhandah&lla insatser for arbetssékande pd uppdrag av och
med ersittning frin Arbetsformedlingen. Aven om uppdrag med
ersittning kanske frimst for tankarna till en kép- och siljsituation
ir det inte uteslutet att uppdrag kan ges pd andra sitt.

Rittsligt kan Arbetsférmedlingen 1 princip utfora de uppgifter
som myndigheten ansvarar for i egen regi eller képa in tjinster frin
en extern leverantor. Arbetsférmedlingen kan dven p8 annat sitt dn
genom ett kop se till att de uppgifter som myndigheten ansvarar for
blir utférda. Nir en anskaffning eller ett éverlimnande av uppgifter
innefattar att offentliga medel betalas ut finns ett antal regelverk,
sdsom upphandlingsregler och statsstodsregler, som Arbetsférmed-
lingen méste forhilla sig till. Utredningen behandlar dirfér 1 det
foljande de rittsliga mojligheter som finns och pé vilka sitt de kan
anvindas.

De tjinster som ir aktuella i den hir utredningen benimns arbets-
marknadstjinster. Det ir ett brett begrepp och det finns ingen exakt
definition av vad det innefattar. I avsnitt 3 redogér utredningen for
vilka typer av arbetsmarknadstjinster som Arbetsférmedlingen koper
av privata aktorer, och vilka arbetsmarknadsinsatser som kommuner
utfor pd eget initiativ. Det handlar bl.a. om olika typer av férbered-
ande stdd, utbildning och matchning. De tjinster som Arbetsfor-
medlingen koper kan ocksd vara en kombination av insatser, t.ex.
bide rustande och matchande stdd. Typen av tjinst har betydelse for
bl.a. bedémningen av i vilken utstrickning EU-ritten pdverkar och
hur stort utrymme det finns {6r nationell reglering.
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Utredningen ska enligt sina direktiv underséka kommunernas
mdjlighet att tillhandahilla insatser f6r arbetssékande pd uppdrag av
och med ersittning frdn Arbetsférmedlingen. Eftersom det inte finns
ndgon bestimd juridisk innebord av begreppet uppdrag mot ersitt-
ning ir det inte uteslutet att uppdrag kan ges pd flera olika sitt.
Exempelvis kan Arbetsférmedlingen genom att upphandla en tjinst
limna ett uppdrag och ersitta f6r utférandet. Vidare kan uppdrag ges
och tas emot inom ramen fér ett samarbete. Aven bidragsfinansierade
uppdrag skulle kunna vara aktuella eftersom inte heller bidrag har
ndgon rittslig definition. Utredningen kommer i det féljande att redo-
gora for de olika sitt som Arbetsférmedlingen kan limna uppdrag
med ersittning till en kommun.

4.1.1  Arbetsformedlingens mojligheter att upphandia

Utredningens bedomning: Arbetsfrmedlingen kan upphandla
arbetsmarknadstjinster frén kommunerna i enlighet med lagen om
offentlig upphandling. Enligt den lagen ska kommuner behandlas

pad samma sitt som alla andra leverantorer.

Arbetsférmedlingen ska som statlig myndighet som huvudregel
tillimpa lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) {ér sina
inkép. LOU ir en forfarandelagstiftning. Det innebir att lagen inne-
hiller regler {6r hur myndigheten ska genomféra sina upphandlingar,
men inte vad myndigheten ska anskaffa.

LOU bygger i stora delar pd EU-rittsliga regler frn direktiv
2014/24/EU om offentlig upphandling och om upphivande av direk-
tiv 2004/18/EG (LOU-direktivet). Upphandlingslagstiftningen syftar
till att uppritthélla EU:s principer om fri rorlighet f6r varor, etabler-
ingsfrihet och frihet att tillhandahilla tjinster inom den inre mark-
naden. Lagstiftningen sikerstiller att den offentliga upphandlingen
oppnas for konkurrens. Offentlig upphandling ir ett viktigt medel
for att uppnd sambhilleliga mil samtidigt som offentliga medel ut-
nyttjas sd effektivt som mojligt. Eftersom reglerna baseras pd EU-
lagstiftning genomsyras de av flera grundliggande unionsrittsliga
principer som f6ljer av EUF-férdraget. Regelverket for offentlig upp-
handling ska dirfor se till att de upphandlande myndigheterna lever
upp till principerna om bl.a. likabehandling och icke-diskriminering.
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Offentligt kontrakt

En central friga f6r att upphandlingsreglerna ska bli tillimpliga ir om
det foreligger ett offentligt kontrakt. Som huvudregel ska offentliga
kontrakt tilldelas efter upphandling i enlighet med LOU. I LOU
definieras kontrakt som ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor
som ingds mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en
eller flera leverantorer och som avser leverans av varor, tillhandah3ll-
ande av tjinster eller utférande av byggentreprenader. Leverantor dr
den eller de som tillhandahiller varor eller tjinster eller utfér bygg-
entreprenader pd marknaden. Trots ordalydelsen avser kontrakt dven
bindande avtal uppkomna p8 andra sitt dn skriftligen, t.ex. muntliga
avtal.!

EU-domstolen har i ett antal avgdranden preciserat innebérden
av begreppet offentligt kontrakt. Ett offentligt kontrakt forutsitter
att leverantdren utgors av en, 1 férhillande till den upphandlande
myndigheten, fristdende fysisk eller juridisk person. Vidare krivs att
den upphandlande myndigheten fir en prestation, dvs. en vara, en
jinst eller en byggentreprenad, som leverantoren levererar eller utfér
mot ersittning i enlighet med avtalet. Prestationen ska vara av direkt
ekonomiskt intresse for den upphandlande myndigheten. Den upp-
handlande myndighetens ritt att {3 en prestation motsvaras av leve-
rantdrens skyldighet att tillhandahélla prestationen. Ett offentligt
kontrakt innebir siledes att det sker ett utbyte av prestationer.
Eftersom de dmsesidiga skyldigheterna som foljer av ett offentligt
kontraket dr rittsligt bindande, krivs dessutom att det dr mojligt att
uppnd fullgérande av sidana skyldigheter genom rittsliga dtgirder.
Villkoren f6r dtgirderna féljer av nationell ritt.” Den upphandlande
myndigheten ska siledes kunna kriva att tjinsten utférs och leveran-
toren, nir tjinsten utférts, fordra den avtalade ersittningen.

! Se t.ex. prop. 2015/16:195 del 1 s. 321 och 322, Risvig Hamer (2016), The concept of a ”public
contract” within the meaning of the Public Procurement Directive, s. 186 och Arrowsmith
(2014), The Law of Public and Utilities Procurement, Regulation in the EU and UK, s. 394.
2 HFD 2020 ref. 15 och diri angiven praxis frin EU-domstolen.
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De upphandlingsrittsliga principerna

Det primira syftet med upphandlingslagstiftningen ir att frimja fri
rorlighet 1 hela EU- och EES-omridet. Alla leverantérer pd den inre
marknaden ska ha mgjlighet att delta 1 upphandlingar och konkurrera
pd lika villkor oavsett om det dr en inhemsk eller utlindsk leverantér.
Lagstiftningen genomsyras av fem grundliggande principer:

— icke-diskriminering,

— likabehandling,

— proportionalitet,

— Omsesidigt erkinnande, och

— Oppenhet.

Principerna innebir bl.a. att krav och villkor ska vara tydliga och std
1 proportion till det behov som ska tillgodoses, att alla anbud ska
beddmas enligt vad som angetts pa forhand, att alla leverantérer ska
behandlas pa ett likvirdigt sitt, att villkoren inte diskriminerar leve-
rantorer frin andra medlemsstater och att den upphandlande myn-
digheten ska acceptera intyg frin andra stater som bevis pd att krav

uppfylls.

Vem far vara leverantior enligt LOU?

Det finns inget i LOU som kriver att leverantérer ska vara privata
foretag, utan begreppet leverantor ir brett. Enligt 1 kap. 16 § LOU
avses med leverantdr den som pd marknaden tillhandahiller varor
eller tjinster eller utfér byggentreprenader. Med leverantér avses
ocksd grupper av leverantdrer. I LOU-direktivet anvinds i stillet
uttrycket ekonomisk aktér.” Det innebir inte nigon skillnad i sak
men den svenska lagstiftaren har valt ordet leverantor eftersom det
anses vara det normala fér svenska férhdllanden.* Av LOU-direk-
tivet framgdr att som ekonomisk aktér omfattas alla personer eller
enheter som erbjuder sig att utféra byggentreprenader, leverera varor
eller tillhandah&lla tjinster pA marknaden, oberoende av vilken juridisk
form de har valt for sin verksamhet. Dirfér bér samtliga foretag,

* Artikel 2.10 1 direktiv 2014/24/EU.
4 Prop. 2006/07:128 del 1s. 150.
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filialer, dotterbolag, partnerskap, kooperativ, aktiebolag, universitet
och andra former av enheter, oavsett om de ir offentliga eller privata,
omfattas av begreppet ekonomisk aktér.’

Eftersom begreppet ekonomisk aktdr bor ges en vid tolkning en-
ligt LOU-direktivet giller det dven for begreppet leverantér 1 LOU.
Exempelvis omfattas nyetablerade aktdrer som limnar anbud i en
upphandling. Av EU-domstolens praxis foéljer bl.a. att dven aktdrer
som inte huvudsakligen bedriver verksamhet i syfte att skapa vinst
och som inte ir stadigvarande verksamma pd marknaden kan utgora
leverantorer.®

Av EU-domstolens praxis framgdr vidare att om en verksamhet
far erbjuda vissa tjinster pd marknaden, fir medlemsstaten inte f6r-
bjuda den att delta i en offentlig upphandling avseende samma tjins-
ter.” Det betyder att Arbetsférmedlingen inte kan hindra kommuner
frin att delta i myndighetens upphandlingar. Om kommuner fir delta
eller inte regleras i annan lagstiftning som rér kommunernas upp-
gifter.

Upphandlingsforfarandet i korthet

En upphandling inleds ofta med en planering av det som ska upp-
handlas. Efter planeringen behéver upphandlingens férvintade virde
beriknas for att jimfoéras med det s.k. troskelvirdet. Det beriknade
férvintade virdet av kontraktet och, betriffande tjinster, kategori
av tjinst, avgor vilka bestimmelser i lagen som ska och vilka f6rfar-
anden som far tillimpas vid upphandlingen. Olika bestimmelser giller
beroende pd om upphandlingens virde ir dver eller under troskel-
virdet. Om upphandlingen uppgér till eller verstiger troskelvirdet
giller de direktivstyrda delarna av lagarna, dvs. de regler som ir gemen-
samma for hela EU:s inre marknad. Vid sidana virdemissigt storre
upphandlingar férvintas leverantorer vara intresserade av att bevaka
affirsmojligheter och anbudsmarknader dven 1 andra medlemsstater
in det egna hemlandet. Upphandlingar som understiger troskelvirdet
regleras i Sverige sirskilt med nationella bestimmelser 119 kap. LOU.

>Skil 14 1 direktiv 2014/24/EU.

¢ Prop. 2015/16:195 del 2 s. 942, (se dven EU-domstolens dom i mil C-305/08 CoNISMa,
EU:C:2009:807.

7Se EU-domstolens domar i milen C-159/11 Lecce, EU:C:2012:817, p. 27 och C-305/08
CoNISMa, EU:C:2009:807, p. 49.
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For tjanster som tillhor kategorin sociala och andra sirskilda tjinster
ska dirfor bestimmelserna i 19 kap. LOU tillimpas oavsett virde.
Men den svenska lagstiftaren har begrinsat tillimpningen fér s.k.
vilfirdstjinster till ett fatal regler 1 19 kap. om upphandlingen under-
stiger 750 000 euro.

Den upphandlande myndigheten ska uppritta upphandlingsdoku-
ment som 1 huvudsak ska faststilla féremilet f6r upphandlingen
genom att beskriva myndighetens behov och vad som krivs i friga
om egenskaper hos de varor, tjinster eller byggentreprenader som
ska anskaffas. Dessutom ska myndigheten ange vad i beskrivningen
som utgdr de minimikrav som alla anbud ska uppfylla, och dven ange
kriterierna fér tilldelning av kontrakt.

Den information som limnas i upphandlingsdokumenten ska vara
tillricklig for att en leverantor ska kunna bedéma upphandlingens
art och omfattning och dirmed kunna ta stillning till om den vill delta
1 forfarandet. Av upphandlingsdokumenten ska det vidare framgi
hur valet av leverantér kommer att ske och hur utvirderingen av
anbuden kommer att gd till. Utvirderingsgrunderna kan utgoras av:

— det bista férhéllandet mellan pris och kvalitet,
— kostnad, eller

— enbart pris.

Det ir dven mojligt att tillimpa ett fast pris eller en fast kostnad.
I dessa fall fir anbudsgivarna konkurrera om vem som kan erbjuda
den bista kvaliteten.

Kirnan i upphandlingslagstiftningen ir skyldigheten att annonsera
upphandlingen. P4 s3 sitt kan alla intresserade leverantérer frin hela
den inre marknaden {3 information om upphandlingen. En anbuds-
givare far en viss frist att limna ett anbud i upphandlingen. Nir tiden
for att limna anbud gitt ut 6ppnas anbuden och de utvirderas av den
upphandlande myndigheten. Stillning tas till vilken eller vilka anbud
som ska antas med hinsyn till den utvirderingsgrund som angetts i
upphandlingsdokumenten. En leverantdrsprévning ska dessutom
ske. Vid leverantérsprovningen kontrollerar den upphandlande myn-
digheten att det inte foreligger ndgon grund fér uteslutning och om
leverantoren uppfyller de krav som stillts 1 upphandlingen. Det kan
t.ex. vara om leverantdren har tillricklig kapacitet och resurser att
utfora det som efterfrgas 1 upphandlingen. Nir anbudsutvirderingen
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och leverantdrsprovningen genomférts ska den upphandlande myn-
digheten fatta ett beslut om vilken leverantér och vilket anbud som
ska antas i upphandlingen (tilldelningsbeslut). Upplysningar om till-
delningsbeslutet och skilen for det ska sindas till samtliga anbuds-
sokande och anbudsgivare. Efter att upplysningar limnats till samt-
liga deltagande leverantdrer foljer en period under vilken avtal inte
far ingds (avtalsspirr) for att leverantdrerna ska kunna ta tillvara sin
ritt att ansoka om Sverprévning av tilldelningsbeslutet. Forst sedan
denna frist 16pt ut kan upphandlingen avslutas och ett avtal kan
tecknas mellan parterna.

Ramavtal

En annan mojlighet 1 stillet for att tilldela ett kontrake dr att ingd ett
ramavtal, dvs. ett avtal som ingds mellan en eller flera upphandlande
myndigheter och en eller flera leverantorer 1 syfte att faststilla vill-
koren 1 kontrakt som senare ska tilldelas under en given tidsperiod.
Det giller sirskilt ifrdga om tinkt pris och, 1 tillimpliga fall, upp-
skattade kvantiteter. Regler om ramavtal finns 1 7 kap. 3-8 §§ LOU.
Den upphandlande myndigheten ska om ramavtalet har flera leveran-
torer tillimpa objektiva villkor for att avgéra vilken av leverantdrerna
som ska tilldelas kontrakt. Sidana objektiva villkor kan t.ex. vara rang-
ordning av leverantorerna. Ett annat alternativ ir att tilldela kontrakt
efter en férnyad konkurrensutsittning. Det innebir att leverantérerna
som ir parter i ramavtalet bjuds in pd nytt att limna anbud 1 enlighet
med villkoren i ramavtalet. Det dr ocksd mojligt att kombinera dessa
olika sitt att tilldela kontrakt inom ramen f6r samma ramavtal. Ett
exempel kan vara att tillimpa rangordning f6r tilldelning av kontrakt
upp till en viss kontraktssumma och férnyad konkurrensutsittning
for tilldelningar som avser storre kontrakt. Ramavtal dr stingda system.
Vilka parter som fir avropa frin ett ramavtal ska tydligt anges i
anbudsinfordran eller inbjudan att bekrifta intresse. Det innebir att
det inte dr mojligt f6r myndigheter eller leverantérer att ansluta sig
till ett ramavtal 1 efterhand.
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Dynamiskt inkdpssystem

Regler f6r dynamiska inképssystem finns sedan 2017 1 8 kap. 1-8 §§
LOU.* Sidana system ir en relativt ny elektronisk metod fér upp-
handling. En upphandlande myndighet fir enligt bestimmelserna
anvinda ett dynamiskt inkdpssystem f6r terkommande anskaffning
av varor, tjinster eller byggentreprenader som ir allmint tillgingliga
pd marknaden och har egenskaper som tillgodoser den upphandlande
myndighetens behov. Dynamiska inképssystem liknar ramavtal, men
ska drivas som en helt elektronisk process. Det ska ha en bestimd
giltighetstid och under den tiden vara 6ppet {or varje leverantdr som
uppfyller kvalificeringskraven. Det finns dock inte nigon lingsta
giltighetstid och till skillnad frdn vad som giller vid ramavtal kan nya
leverantdrer anslutas till systemet nir som helst under systemets
giltighetstid. Antalet leverantérer som fir delta i systemet fir inte
begrinsas.

En upphandlande myndighet som inrittar ett dynamiskt inképs-
system ska annonsera om detta. I anbudsinfordran ska systemets
giltighetstid anges. Eftersom nya leverantorer ska kunna ansluta, ska
det dynamiska inkdpssystemet annonseras 16pande. Dynamiska in-
kopssystem ir en tvdstegsprocess. I det forsta steget ansoker leveran-
torerna om att ansluta sig till systemet. Sedan sker anskaffningen
genom en inbjudan att limna anbud som riktar sig till alla leveran-
torer 1 systemet. Den upphandlande myndigheten ska tilldela den
leverantor kontraktet vars anbud ir det ekonomiskt mest férdelaktiga
pd grundval av de tilldelningskriterier som anges i annonsen om
upphandling eller i inbjudan att bekrifta intresse. Tilldelningskriteri-
erna fr vid behov preciseras 1 inbjudan att limna anbud.

Arbetsférmedlingen har ett annonserat dynamiskt inképssystem
for arbetsmarknadsutbildning.” Ett annat exempel dr Uppsala kom-
mun som inrittat ett dynamiskt inkdpssystem for arbetsfrimjande
insatser."

8 Prop. 2015/16:195 del 1 s. 554-571.

? Arbetsférmedlingen, Meddelande om upphandling, Dynamiskt inkdpssystem Solcellsmontér,
Af-2019/0047 1590.

' Uppsala kommun, Meddelande om upphandling, Arbetsfrimjande insatser, AMN-2019-0277.
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Sociala tjinster och andra sirskilda tjanster

For vissa tjinster, sociala tjinster och andra sirskilda tjanster, giller
enligt artiklarna 74-76 1 LOU-direktivet ett sirskilt upphandlings-
system, dven kallat det enklare systemet. Det giller fér vissa sirskilt
angivna tjinster nir virdet pd kontraktet uppgar till minst eller éver-
stiger 750 000 euro. Som nimnts ovan har viiSverige reglerat sociala
och andra sirskilda tjinster 1 19 kap. LOU. Vilka tjinster det handlar
om anges 1 bilaga 2 till LOU. De svenska reglerna giller for sociala
och andra sirskilda tjinster oaktat virde. De ska allts tillimpas dven
under LOU-direktivets tréskelvirde.

Vilfdrdstjinster

Den 1 januari 2019 inférdes sirskilda regler i LOU om upphandling
av vilfirdstjinster." Syftet var att forenkla upphandlingarna av sé-
dana tjinster. Vilfirdstjinsterna anges 1 bilaga 2 a till LOU. Vilfirds-
janster ir en delmingd av de tjinster som benimns som sociala och
andra sirskilda tjinster. For vilfirdstjinster giller att de inte behover
annonseras om virdet pid det som ska upphandlas understiger
2 156 469 kronor. Fér upphandlingar som uppgar till eller éverstiger
det beloppet men understiger troskelvirdet for sociala och andra
sirskilda tjinster (750 000 euro) innebir reglerna kortfattat att upp-
handlingen som huvudregel ska annonseras, men 1 évrigt behéver
myndigheten inte tillimpa nigot visst férfarande. Den upphandlande
myndigheten kan alltsd sjilv bestimma hur upphandlingen ska
genomforas eller vilja att tillimpa ett reglerat upphandlingsférfar-
ande, exempelvis férenklat férfarande. Dessutom behéver de grund-
liggande upphandlingsprinciperna (exempelvis likabehandlings- och
dppenhetsprincipen) bara tillimpas om en upphandling av vilfirds-
tjinster under troskelvirdet om 750 000 euro bedéms ha ett bestimt
grinsoverskridande intresse. For vilfirdstjinster som uppgir till
eller 6verstiger 750 000 euro tillimpas reglerna for sociala och andra
sirskilda tjinster 1 19 kap. LOU.

" Prop. 2017/18:158.
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Vilken typ av tjdnst dr arbetsmarknadstjinsters

Common Procurement Vocabulary (CPV) ir ett klassificerings-
system for offentlig upphandling som syftar till att standardisera den
terminologi som anvinds av upphandlande myndigheter och enheter
for att beskriva féremailet for en upphandling. De olika tjinsternas
uppdelning i sociala och andra sirskilda tjinster samt vilfirdstjinster
som nimnts ovan bygger pd CPV-koder. CPV-koderna ir tinkta att
underlitta for presumtiva anbudsgivare att hitta intressanta upp-
handlingar. Vid valet av CPV-kod ska den upphandlande myndig-
heten vilja den kod som bist stimmer 6verens med vad som ska
upphandlas. Om det inte finns ndgon CPV-kod som stimmer riktigt
overens med vad som ska upphandlas, ska den upphandlande myn-
digheten hinvisa till den huvudgrupp, grupp, undergrupp eller
kategori som bist beskriver féreméilet f6r upphandlingen. Det finns
ingen specifik kod for arbetsmarknadstjinster utan en bedémning av
vilka bestimmelser som ska tillimpas behover géras 1 varje enskilt
fall. Manga tjinster kommer antagligen att tillhéra kategorin sociala
och andra sirskilda tjanster och dd omfattas av 19 kap. LOU medan
andra tjinster inte kommer att gora det. Som exempel kan nimnas
att valfrihetssystemet Stod och matchning (STOM) har klassificerats
som bdde arbetssékningstjinst (tillhor kategorin vilfirdstjinster)
och coachning (som varken tillhér kategorin sociala och andra tjinster
eller vilfirdstjinster). Arbetsférmedlingens valfrihetssystem Kund-
val rusta och matcha (KROM) har klassificerats som utbildnings-
yinst, vilket tillhor kategorin vilfirdstjinster. Det ska noteras att
hur en myndighet har klassificerat en tjinst inte ir avgérande for
bedémningen av vilken typ av tjinst det handlar om. Det kan ocksd
vara sd att vissa tjinster dr svdra att placera inom en kategori. Utbild-
ningsinsatser kan réra sig om flera koder, bidde inom och utom
kategorierna vilfirdstjinster och sociala och andra sirskilda tjinster.
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4.1.2 Arbetsformedlingens méjligheter att direktupphandla

Utredningens beddmning: Arbetsférmedlingen kan enligt upp-
handlingsreglerna vinda sig direkt dven till en kommun fér att 8
en tjinst utférd om myndigheten genomfért en upphandling av
tjinsten men inte fitt in ndgra anbud alls eller nigra limpliga
anbud (direktupphandling).

En upphandlande myndighet fir anvinda ett férhandlat forfarande
utan foregiende annonsering (direktupphandling), om det inte har
limnats ndgra anbudsansokningar eller anbud eller nigra limpliga
sddana, dvs. inga som uppfyller de krav pd leverantdren som stillts 1
upphandlingen. Det betyder att Arbetsférmedlingen 1 sddana fall kan
vinda sig direkt till en leverantér. Det inkluderar att Arbetsférmed-
lingen kan vinda sig till en kommun. En férutsittning dr att de vill-
kor som har angetts i de ursprungliga upphandlingsdokumenten inte
indras visentligt. En rapport om detta ska limnas till Europeiska
kommissionen om den begir det.

En f6rutsittning fér att kunna anvinda sig av direktupphandling
i1den hir situationen ir att det inte finns nigot behov av att visentligt
indra krav och villkor utan myndigheten kan gd vidare med de krav
och villkor som stillts 1 den féregiende annonseringen. Det innebir
sdledes ett nytt forsok att hitta en leverantdr for att utféra tjinsten
med de ursprungliga kraven. Behover krav och villkor dndras och
myndigheten fortfarande vill upphandla tjinsten bér en ny upphand-
ling genomféras. Myndigheten kan d& komplettera behovs- och
marknadsanalysen s att kraven anpassas ytterligare.

4.1.3  Arbetsformedlingens mojligheter att anvanda
valfrihetssystem

Utredningens beddmning: Det finns inget 1 lagen om valfrihet
hos Arbetsférmedlingen eller lagen om valfrihetssystem som
hindrar att Arbetsférmedlingen godkinner dven en kommun som
leverantér i ett valfrihetssystem. Enligt dessa lagar ska kommuner
behandlas pd samma sitt som alla andra leverantorer.
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Ett alternativ till att tillimpa LOU fér inkop dr att inritta ett val-
frihetssystem. Nir Arbetsférmedlingen tillhandah8ller valfrihets-
system ska lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) tillimpas.
Det framgdr av lagen (2010:536) om valfrihet hos Arbetsférmed-
lingen (LOVA), som 1 stora delar hinvisar till LOV. LOV ir i likhet
med LOU en forfarandelagstiftning, vilket betyder att reglerna be-
skriver hur myndigheten ska agera nir ett valfrihetssystem ska till-
handahéllas.

Med valfrihetssystem avses ett forfarande dir den enskilde har
ritt att vilja en bland flera leverantérer som en upphandlande myn-
dighet godkint och tecknat kontrakt med. LOV bygger pa principen
att den upphandlande myndigheten som huvudman fér verksamheten
ansvarar for att tjinsterna tillhandahills brukaren eller invinaren i
enlighet med gillande lag. For att uppfylla det ansvaret inrittar myn-
digheten ett valfrihetssystem dir alla leverantérer som uppfyller
myndighetens krav kontrakteras. Kontrakten innehéller ekonomiska
villkor och avser tillhandahillandet av en tjinst. Den enskilde bruk-
aren bestimmer direfter vilken av dessa leverantérer som ska till-
handahilla tjinsten f6r brukaren.

Valfrihetssystem ir obligatoriskt inom primirvirden. Det inne-
bir att regionerna maste inritta valfrihetssystem for de tjinster som
innefattas 1 primirvird. Fram till utgdngen av 2015 fanns ett liknande
obligatorium fér etableringslotsar inom Arbetsférmedlingens verk-
samhet 1 den ddvarande lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanlinda invandrare.

Vem fdr vara leverantor i ett valfribetssystem?

Enligt 2 kap. 3 § LOV avses med leverantér den som pd marknaden
tillhandahdller vissa tjinster som genom CPV-koder riknas upp i
lagens inledande bestimmelser, dvs. tjinster inom 1 huvudsak hilso-
vird och socialtjinst. Med leverantor avses ocksd en grupp av leveran-
torer. For Arbetsformedlingens del avses enligt 1 § och 2 § 1 LOVA
med leverantdr den som pd marknaden tillhandahéller tjinster som
upphandlas inom myndighetens arbetsmarknadspolitiska verksamhet.

Nir valfrihetslagarna utarbetades var utgdngspunkten att reglera
hur kommuner och regioner skulle gi till viga for att konkurrens-
utsitta sin verksamhet genom att inritta ett valfrihetssystem med
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olika utférare. Utférandet kunde ske genom de tre alternativen
egenregiverksamhet, verksamhet som ir upphandlad enligt LOU
eller anskaffad enligt LOV." Vilken typ av organisation som kan
delta som utfoérare inom LOV ir inte reglerad utdver den leverantors-
definition som beskrivits ovan och finns heller inte nirmare be-
skrivet i motiven till lagstiftningen. Som redogjorts f6r i avsnitt 4.1.1
ir utgdngspunkten for LOU att dven offentliga leverantérer om-
fattas av lagstiftningen. Aven om LOV skiljer sig pd vissa sitt frin
LOU finns det ménga likheter mellan lagarna och LOU har i flera
avseenden legat till grund f6r LOV. LOV bygger dirfér 1 minga
avseenden pd regler och principer som iterfinns 1 upphandlings-
reglerna bl.a. ir de upphandlingsrittsliga principerna ocks3 tillimp-
liga i ett valfrihetssystem. I motiven till LOV lyftes det bl.a. fram att
valfrihetsmodellen bor underlitta f6r kommuner att utfora hemtjinst-
insatser it varandra, 6ver kommungrinserna.” Nirliggande kom-
muner som infért ett valfrihetssystem enligt LOV kan samarbeta
och ordna olika specialboenden, trots att befolkningsunderlaget i den
egna kommunen ir for litet, genom att vara utférare &t varandra.™
Sammanfattningsvis innebir resonemanget att det inte finns nigra
begrinsningar i LOV som gor att kommuner, eller andra offentliga
organ, kan utestingas som leverantorer 1 ett valfrihetssystem. Tvirt-
om ir LOV konkurrensneutral i den bemirkelsen och alla leveran-
torer, dvs. de som tillhandahiller tjinsterna pd marknaden, ska be-
handlas lika. Det utesluter dock inte att det finns annan reglering
som forhindrar att en kommun eller myndighet anséker till ett
valfrihetssystem som exempelvis kommunallagen eller andra regler
och férordningar som styr myndigheters verksamhet.

Definitionen av leverantér 1 LOVA skiljer sig inte 1 sak frin den
iLOV. Aven enligt LOVA anses leverantérer vara de som pa en mark-
nad tillhandahiller de tjinster som lagen giller f6r. I férarbetena till
LOVA anférdes att det inte borde skapas ndgon mojlighet f6r kom-
muner att delta som en valbar aktér i ett valfrihetssystem hos Arbets-
férmedlingen. Men trots det uttalandet inférdes inte ndgon begrins-
ning av den mojligheten varken 1 LOV eller LOVA."” Om nigon,
dvs. dven en kommun, tillhandahiller lagens tjinster pd en marknad
anses den dirfor som en leverantér.

12 Prop. 2008/09:29 s. 89.

13 Prop. 2008/09:29 s. 120.
' Prop. 2008/09:29 s. 123.
!5 Prop. 2009/10:146 5. 19.
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Forfarandet i korthet

Den upphandlande myndighet som vill tillimpa LOV méste 16pande
annonsera detta pd en nationell webbplats for valfrihetssystem. De
grundliggande principerna for offentlig upphandling giller dven for
LOV. Det betyder bl.a. att den upphandlande myndigheten méste
behandla alla leverantorer lika. De leverantdrer som ansékt om att £3
vara med i ett valfrihetssystem och som uppfyller de faststillda kraven
godkinns, varefter kontrakt tecknas. LOV bygger pd att det inte
sker nigon priskonkurrens mellan leverantérerna. Den enskilde ges
1 stillet mojlighet att vilja den leverantér som han eller hon vill ska
tillhandah&lla tjinsten. Valfrihetssystem innebir sdledes en etabler-
ingsfrihet f6r leverantdrer. Myndigheten ansvarar for att brukaren
far fullddig information om samtliga leverantérer som finns att vilja
mellan. Fér personer som inte viljer ska det finnas ett ickevals-
alternativ som myndigheten di hinvisar till. Det ir inte reglerat vad
ickevalsalternativet ska vara men det kan vara myndighetens egen
regi eller en upphandlad leverantér. Vanligt férekommande ir s.k. tur-
ordningslistor som inkluderar alla leverantérer 1 valfrihetssystemet.

Valfribetssystem och LO U-direktivet

I LOU-direktivet klargors att situationer d& samtliga aktérer som
uppfyller vissa villkor har ritt att utféra en bestimd uppgift utan
selektivitet inte bér ses som upphandling, utan som auktorisations-
system, och dirfoér inte omfattas av direktivet. Som exempel pd
sidana situationer nimns kundval och system med servicecheckar.
Det betyder att LOU-direktivet endast ska tillimpas d& upphand-
lande myndigheter gor anskaffningar genom att ingd kontrakt med
en eller flera leverantdrer som myndigheten har valt ut. Det framgér
vidare i forarbetena till LOU att det krivs ett inslag av selektivitet
dvs. att den upphandlande myndigheten viljer ut en eller flera leve-
rantdrer, for att det ska vara friga om upphandling enligt LOU. I de
fall den upphandlande myndigheten inte tilldelar en leverantér ett
kontrakt utan endast kvalificerar alla leverantérer som uppfyller
kvalificeringskraven, utan urval, ir det dirfér inte frdga om en situa-
tion som omfattas av direktivet." EU-domstolen har hittills i tvd av-

16Skil 4 1 direktiv 2014/24/EU.
7 Prop. 2015/16:195 del 2 5. 933 och 934.
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goranden uttalat sig om direktivet omfattar upphandlande myndig-
heters avtal enligt vilka leverantdrer som uppfyller vissa villkor haft
ritt att utféra en bestimd uppgift utan att myndigheterna har gjort
nigot urval bland leverantdrerna.' I bida avgdrandena utgick dom-
stolen 1 sin bedémning frin direktivets syfte, att sikerstilla att natio-
nella leverantérer inte ges féretride vid upphandlande myndigheters
tilldelning av offentliga kontrakt. Domstolen konstaterade i bida
mélen att en sidan risk ir nira férknippad med den exklusivitet som
foljer av att kontraktet tilldelas en eller flera anbudsgivare. Dom-
stolen betonade att den upphandlande myndighetens urval av anbuden
utgor ett grundliggande kriterium for offentlig upphandling och fér
begreppet offentligt kontrakt. I dessa tvd mél kom EU-domstolen
fram till att det inte handlade om offentliga kontrakt och att LOU-
direktivet dirfér inte var tillimpligt. Bdda mélen handlade om system
dir alla leverantorer som uppfyllde vissa faststillda villkor fick an-
sluta sig. I det ena fallet fick alla leverantérer som uppfyllde villkoren
teckna leveransavtal och 1 det andra fallet fick alla leverantérer som
uppfyllde villkoren ingd i en ridgivningspool. Mélen skiljde sig 4t
genom att 1 det ena var det mojligt f6r leverantdrer att ansluta sig
l6pande under hela systemets 16ptid men 1 det andra var det mojligt
for leverantorer att ansluta sig under en begrinsad tid. Den avgér-
ande betydelsen foér utgdngen i médlen var att myndigheterna inte
gjorde ndgot val bland leverantdrerna utan alla leverantérer som upp-
fyllde stillda krav fick ansluta sig.

4.1.4 Likheter och skillnader mellan LOV och LOU

Ovan har utredningen redogjort f6r LOU och LOV som alternativa
sitt f6r Arbetsférmedlingen att teckna avtal med externa leveran-
torer. De bdda lagarna styr hur Arbetsférmedlingen ska g3 till viga.
Hur tjinsten ska utféras och pd vilket sitt tjinsten ska anskaffas ir
strategiska beslut baserade pd information som Arbetsférmedlingen
kan {8 genom bl.a. behovs- och marknadsanalys. Det ir analyser som
behdver goras 1 varje enskilt fall. Det dr ocksd en strategisk friga om
det dr limpligast att inritta ett valfrihetssystem enligt LOV eller
upphandla enligt LOU. Sammanstillningen 1 det hir avsnittet ger en

18 EU-domstolens domar 1 milen C-410/14 Falk Pharma, EU:C:2016:399 och C-9/17 Tirkkonen,
EU:C:2018:142.

91



Arbetsformedlingens majligheter som uppdragsgivare SOU 2020:41

oversikt nir det giller likheter och skillnader for att ta stillning i den
frigan.

Likheter i LOV och LOU - en dversikt

92

De grundliggande principerna {6r offentlig upphandling giller som
huvudregel f6r bdde upphandlingar och valfrihetssystem. Frin
dessa finns vissa undantag, t.ex. for vilfirdstjinster som upp-
handlas 1 enlighet med LOU vilka understiger 750 000 euro och
som saknar ett grinséverskridande intresse.

Krav pd leverantoren. Krav pd leverantdren kan stillas 1 sdvil upp-
handlingar som valfrihetssystem. Kraven syftar till att sikerstilla
att leverantodrerna har den kapacitet och de resurser som krivs fér
att utféra det som upphandlas. De krav som den upphandlande
myndigheten stiller miste hdra samman med varan eller tjinsten
och méste vara relevanta {6r avtalet. Enligt proportionalitetsprin-
cipen ska den upphandlande myndigheten inte stilla andra eller
hégre krav dn vad som dr nédvindigt for att uppnd syftet med
kraven.

Krav pd tj@nsten. Det ir myndigheten som anger kraven efter sina
behov, gillande lagstiftning och de mal som ska uppnis. Det ir
behoven som ska styra kraven och hir har myndigheterna en stor
frihet och stora mojligheter att utforma kraven pa de sitt som de
onskar s8 linge som de grundliggande principerna respekteras.
Krav kan bl.a. stillas pd hur tjinsten ska utforas, pd leverantdrens
personal eller hur lokaler ska vara utformade.

Den enskildes majlighet att vilja utforare kan tillgodoses sdvil inom
ramen {6r en upphandling som ett valfrihetssystem. Valfrihet for
den enskilde ir en grundliggande forutsittning 1 ett valfrihets-
system eftersom det 1 ett sddant ir individen som viljer utforare.
Ett ickevalsalternativ ska erbjudas dem som inte nyttjar sin moj-
lighet att vilja. Valfrihet f6r den enskilde ir méjligt dven i en
upphandling. Det uppnds exempelvis genom att individens val an-
vinds som férdelningsnyckel i ett ramavtal. Det finns dock inget
krav pd ett ickevalsalternativi LOU.
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o De krav som stills mdste vara mojliga att folja upp. Upptoljning
sikerstiller att den tjinst som levereras motsvarar de krav och
villkor som stillts.

Tabell 4.1 Skillnader i LOV och LOU - en oversikt
LoV Lou
Annonsering

Alla valfrihetssystem enligt LOV annonseras N&r man upphandlar i enlighet med LOU

lopande pa valfrihetswebben.se.

annonserar man vanligtvis under en
begransad tid och det finns inte nagon
sdrskild annonseringsplats. | Sverige finns
ett begrdnsat antal privata foretag som
erbjuder mojlighet att annonsera upp-
handlingar. Om det som ska kopas in uppgér
till eller dverstiger ett visst troskelvarde &r
det dock obligatoriskt att annonsera i en
EU-gemensam annonsdatabas (TED). !

Anbudstid

Leverantdrer kan ansdka lopande och det

finns inte nagon begransning i systemet av

antal leverantdrer som far teckna avtal.

Leverantdrer [dmnar vanligtvis in anbud
under en begransad tid. Ett begrénsat antal
leverantdrer tilldelas kontrakt och far teckna
avtal.

Volymer

| ett valfrihetssystem anges inte nagra
volymer. Detta eftersom det ar de enskilda
som kommer att valja och myndigheten vet
inte sakert i forvdg hur manga leverantérer
som kommer att ansluta sig.

| en upphandling framgar det vanligtvis av
upphandlingsdokumenten vilken volym som
en leverantor kan forvanta sig.
Uppskattningen behdver dock inte vara
nagon garanti for att fa leverera, exempelvis
vid ett ramavtal. Det beror pa hur det
enskilda ramavtalet &r utformat.

Utvardering av anbud

| ett valfrihetssystem sker det inte nagon
anbudsutvardering. Alla leverantérer som
uppfyller kraven godkanns. Valet av
leverantdr sker genom att det ar den
enskilde som ska anvdnda tjdnsten som
valjer utforare.

| en upphandling ar det myndigheten som
utvéarderar anbuden och tilldelningsbeslut
fattas.

Reglerna fér annonsering kommer i nigra avseenden att indras genom den nya lagen
(2019:668) om upphandlingsstatistik som trider 1 kraft den 1 juli 2020. Lagen innebir att de
annonsdatabaser som annonserar upphandlingar ska vara registrerade och att det blir obliga-
toriskt f6r de upphandlande organisationerna att annonsera sina upphandlingar i dessa regi-
strerade annonsdatabaser. Frin databaserna ska, frin och med den 1 januari 2021, uppgifter
for statistikindamal limnas till Upphandlingsmyndigheten.
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Lov

LoU

Avtal

Kontrakt kan tecknas direkt efter ett
godkannande.

Avtalstid

| ett valfrihetssystem &r det inte nddvéndigt
med tidshegransade avtal eftersom
systemet loper pa tillsvidare. Myndigheten
kan darfor valja fasta avtalstider eller
tillsvidareavtal. Nar avtalstiden |opt ut kan
leverantdren ansoka pa nytt till systemet.
Andringar i avtal

Det &r mojligt att dndra i avtal och
forfragningsunderlag. Eftersom det ar ett
|6pande system kan det finnas behov att
andra villkor och krav i valfrihetssystemet
over tid. Hur det ska goras ska framga i
forfragningsunderlaget och i avtalet.
Ersattning

Alla leverantorer far samma ersattning for
samma uppdrag. Det sker inte nagon
priskonkurrens. Det finns dock inte nagra
hinder att differentiera ersattningen efter

Avtal kan tecknas efter att den s.k.
avtalsspérren I6pt ut. Syftet med avtals-
spérren &r att de leverantérer som inte
vunnit upphandlingen ska ha méjlighet att
ansfka om overprovning av tilldelnings-
beslutet.

Processen avslutas med att avtal tecknas
med leverantdren. | upphandling ska avtalet
normalt sett vara tidsbegransat. Nar avtalet
|6pt ut kan det ersdttas med ett nytt avtal.
Ett nytt avtal kan exempelvis ingas genom
en ny upphandling.

Efter att avtal slutits &r mojligheterna att
andra i krav eller villkor mycket begransade.

Ersattningen kan skilja sig at mellan
leverantorer for samma typ av uppdrag. Det
gar att konkurrera med bl.a. pris, kvalitet
eller en kombination av dessa.

olika uppdrag exempelvis for olika
malgrupper, geografiska omraden eller
tjénstens omfattning.

4.1.5 Valfrihet genom LOV eller LOU?

Valfribet genom LOV

I ett valfrihetssystem enligt LOV ir utgingspunkten att den enskilde
viljer vilken leverantér som ska leverera tjinsten. Alla leverantorer
som uppfyller de krav som stills fr teckna avtal med myndigheten
och det ir den enskilde som ska anvinda tjinsten som viljer utforare.
Rent praktiskt kan myndigheten ha listor digitalt eller pd annat sitt
som beskriver utféraren. Den enskilde ska kunna géra sitt eget val
och myndigheten fir inte pdverka valet utan den information som
ges ska vara tllricklig, saklig och objektiv s att den enskilde ska
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kunna gora sitt val. Det finns inte nigra mojligheter 1 LOV att
begrinsa den enskildes valfrihet. Myndigheten kan exempelvis inte
peka ut ett begrinsat antal utférare som den enskilde sedan kan vilja
mellan. Det gir diremot att tillimpa olika ersittningar f6r olika geo-
grafiska omrdden eller mélgrupper. En fordel med ett valfrihets-
system ir att det gdr att dndra och anpassa krav och villkor 16pande.
Exempelvis kan ersittningsnivier indras om bestillaren mirker att
de inte gynnar 6nskat resultat. Detsamma giller krav och villkor som
kan modifieras under hela valfrihetssystemets 16ptid.

Valfribet genom LOU

Inom ramen fér upphandling enligt LOU gir det att utforma upp-
handlingar s att de skapar valfrihet f6r de enskilda som ska anvinda
ydnsterna. Det kan exempelvis goras genom att den enskildes val
anvinds som férdelningsnyckel i ett ramavtal.”® I praktiken kan det
g8 till s8 att myndigheten genomfér en upphandling med kvalificer-
ingskrav och tilldelningskriterier och viljer ut ett antal leverantdrer
som fir vara med 1 ramavtalet. Nir sedan avrop ska ske fir den
enskilde vilja mellan de leverantdrer som finns inom ramavtalet. Det
betyder att den enskilde kan vilja bland de leverantérer som myndig-
heten har upphandlat i ett ramavtal. Den upphandlande myndigheten
kan dessutom kombinera férdelningsnycklar, t.ex. den enskildes val
1 kombination med den enskildes behov och rangordning. Det be-
tyder att det ir mojligt med en férdelningsnyckel som innebir att
myndigheten gor ett ytterligare urval av leverantérer inom ramavtalet
som den enskilde sedan kan vilja mellan. Det kan vara en bra idé om
man valt att ha minga leverantérer inom ramavtalet. Det gir alltsd
att begrinsa valfriheten om det finns behov av det. Till skillnad frin
ett valfrihetssystem mdste ett upphandlat ramavtal vara tidsbegrinsat,
enligt huvudregeln fyra ir. Mgjligheten att dndra krav, ersittnings-
modell och villkor dr ocksd mycket begrinsad under ramavtalets
loptid. Uppticks brister fir den informationen tas i beaktande i nista
upphandling.

20Skal 61 i direktiv 2014/24/EU, prop. 2015/16:195 del 1 5. 520 och del 2 s. 1013, Konkurrens-
verkets tillsynsbeslut dnr 99/2014, Kammarritten 1 Géteborgs dom 1 mél nr 7585-13, Kammar-
ritten i Jénkopings dom i mal nr 229-10 och Kammarritten i Stockholms dom i mal nr 7433-09.
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Kombinera ett valfribetssystem med upphandling

Vid behov kan ett valfrihetssystem kombineras med upphandlade
yinster pd det sitt som en upphandlande myndighet finner passar
bist for verksamheten. Om upptagningsomridet ir for stort for ett
valfrihetssystem kan systemet delas upp pd limpligt sitt, exempelvis
geografiskt eller efter malgrupper med olika ersittningar. Det kan
ocksd vara svért att uppnd en valfrihet f6r ett visst omrade eller for
en viss mélgrupp. Det kan di vara limpligt att upphandla en eller
flera leverantérer for att tillgodose det behovet.

4.1.6 Kommuner som en ytterligare leverantorstyp kan
paverka upphandlingar och valfrihetssystem

For att ett tjinstekontrakt ska motsvara de behov som ligger till
grund for anskaffningen behéver sivil en upphandling som ett in-
rittande av ett valfrihetssystem férberedas. Detta f6r att bl.a. kunna
stilla relevanta krav, utforma fungerande utvirderings- och ersitt-
ningsmodeller och ett vil avvigt kontrakt. En behovs- och marknads-
analys spelar ofta en avgorande roll {6r hur resultatet blir. I marknads-
analysen ir det viktigt att ta hinsyn till vilka potentiella leverantérer
som finns och de sirdrag som dessa har. Att en kommun ir en poten-
tiell leverantor paverkar hur marknaden ser ut och dirigenom hur
upphandlingen eller valfrihetssystemet utformas.

Marknadsanalysen gor det mojligt f6r Arbetsférmedlingen att ta
tillvara de styrkor som de olika leverantérerna har, diribland kom-
munerna. En god konkurrens med seridsa, ansvarstagande och en-
gagerade leverantodrer ger en god kvalitet i tjinsterna pd kort och ling
sikt. Det kan bl.a. méjliggéras genom att krav och villkor inte sned-
vrider konkurrensen.

Ersittningsmodellen pdverkar de resultat man énskar. Ersittningen
bér vara anpassad efter de krav som stills. Den ir ocksd ett viktigt
styrmedel mot verksamhetens mél. Vilken ersittningsmodell som
anvinds pdverkar hur tjinsten kommer att utféras bdde nir det giller
kvalitet och kvantitet. Ersittningen ska beskrivas i férfrdgningsunder-
laget och upphandlingsdokumenten samt vara reglerad i avtalet. Man
kan enkelt uttryckt skilja pa fast, rorlig och mélrelaterad ersittning,
dven om det forekommer andra typer av ersittningsformer. De olika
formerna styr mot olika mal. Fér att styra mot sdvil kvalitet, kost-
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nadseffektivitet, servicemil som kostnadskontroll 4r det ofta nédvin-
digt att anvinda sig av en kombination av de tre ersittningsformerna.
Ersittningsformerna ir dock inte det enda styrmedlet. Kravstillning,
uppféljning av avtal samt hur man styr med kunskap och informa-
tion, genom dialog, reckommendationer och féreskrifter dr andra styr-
medel som pdverkar.”!

I den sakpolitiska 6verenskommelsen januariavtalet framgér att
ersittningen till aktdrerna 1 huvudsak ska utgd frdn hur vil aktéren
lyckas med att {3 individen i varaktig sysselsittning, givet behoven
hos den arbetslése. I den tjinst som Arbetsférmedlingen senast
prévat, KROM, ir styrningen mot resultat starkare in 1 tidigare
ydnster. En mer resultatbaserad ersittningsmodell kan innebira en
storre risk for leverantoren. I en sddan modell viljer man ofta storre
friheter f6r leverantéren att uppnd méilen med tjinsten tll skillnad
frdn tjinster dir man 1 hogre grad betalar {or att leverantoren ska ha
viss typ av anstilld personal eller f6lja bestillarens instruktioner. En
farhiga som dterkommer i samtal som utredningen haft med bl.a.
foretridare for leverantérer till Arbetsférmedlingen och féretridare
for det privata niringslivet ir att en ersittningsmodell kan snedvrida
konkurrensen om den ger kommunen alltfér stora fordelar. Ett
exempel ir de fordelar en kommun kan ha om ersittning utgdr om
den enskilde fir en anstillning eller utbildningsplats 1 den egna kom-
munen. Detta eftersom kommunen ir en stor arbetsgivare och ut-
bildningsanordnare. Utredningen vill dirfér lyfta fram betydelsen av
att analysera och testa ersittningsmodellen pd ett sidant sitt att den
faktiskt styr mot 6nskat resultat. Marknadsanalysen ir en del som
ligger till grund fér ett sddant test. Ett sitt att gora ett test dr att genom-
fora en upphandling 1 mindre skala eller inom ett begrinsat omrade
for att f8 ett bittre underlag om hur marknaden fungerar. P4 om-
riden dir Arbetsférmedlingen vill att marknaden ska utvecklas och
bli stérre dr det naturligtvis viktigt att ersittningsmodellen styr dven
mot det mélet.

! Se Upphandlingsmyndigheten (2016), Ersittningsformer vid konkurrensutsittning av vird
och omsorg, vigledning 2016:3.
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4.2 Arbetsformedlingens rattsliga méjligheter
att i 6vrigt ge uppdrag med ersattning

Bidrag eller upphandling?

Utredningens uppdrag ir bl.a. att undersoka de rittsliga forutsitt-
ningarna fér Arbetsférmedlingen att ge kommunerna uppdrag med
ersittning. Nirmast till hands for att {8 uppdrag utférda mot ersitt-
ning ir en anskaffning som beskrivits ovan i avsnitten om upphand-
ling och valfrihetssystem. Men det gir dven att {8 uppgifter utférda
mot ersittning genom bidrag och stdd 1 olika former. Det finns inte
ndgon juridisk definition av begreppet bidrag och inte heller av ut-
trycket uppdrag med ersittning. Av visentlig betydelse ir 1 stillet
begreppet offentligt kontrakt. En transaktion som innebir att part-
erna ingdtt ett offentligt kontrakt innebir ocksd att avtalet omfattas
av upphandlingslagstiftningen. Det ir helt oberoende av vad trans-
aktionen kallas.

Utredningen vill lyfta fram att det dven dr vanligt att annan typ
av finansiering dn offentliga kontrakt férenas med villkor eller lik-
nande. Exempelvis dr bidrag ofta férenade med olika typer av villkor
som ska vara uppfyllda eller uppfyllas fér att kunna anséka om bi-
draget. Bidragsgivaren anger vad bidraget ska anvindas till. Bidrag
kan ocks8 vara férenade med en aterbetalningsskyldighet om de inte
anvinds p8 ritt sitt. Om ett bidrag ir férenat med villkor som redo-
gjorts fér ovan, dvs. dmsesidiga rittigheter och skyldigheter for vilka
det kan krivas fullgorelse, ir det sannolikt att det 1 stillet dr ett offent-
ligt kontrakt. Omvint betyder detta att en myndighets méjlighet att
kriva att tjinsten utférs och begira verkstillighet hos en myndighet
eller domstol ir begrinsade vid en bidragssituation.

4.2.1 Reglerna om statligt stod

Utredningens beddmning: Flertalet av de arbetsmarknadstjinster
som Arbetsformedlingen kan komma att 13ta fristdende aktorer
utféra bor kunna definieras som tjinster av allmint ekonomiskt

intresse (SGEI).
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Nir Arbetsformedlingen ersitter fristdende aktdrer for att de ska
utfora uppdrag dr det friga om offentlig finansiering. Statsstods-
reglerna styr hur offentlig finansiering far utformas. Bestimmelser
om statligt stdd finns i artiklarna 107-109 i EUF-f6rdraget. Bestim-
melserna omfattar stéd frin offentliga aktorer sdsom stat, kommun
eller landsting till en verksamhet som bedrivs pd en marknad. Ett
stdd omfattas av statsstddsreglerna om det uppfyller féljande fyra
kriterier: 1) stodet gynnar ett visst foretag eller en viss produktion,
2) stodet finansieras direkt eller indirekt genom offentliga medel,
3) stodet snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen, och
4) stodet paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Av artiklarna 107.2 och 107.3 framgér att Europeiska kommissio-
nen kan tillita statligt stéd som ir eller kan vara férenligt med den
inre marknaden. Aven bestimmelserna om SGEI i artikel 106.2 kan
utgora grund f6r kommissionen att tilldta ett statligt stod.

Artikel 108 innehiller bestimmelser om kommissionens gransk-
ning av statligt stod. Enligt artikel 108.3 ska medlemsstaterna till
kommissionen anmila planer pa att vidta eller indra st6datgirder. En
dtgird fir inte genomforas forrin den godkints av kommissionen.
Detta forbud kallas for genomférandeférbudet. Av artikel 109 fram-
gir att ridet fir, pd forslag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet, anta de férordningar som behovs for tillimp-
ningen av artiklarna 107 och 108 och fir sirskilt faststilla villkoren
for tillimpningen av artikel 108.3 och vilka st6ddtgirder som ska vara
undantagna frin detta forfarande.

Med stéd av artikel 109 har kommissionen bemyndigats att anta
férordningar om undantag frén anmilningsskyldigheten 1 artikel 108.3.
Bemyndigandet finns i rddets férordning (EU) 2015/1588 av den 13 juli
2015 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt pd vissa slag av évergripande statligt
stod. I férordningen anges vilka grupper av stéd som kommissionen
fir undanta frdn anmilningsskyldigheten och vilka krav p4 insyn och
kontroll som stills pd medlemsstaterna i frdga om stéd som undan-
tagits frdn denna skyldighet. Férordningen innehéller ocksé bestim-
melser som innebir att kommissionen far anta férordningar om stéd
av mindre betydelse, dvs. stoddtgirder som inte upptyller samtliga
kriterier 1 artikel 107.1 och som dirfér inte behéver anmalas. For nir-
varande giller tre gruppundantagstérordningar och fyra férordningar
om stdd av mindre betydelse, s.k. de minimis-stod.
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I artikel 106.2 finns bl.a. bestimmelser om konkurrensreglernas
tillimpning pd foretag som anfortrotts att tillhandahdlla SGEL
Reglerna innebir att undantag kan goras 1 den mén tillimpningen av
reglerna hindrar att de sirskilda uppgifter som tilldelats féretagen
fullgors. Kommissionen ska enligt artikel 106.3 sikerstilla att be-
stimmelserna i artikeln tillimpas och, nir det ir nédvindigt, utfirda
limpliga direktiv eller beslut vad avser medlemsstaterna. Kommis-
sionen har meddelat ett beslut om undantag frin anmilningsskyldig-
heten i artikel 108.3.”

Reglerna giller stod som ges till foretag

For reglerna om statligt stéd ir begreppen foretag och ekonomisk
verksamhet centrala eftersom reglerna 1 EUF-férdraget tar sikte pd
ekonomisk verksamhet. EU-domstolen har konsekvent definierat
foretag som en enhet som bedriver ekonomisk verksamhet oberoende
av dess rittsliga stillning och oberoende av hur verksamheten finan-
sieras.” Det krivs inte nigot vinstsyfte for att en verksamhet ska
betraktas som ett féretag. All verksamhet som gir ut pd att erbjuda
varor och tjinster pd en marknad utgér en ekonomisk verksamhet.
Det innebir att en kommun eller kommunal férvaltning som till-
handahiller tjinster pd en marknad ir ett foretag i EU-rittslig mening.

Klassificeringen av en verksamhet som ekonomisk kan vara bero-
ende av hur verksamheten organiseras i en medlemsstat.”* Frigan
huruvida det finns en marknad fér vissa tjinster kan bero pd hur
dessa tjinster organiseras i den berérda medlemsstaten och kan s3-
ledes variera mellan de olika medlemsstaterna. P4 grund av politiska
val eller den ekonomiska utvecklingen kan klassificeringen av en viss
verksamhet dessutom komma att dndras 6ver tiden. Det som inte dr
en ekonomisk verksamhet kan bli det 1 framtiden, och tvirtom.?

22 Kommissionens beslut om tillimpningen av artikel 106.2 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt pd statligt stdd i form av ersittning f6r allminnyttiga tjinster som beviljas vissa
féretag som fitt i uppdrag att tillhandahilla tjinster av allmint ekonomiskt intresse (EUT L 7,
11.1.2012, 5. 3), det s.k. SGEI-beslutet.

2 EU domstolens domar i milen C-180/98—C-184/98 Pavlov m.fl., EU:C:2000:428, p. 74, och
C-222/04 Cassa di Risparmio di Firenze SpA m.fl., EU:C:2006:8, p. 107.

2 EU-domstolens dom i mal C-180/98-C-184/98 Poucet och Pistre, EU:C:1993:63, p. 16-20.
% Kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stéd som avses i artikel 107.1 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt (2016/C 262/01, p. 13).
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Den ekonomiska verksamheten avgrinsar foretaget i férhillande
till icke-ekonomisk verksamhet som inte omfattas av begreppet fore-
tag. Det innebir att om en organisatorisk enhet, t.ex. en kommunal
férvaltning, bedriver bdde ekonomisk och icke-ekonomisk verksam-
het ir det bara den ekonomiska som anses som foretag.”® De verk-
samheter som EU-domstolen hittills bedémt vara icke-ekonomiska
kan sigas tillhora tvd kategorier. Dels verksamhet kopplad till utévan-
det av statliga befogenheter, dels viss verksamhet av rent social natur.

Exempel pd icke-ekonomisk verksamhet kopplad till utévandet
av statliga befogenheter ir militir eller polisidr verksamhet, under-
hall och férbattring av luftfartssikerhet, skydd, flygledning, kontroll
av sjofart och sjosikerhet. Féroreningsévervakning ir ett uppdrag
av allmint intresse som hor till statens viktigaste uppgifter nir det
giller marint miljoskydd. Organisering, finansiering och genom-
férande av kriminalvdrd for att sikerstilla verkstillandet av det
straffritesliga systemet dr ocksd ett exempel pd verksamhet som inte
ir av ekonomisk natur.”

Icke-ekonomisk verksamhet av rent social natur kan vara admini-
strering av obligatoriska férsikringssystem som har ett uteslutande
socialt syfte, forvaltas enligt solidaritetsprincipen och erbjuder fér-
mdner som inte ir beroende av de inbetalda avgifterna.

Arbetstormedlingsverksamhet som utévas av en offentlig institu-
tion for sysselsittning har av EU-domstolen 1 ett fall bedémts vara
ekonomisk verksamhet.”

26 Forstainstansrittens dom i m3l T-128/98 Aéroports de Paris/kommissionen, EU:T:2000:290,
p. 108.

¥ EU-domstolens domar i milen C-364/92 SAT/Eurocontrol, EU:C:1994:7, p. 27 och C-113/07
P Selex Sistemi Integrati mot kommissionen, EU:C:2009:191, p. 71, Kommissionens beslut
om stéd nr N 309/2002 av den 19 mars 2003, Luftfartsskydd — Ersittning f6r kostnader till
foljd av attentaten den 11 september 2001, EUT C 148, 25.6.2003, s. 7 och N 438/2002 av den
16 oktober 2002, Stéd till hamnférvaltningen f6r utforande av myndighetsuppgifter, EGT
C 284, 21.11.2002.
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_N438_2002,
Kommissionens beslut om st6d i fall N 438/02 av den 16 oktober 2002, Belgien — Stéd till
hamnf6rvaltningen, EGT C 284, 21.11.2002.
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_N438_2002,
EU-domstolens dom 1 mil C-343/95 Cali och Figli, EU:C:1997:160, p. 22, Kommissionens
beslut om st6d nr N140/2006 — Litauen — Allotment of subsidies to correction houses, EUT
C 244, 11.10.2006, http://ec.europa.cu/comm/competition/state_aid/register/ii/doc/N-140-
2006WLWL-en-19.7.2006.pdf.

28 EU-domstolens dom i mil C-41/90 Klaus Hoéfner och Fritz Elser mot Macrotron GmbH,
EU:C:1991:161, p. 23.
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I vissa fall ir olika verksamhetsdelar sammankopplade p4 ett sidant
sitt att det inte gir att skilja dem 3¢, s.k. accessorisk verksamhet. Tv3
verksamhetsdelar som tappar sitt syfte om de inte ses som en helhet
kan bdda dirfér bedomas som icke-ekonomiska trots att egentligen
bara den ena ir det. EU-domstolen har konstaterat att tvd verksam-
heter inte kan anses som delbara nir den ena verksamheten skulle bli
meningslds utan den andra eller nir bida verksamheterna ir nira sam-
mankopplade. Ett exempel pd en verksamhet som EU-domstolen
ansett vara accessorisk dr en myndighets uttag av avgifter for att ge
ut data frén myndigheten.”

Tjdnster av allmdnt intresse

Tjinster av allmint intresse (SGI) ir tjinster som riktar sig till med-
borgarna och dir offentlig finansiering ir nédvindig. Det kan exem-
pelvis vara friga om att tillhandah&lla apotekstjinster i glesbygd eller
andra tjinster som marknaden inte skulle erbjuda pa ett sitt som till-
fredsstiller samhillets behov. Tjinster av allmint intresse omfattar bdde
yinster av allmint ekonomiskt intresse, pd engelska service of general
economic interest (SGEI) och icke-ekonomiska tjinster av allmint
intresse, pi engelska non-economic services of general interest
(NESGI). NESGI omfattas inte av EU-férdragens konkurrens-
bestimmelser. Statsstddsreglerna giller inte for en sidan tjinst. En
SGEI-tjinst kan omfattas av bdde statsstods- och upphandlings-
reglerna. Om en tjinst fir definieras som en SGEI ir mojligheterna
att ge statsstdd annorlunda dn fér annan ekonomisk verksambhet.
Medlemsstaterna forfogar ver ett omfattande utrymme f6r skéns-
missig beddmning vad angdr definitionen av vad de anser vara en SGEI
och, féljaktligen, att en medlemsstats definition av dessa tjinster inte
kan ifrgasittas av andra skil dn att ett uppenbart fel har begdtts.
Detta bekriftas av artikel 1 1 protokoll nr 26 om SGEI dir det anges
att unionens delade virderingar nir det giller SGEI bl.a. omfattar
nationella, regionala och lokala myndigheters avgérande roll och stora
handlingsutrymme nir det giller att tillhandahilla, bestilla och orga-
nisera SGEI s3 nira anvindarnas behov som méjligt. Utredningen be-
démer att flertalet av de tjanster som ir aktuella 1 utredningen kan
anses vara en SGEL

# EU-domstolens dom i mil C-138/11 Compass-Datenbank GmbH, EU:C:2012:449, se dven
C-687/17 TenderNed, EU:C:2019:932.

102



SOU 2020:41 Arbetsformedlingens majligheter som uppdragsgivare

4.2.2  Nar ar det fraga om statligt st6d?
Ges av en medlemsstat eller med bjilp av statliga medel

For att en dtgird ska utgora statligt stod krivs att stodet ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel. Aven medel frin offent-
ligt 4gda bolag kan anses som statliga medel. Med medlemsstat avses
inte enbart staten pa central nivd utan dven regionala och lokala offent-
liga organ sdsom t.ex. kommuner och regioner. Stédet behover inte
limnas direkt av en medlemsstat utan kan dven ges genom privata eller
offentliga organ som utsetts av staten. For att kriteriet att stodet ska
ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel ska vara upp-
fyllt krivs ocksd att stddet innebir en 6verforing av statliga medel.
Med éverforing avses inte enbart direkta éverforingar av offentliga
medel utan dven exempelvis att avstd krav. Exempel pd dtgirder som
ansetts som stdd ir direkta bidrag, rintesubventioner, férsiljning
eller kop till sirskilt f6rmanliga villkor, kapitaltillskott och att avstd
frin att driva in fordringar.”

Gynnar vissa foretag eller viss produktion

For att en dtgird ska innebira statligt stéd krivs dven att den gynnar
vissa foretag eller viss produktion. I detta ligger att dtgirden ger
mottagaren en ekonomisk férdel och att dtgirden ska vara selektiv,
dvs. att resultatet av dtgirden blir att vissa foretag eller en viss pro-
duktion gynnas. S3vil selektiva bestimmelser (rittslig selektivitet)
som selektiv tillimpning (faktisk selektivitet) av en bestimmelse in-
begrips. For att kunna bedéma om en 3tgird ir selektiv ska det under-
sokas om den, inom ramen f6r en viss rittslig reglering, utgor en
fordel for vissa foretag 1 jimforelse med andra féretag som 1 faktiskt
och rittsligt hinseende befinner sig i1 en jimforbar situation. EU-
domstolen har slagit fast att en statlig dtgird som utan 3tskillnad
gynnar alla foretag som ir etablerade i landet inte kan utgora statligt
stdd. Generellt stod, som ges till alla féretag utan skonsmissig prov-
ning, t.ex. vissa dtgirder inom skatteomridet, utgor inte statligt stod
1 EUF-férdragets mening. Enligt rittspraxis ir dock nistan allt selek-
tivt stdd konkurrenssnedvridande, oavsett omfattning eller stod-

® Kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stéd som avses i artikel 107.1 i fér-
draget om Europeiska unionens funktionssitt (2016/C 262/01), s. 12.
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mottagarens marknadsandelar. Atgirder som ir begrinsade bransch-
vis eller geografiskt eller ir férbehdllna en viss kategori av f6retag ir
selektiva.

Att staten limnar ersittning till ett foretag for att tillhandahilla
en tjinst behdver nodvindigtvis inte betyda att gynnandekriteriet ir
uppfyllt. I normalfallet sker anskaffning frdn féretag i konkurrens
med tillimpning av upphandlingsreglerna. Nir det giller allminnyttiga
tjinster har EU-domstolen 1 milet Altmark klargjort att all ersitt-
ning f6r SGEI inte utgdr en fordel f6r mottagaren, vilket innebir att
sddan ersittning inte ir att betrakta som ett statsstod. I domen fast-
stillde EU-domstolen fyra kriterier {6r nir offentlig finansiering av
SGEl inte ir statsstdd.”' De fyra s.k. Altmark-kriterierna ir kumula-
tiva, dvs. alla kriterierna méste vara uppfyllda for att dtgirden inte
ska betraktas som ett statligt stod:

1. Det féretag som mottar ersittningen ska faktiskt ha 8lagts en
skyldighet att tillhandah3lla allminnyttiga tjinster, vilka ska vara
klart definierade.

2. De parametrar som anvinds vid berikning av ersittningen ska vara
faststillda 1 forvig pa ett objektivt och dppet sitt.

3. Ersittningen far inte dverstiga vad som krivs for att ticka hela
eller delar av de kostnader som har uppkommit i samband med
skyldigheterna att tillhandahilla de allminnyttiga tjinsterna, med
hinsyn tagen till de intikter som dirvid har erhillits och till en
rimlig vinst.

4. Om det féretag som ges ansvaret for att tillhandahilla de allmin-
nyttiga tjinsterna 1 ett konkret fall inte har valts ut efter ett offent-
ligt upphandlingsforfarande som gor det méjligt att vilja den
anbudsgivare som kan tillhandahilla dessa tjinster till den ligsta
kostnaden for det allminna, ska den ersittningsnivd som behovs
faststillas p& grundval av en undersékning av de kostnader som
ett genomsnittligt och vilskott féretag som dr limpligt utrustat
skulle ha 8samkats vid fullgérandet av skyldigheten att tillhanda-
hilla SGEL

' EU-domstolens dom i méilet C-280/00 Altmark Trans GmbH och Regierungsprisidium
Magdeburg mot Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, EU:C:2003:415.
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Snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen samt piverkar
handeln mellan medlemsstaterna

For att en dtgird ska kvalificeras som statligt stdd krivs att dtgirden
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen och dven péverkar
handeln mellan medlemsstaterna. Ett stdd som ges av staten anses
snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen om det finns en risk
for att det férbittrar mottagarens konkurrensposition 1 férhillande
till andra foretag med vilka det konkurrerar. I praktiken konstateras
en snedvridning av konkurrensen 1 den mening som avses 1 arti-
kel 107.1 1 EUF-fordraget generellt foreligga s snart staten beviljar
en ekonomisk fordel till ett foretag inom en avreglerad sektor dir
det forekommer eller skulle kunna férekomma konkurrens.

Offentligt stod till féretag utgor statligt stéd enlige artikel 107.1
endast 1 den utstrickning det pdverkar handeln mellan medlems-
staterna. I det avseendet ir det inte nédvindigt att faststilla att stodet
faktiskt paverkar handeln mellan medlemsstaterna, utan endast att
stddet kan pdverka sidan handel. Domstolen har sirskilt slagit fast
att om ett statligt finansiellt stéd forstirker ett foretags stillning 1
forhallande till andra konkurrerande féretag i handeln inom unionen
ska denna handel anses paverkas av detta st6d.”” Offentligt st6d kan
anses sddant att det kan piverka handeln mellan medlemsstaterna
dven om mottagaren inte direkt bedriver handel 6ver grinserna. Stodet
kan t.ex. gora det svdrare for aktorer 1 andra medlemsstater att
komma in pd marknaden genom att uppritthilla eller 6ka det lokala
utbudet.

4.2.3  Hur kan stod ges?

Som utgdngspunkt giller enligt artikel 108.3 1 EUF-f6rdraget att ett
stdd ska anmilas till och godkinnas av kommissionen innan det
genomférs. Kommissionen har 1 ett antal férordningar och i ett be-
slut meddelat foreskrifter om undantag frin genomférandeforbudet
1 artikel 108.3. Inom ramen for vad dessa undantag medger kan
Arbetsformedlingen ge ett uppdrag till en kommun mot ersittning
som innebir att kommunen tillhandahiller tjinster p& en marknad,

32 EU-domstolens domar i milen C-518/13 Eventech/The Parking Adjudicator, U:C:2015:9,
p- 66, C-197/11 och C-203/11 Libert m.fl, EU:C:2013:288, p. 77, och T-288/97 Friulia
Venezia Giulia, EU:T:2001:115, p. 41.
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dvs. till Arbetsférmedlingen 1 detta fall, utan att ndgon anmilan
behover goras pd forhand. I f6ljande avsnitt redogérs for de stéd som
kan ges utan anmiilan.

4.2.4  Stod av mindre betydelse — de minimis

Utredningens bedomning: Arbetsférmedlingen kan 1 vissa fall
limna uppdrag till en kommun att utfora en tjinst nir stédet inte
overstiger de beloppsgrinser som giller f6r stéd av mindre be-
tydelse (de minimis) och uppfyller villkoren f6ér sidant stod.

Kommissionen har antagit fyra férordningar om stéd av mindre be-
tydelse, s.k. de minimis-stéd. Av férordningarna foljer att sté6d som
beviljas ett foretag under en angiven tidsperiod och som inte 6ver-
skrider ett bestimt belopp inte omfattas av anmilningsskyldigheten
1 artikel 108.3 1 EUF-fordraget. Stéd av mindre betydelse anses
nimligen inte uppfylla samtliga kriterier i artikel 107.1 och omfattas
dirmed inte heller av genomférandeforbudet 1 artikel 108.3. Efter-
som de tjidnster som ir aktuella 1 utredningen till stor del rér SGEI
ir kommissionens férordning (EU) nr 360/2012 av den 25 april 2012
om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 1 férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt pd stdd av mindre betydelse som be-
viljas féretag som tillhandahiller tjinster av allmint ekonomiskt in-
tresse, relevant. Aven kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013
av den 18 december 2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108
1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pa stdd av mindre
betydelse, kan vara av intresse. Férordningen giller alla tjinster dvs.
dven de som inte bedéms vara av allmint ekonomiskt intresse.

Stdd som beviljas foretag som tillhandahdller SGEI anses enligt
forordningen (EU) nr 360/2012 inte pverka handeln mellan med-
lemsstaterna och inte heller snedvrida eller hota att snedvrida konkur-
rensen om det totala stédbeloppet till det féretag som tillhandahéller
SGEI inte ir hdgre dn 500 000 euro under en period av tre beskatt-
ningsér. Sddant stdd omfattas alltsd inte av kravet pd férhandsanmilan.

Om det sammanlagda stédet av mindre betydelse 6verskrider
taket pd 500 000 euro omfattas inte stédet av férordningen, inte ens
den del av stédet som inte dverskrider taket. Taket giller oberoende
av stodets form och det ir inte méjligt att dela upp stéd som dver-
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skrider taket 1 mindre delar for att varje del ska omfattas av férord-
ningen. Stéd av mindre betydelse enligt férordningen far inte liggas
thop med annan ersittning f6r samma SGEI, oavsett om den utgér
statligt stod eller inte. De &r som ska beaktas for att faststilla om
taket dr nitt dr de beskattningsdr som foretaget anvinder for beskatt-
ningsindamal 1 den berérda medlemsstaten. Tredrsperioden ir rorlig,
vilket innebir att det totala belopp som féretaget har fitt 1 stod av
mindre betydelse under det berérda beskattningsiret och under de
tvd foregdende beskattningsdren ska faststillas varje ging ett nytt
stdd av mindre betydelse beviljas.

For stéd som inte avser SGEI tillimpas férordningen (EU)
nr 1407/2013. Enligt denna fir st6d limnas med hogst 200 000 euro
under en period av tre beskattningsr. Ovriga villkor motsvarar de
som giller enligt férordningen (EU) nr 360/2012.

Utredningen konstaterar att de minimis-férordningarna alltid kan
anvindas om det handlar om sm3 belopp och villkoren 1 férordning-
arna ir uppfyllda. Fér de tjinster som ir aktuella 1 den hir utred-
ningen giller vidare det hégre beloppet om 500 000 euro i de flesta
fall. Beddmningen ir dirfor att det dr en mojlighet f6r Arbetsfor-
medlingen att anvinda sig av villkoren i de minis-férordningarna nir
uppdrag ges inom ramen for en direktupphandling, bidragsfinan-
siering eller ett s.k. Hamburgsamarbete som redogors fér nedan.

4.2.5 Stoéd som omfattas av gruppundantag

Utredningens beddmning: Den allminna gruppundantagstérord-
ningen ir inte tillimplig pd situationer dir kommuner ska utféra
arbetsmarknadstjinster it Arbetsférmedlingen.

Kommissionen har antagit tre gruppundantagsférordningar som
innebir att vissa stoddtgirder ir undantagna frin anmilningsskyldig-
heten i artikel 108.3 1 EUF-fordraget och dirmed frén genomfoérande-
forbudet. Av dessa forordningar dr den allminna gruppundantags-
férordningen, férordningen (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014
genom vilken vissa kategorier av stéd forklaras forenliga med den
inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget, av intresse.
Foérordningen omfattar stéd till utbildning (artikel 31), vissa stod till
rekrytering av arbetstagare med simre férutsittningar (artiklarna 32
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och 35) och vissa st6d f6r anstillning av arbetstagare med funktions-
hinder (artiklarna 33 och 34).

Maojligheterna till stéd omfattar i praktiken I6nesubventioner och
stdd for att anstilla personer med simre forutsittningar i arbetet.
For utbildning omfattar det fortbildning som féretag vill kunna ge
den egna personalen. I férordningen anges vilka villkor som giller
for att stod ska fd limnas, bl.a. hégsta stéd per foretag och ar och
vilka stddnivier som tillimpas. Med ndgra undantag fir stédnivin
inte dverstiga 50 procent av de stodberittigande kostnaderna. Den
som fir stodet far alltsd inte full ersittning f6r att genomfora &t-
girden. Vidare ir det inte tilldtet att limna st6d till projekt som pa-
bérjats innan stddet beviljats. Stddet méste ha en s.k. stimulanseffekt
vilket innebir att dtgirden inte skulle ha genomforts utan stédet.

Det gér alltsd inte att limna st6d for verksamheter som kommuner
redan bedriver eller skulle kunna komma att bedriva dven utan stodet.
Det begrinsar utrymmet till huvudsakligen sidana tjinster som 1i
grunden ir statliga men som man vill lita kommunerna utféra utan
konkurrens. Stodet fir med ndgra undantag inte 6verstiga 50 procent
av de stodberittigade kostnaderna. Vidare dr det hogsta beloppet for
stdd for utbildning 2 miljoner euro per &r och féretag och for stéd
for rekrytering och bistdnd till arbetstagare med simre forutsitt-
ningar 5 miljoner euro per foretag och ar. De kategorier av stéd som
skulle kunna vara aktuella f6r denna utredning ror dessutom stod i
form av I6nesubventioner och stdd fér att anstilla personer som kan
stddja arbetstagare med simre forutsittningar i arbetet och nir det
giller utbildning handlar det om fortbildning som féretag vill kunna
ge den egna personalen. Férordningen ir t.ex. tillimplig om Arbets-
formedlingen vill stodja ett kommunalt féretag for att anstilla per-
soner med simre forutsittningar eller f6r att fortbilda foretagets
personal, som annars inte hade skett. Stodet kan med andra ord ges
till kommunerna i egenskap av arbetsgivare. Utredningen gor dirfor
bedémningen att den allminna gruppundantagsférordningen inte ir
ullimplig pa de situationer dir kommuner utfér arbetsmarknads-
tjinster it Arbetsférmedlingen.
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4.2.6 Stod som omfattas av SGEI-beslutet

Utredningens beddmning: Arbetsférmedlingen kan limna upp-
drag till en kommun att utféra en tjinst om villkoren 1 SGEI-
beslutet uppfylls. Det giller framfor allt dels stod f6r insatser nir
ersittningen hogst uppgar till 15 miljoner euro per ir, dels utan
beloppsbegrinsning f6r de tjinster som uppfyller sociala behov.

Nir det giller statligt stod 1 form av ersittning fér SGEI finns ytter-
ligare ett undantag frén anmilningsskyldigheten i artikel 108.3 1 EUF-
fordraget. Undantaget finns 1 kommissionens beslut 2012/21/EU av
den 20 december 2011 om tillimpningen av artikel 106.2 i férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt pd statligt stod 1 form av
ersittning for allminnyttiga tjinster som beviljas vissa foretag som
fatt 1 uppdrag att tillhandahilla jinster av allmint ekonomiskt in-
tresse (SGEI-beslutet). I beslutet anges vilka stodatgirder som om-
fattas av undantaget och vilka villkor som méste vara uppfyllda for
att en 4tgird ska vara férenlig med den inre marknaden och dirmed
inte anmilningspliktig.

Beslutet ir bl.a. tillimpligt p& ersittning som inte dverstiger ett
drligt belopp pd 15 miljoner euro eller ersittning for dtgirder som
uppfyller sociala behov nir det giller tilltride till och dterintride pd
arbetsmarknaden (artikel 2.1 a och ¢). Som utgingspunkt giller att
ersittningen inte fir verstiga vad som krivs for att genomféra &t-
girden, inklusive rimlig vinst (artikel 5.1). Tjinsten fir anfértros fore-
taget 1 hogst tio dr, men lingre tid kan tilldtas om tjinsteleverantéren
behéver gora en betydande investering som madste skrivas av dver
hela den period som tjinsten tillhandahills (artikel 2.2) Beslutet inne-
hiller detaljerade bestimmelser om hur ersittningen ska beriknas
och hur det ska kontrolleras att féretaget inte dverkompenseras.
Regelbundna kontroller ska géras och foretag ska 8liggas att betala
tillbaka eventuell 6verkompensation. Beslutet férutsitter vidare att
foretagens skyldigheter i samband med tillhandah8llandet av allmin-
nyttiga tjinster och statens eventuella skyldigheter tydligt klargérs 1
en eller flera officiella handlingar frin behoriga myndigheter i den
berérda medlemsstaten. Instrumentets form kan variera s& det kan
exempelvis vara ett avtal, ett myndighetsbeslut eller en foérordning.
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Handlingen ska enligt artikel 4 inneh3lla:

— Innebérden av skyldigheterna i1 samband med tillhandahillandet
av allminnyttiga tjinster och skyldigheternas varaktighet.

— Foretaget och, 1 férekommande fall, det territorium som berdors.

— Innebérden av exklusiva eller sirskilda rittigheter som beviljats
foretaget av den beviljande myndigheten.

— En beskrivning av ersittningsmekanismen och parametrarna for
att berikna, kontrollera och se éver ersittningen.

— Atgirder for att undvika och &terkriva eventuell 6verkompensa-
tion.

— En hinvisning ull SGEI-beslutet.

For ersittning dver 15 miljoner euro som beviljats ett foretag som
dven har annan verksamhet in SGEI ska den berérda medlemsstaten
offentliggora den officiella handlingen om tilldelning eller en samman-
fattning av uppgifterna i handlingen samt stédbeloppet som beviljats
foretaget pd drsbasis pd internet eller pd annat sitt (artikel 7). Vidare
finns villkor om krav pd att hilla uppgifter tillgingliga samt villkor
om rapporter till kommissionen (artiklarna 8 och 9).

Utredningen konstaterar att de ekonomiska tjinster som omfattas
av utredningens uppdrag, dven om de inte ir fastlagda, 1 de flesta fall
bér bedémas vara SGEI och dessutom till stor del ocksd uppfylla
sociala behov nir det giller tilltride till och 3terintride pd arbets-
marknaden. Mot bakgrund av det kan SGEI-beslutet anvindas som
grund for att limna stéd nir uppdrag ges inom ramen for en direkt-
upphandling, bidragsfinansiering eller ett s.k. Hamburgsamarbete
som redogérs for nedan.

4.2.7 Stod som ska godkannas innan de genomfors

Utredningens beddmning: Arbetsformedlingen kan limna 6ver
uppdrag till en kommun att utféra en tjinst om beslutet god-
kinns av kommissionen i det enskilda fallet.
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For stdd som inte omfattas av kommissionens férordningar eller
beslut om undantag frin genomférandeférbudet 1 artikel 108.3 1
EUF-fordraget giller att kommissionen kan godkinna sddana st6d
efter en ingdende granskning. For det krivs att medlemsstaten an-
miler stédet till kommissionen innan det genomférs. Nirmare be-
stimmelser om granskningsférfarandet finns 1 artikel 108.2 och i
ridets forordning (EU) 2015/1589 av den 13 juli 2015 om tillimp-
ningsforeskrifter for artikel 108 1 férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Forutsittningarna fé6r kommissionen att godkinna
ett statligt stod finns framfor allt 1 artikel 107.2 och 107.3. Arti-
kel 106.2 om SGEI ger ocksd vissa mojligheter att tillita stod som
omfattas av artikel 107.1.

I artikel 107.2 foreskrivs att visst stod dr férenligt med den inre
marknaden. Hir nimns exempelvis stod av social karaktir som ges
till enskilda konsumenter, under férutsittning att stodet ges utan
diskriminering med avseende pd varornas ursprung. I artikel 107.3
riknas ett antal stdddtgirder upp som kan vara férenliga med den
inre marknaden. Som exempel kan nimnas stod f6r att frimja den
ekonomiska utvecklingen 1 regioner dir det rider allvarlig brist pd
sysselsittning och stdd f6r att underlitta utveckling av vissa nirings-
verksamheter eller vissa regioner, nir det inte pdverkar handeln 1
negativ riktning 1 en omfattning som strider mot det gemensamma
intresset.

Kommissionen har i olika meddelanden angett vilka kriterier som
den tillimpar for att bedéma om en stoddtgird ir forenlig med den
inre marknaden och kan godkinnas med tillimpning av artikel 107.3.
P4 arbetsmarknadsomridet finns riktlinjer f6r bedémning av statligt
stdd for utbildning och f6r anstillning av arbetstagare med simre
forutsittningar och med funktionshinder. Dessa meddelanden ir
tillimpliga nir troskelvirdena for stéd enligt den allminna grupp-
undantagsférordningen éverskrids.

Aven nir det giller statligt st6d i form av ersittning for offentliga
tjinster finns ett meddelande frin kommissionen.” Meddelandet ir
tillimpligt pd stéd som inte omfattas av det s.k. SGEI-beslutet, se
ovan. I meddelandet anges pd vilka villkor ett sddant stod dr férenligt
med den inre marknaden i enlighet med artikel 106.2.

** Meddelande frin kommissionen Europeiska unionens rambestimmelser f6r statligt stdd 1
form av ersittning for offentliga tjinster (2012/C 8/03).

111



Arbetsformedlingens majligheter som uppdragsgivare SOU 2020:41

Vilka nirmare villkor som giller f6r ett stéd som kommissionen
godkint framgdr av kommissionens beslut. Ett sddant beslut giller
for viss tid. Beslutet kan omprévas av kommissionen om det krivs
med hinsyn till den pigdende utvecklingen eller den inre markna-
dens funktion. Bestimmelser om detta finns 1 artikel 108.1 och 1
forordning (EU) 2015/1589.

I féregdende avsnitt gjorde utredningen bedémningen att SGEI-
beslutet 1 de flesta fall kan anvindas som statstodsrittslig grund for
att Arbetsférmedlingen ska kunna utge ersittning till kommunerna.
Utredningen konstaterar dirfor att behovet att anmila stéd till kom-
missionen bor vara mycket begrinsat men d& tjinsterna inte ir
definierade kan det inte uteslutas att Arbetsférmedlingens behov av
att f4 ginster utforda av kommunerna kan inkludera tjinster som
inte omfattas av SGEI-beslutet eller de minimis-férordningarna. Det
kan dels 1 undantagsfall réra tjinster som inte dr SGEIL, dels sidana
som 1 och fér sig ir SGEI men inte bedéms uppfylla sociala behov
och dir beloppet 6verstiger grinsen om 15 miljoner euro per dr. For
sddana fall finns méjligheten att anmala stédet till kommissionen.

4.3 Arbetsformedlingens majligheter till samarbete

4.3.1 Vissa samarbeten omfattas inte av reglerna

Utredningens bedémning: Samarbeten om icke-ekonomiska
tjdnster omfattas inte av upphandlings-, konkurrens- och stats-
stodsreglerna.

Utoéver kommunernas mojligheter att vara en leverantdér som ska
bedémas enligt upphandlings- eller konkurrensritten, kan de utfora
uppgifter f6r Arbetsférmedlingen inom ramen for ett samarbete.
Kommunernas befintliga samarbeten med Arbetstérmedlingen grun-
dar sig 1 manga fall pd en 6verenskommelse. Exempel p& sidana sam-
arbeten ir den nationella 6verenskommelsen om samverkan som
Arbetsférmedlingen triffade 2015 med SKR. Utifrdn den har sedan
lokala 6verenskommelser kommit till. Arbetsférmedlingen och kom-
munerna samarbetar inom ramen fér EU:s strukturfonder. Genom
Ridet for Europeiska socialfonden i1 Sverige (Svenska ESF-rddet)

finansieras projekt som ska bidra till en vil fungerande arbetsmarknad
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och en varaktigt 6kad sysselsittning pa ling sikt. Arbetsférmedlingen
och kommunerna kan ocksd samverka for att minska ungdomsarbets-
losheten och nyanlindas etablering 1 arbetslivet. Av férordningen
(2015:502) om viss samverkan kring unga och nyanlinda framgar att
sddan samverkan kan ske i form av lokala éverenskommelser.

Nir det inte sker nigon éverforing av ersittning inom ramen for
ett samarbete, ir det ett samarbete som inte omfattas av utredningens
uppdrag. Verksamheten torde d3 inte vara ekonomisk och det finns
inte en marknad f6r den. Samarbeten kan d& ske utan att de paverkas
av upphandlings-, konkurrens- och statsstddsreglerna. Regleringen i
6 kap. 2 § lagen om vissa kommunala befogenheter kan bl.a. avse
sddan icke-ekonomisk verksamhet.

Den verksamhet som Arbetstérmedlingen kommer att anlita fri-
stiende aktorer f6r och som omfattas av denna utredning bér som
utgdngspunkt bedémas erbjudas pd en marknad och anses som eko-
nomiska. Som sidana omfattas de av sdvil statsstéds- som upphand-
lingsreglerna. Det ska dock inte uteslutas att det kan finnas tjinster,
t.ex. sédana som annars utfors av en myndighet, som kan anses som
icke-ekonomiska. Det skulle t.ex. 1 ett enskilt fall kunna innebira att
1 en kommun dir Arbetsférmedlingen inte har nigon egen verksam-
het och det inte heller finns ndgra privata leverantorer, dvs. ett
otillrickligt tillhandahillande, skulle kommunen kunna utféra en
kompletterande tjinst f6r Arbetsférmedlingen mot ersittning. For-
utsittningen ir att den ekonomiska tjinsten ir sd integrerad med
kommunens egen icke-ekonomiska verksamhet att ersittningen inte
anses som statsstdd. Det skulle kunna vara frdga om en enstaka upp-
gift som kommunen normalt sett inte gér och som Arbetsférmed-
lingen limnar &ver till kommunen att géra.”* Vad som utférs och
vilka behov som finns kan skilja sig mellan sdvil olika drendetyper
som mellan olika malgrupper. Ett exempel kan vara en tjinsteman
vid kommunen som inom socialtjinsten handligger ett drende som
giller en arbetslos. I samband med det skulle tjinstemannen dven
kunna utféra enskilda moment for Arbetsférmedlingen som hor
samman med den egna handliggningen. Det skulle kunna avse sdvil
vissa beddmningar som faktiska dtgirder. I ett sista led kanske tjinste-
mannen utfor en matchande uppgift for att insatsen som helhet inte
ska tappa sitt syfte.

3 Jfr Wehlander, Ar offentligt finansierade tjinster i valfrihetssystem fér arbetsférmedling,
skola och hemtjinst férenliga med EU-reglerna om statsstéd?, 2020, s. 38 och 39.
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Enligt utredningens bedémning kan tjinsterna vara komplexa
och det kan vara svért att skilja mellan vad som ir ekonomisk och
icke-ekonomisk verksamhet. Vid oklara fall anser utredningen att de
forfaranden som finns att tillgd genom att tillimpa regelverken for
statsstdd och upphandling bor anvindas. De ger stod for tillimp-
ningen och genom att tillimpa dem minimeras risken for sdvil otill-
13tna direktupphandlingar som otilldtna statsstod.

4.3.2 Samarbete enligt upphandlingsreglerna

Utredningens bedomning: Arbetsférmedlingen kan ge kommuner
1 uppdrag att utféra arbetsmarknadstjinster inom ett samarbete
mellan upphandlade myndigheter fér att uppnd gemensamma mél
(s.k. Hamburgsamarbete). For att sikerstilla att sédana samarbeten
styrs av ett allminintresse och syftar till att uppnd Arbetsformed-
lingens och kommunernas gemensamma mal, bér villkoren for
samarbetena regleras.

Forutsittningarna for undantag

Det finns inte nigon generell skyldighet f6r myndigheter att vinda
sig till marknaden nir en tjinst ska inférskaffas. Ritten att vilja om
man ska vinda sig till marknaden eller inte har upprepade ginger
slagits fast i EU-domstolens praxis.” En myndighet har alltid moj-
lighet att med egna medel utféra de uppgifter av allmint intresse som
3ligger den, utan att behéva vinda sig till ndgon utanfér sin organisa-
tion.” Den mojligheten kan dven utévas i samarbete med andra myn-
digheter.”” Upphandlingsreglerna kan utgéra ett hinder mot sam-
arbeten om tjinsteutbyten dir samarbetsavtalet utgor ett offentligt
kontrakt. I dessa fall mdste en konkurrensutsittning ske och alla
leverantorer ska f& chans att ingd kontraktet p4 lika villkor. Det be-
tyder att LOU som huvudregel ocksd behover tillimpas om Arbets-

%% Se EU-domstolens domar i milen, C-26/03, Stadt Halle och RPL Lochau EU:C:2005:5, p. 48,
C-324/07 Coditel Brabant, EU:C:2008:621, p. 48, och C-285/18 Irgita, EU:C:2019:829, p. 50
och 2 i domslutet.

3 Det finns dock undantag. Exempelvis ir det obligatoriskt inom primirvirden att inritta val-
frihetssystem i enlighet med LOV. Det innebir i praktiken att regionerna méste vinda sig till
marknaden 1 ndgot avseende.

% EU-domstolens dom i mal C-324/07 Coditel Brabant, EU:C:2008:621, p. 48 och 49.
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férmedlingen ska kopa tjinster frin en kommun. I vissa situationer
finns det dock behov av att samarbeta mellan offentliga myndig-
heter. I LOU finns bestimmelser i 3 kap. 17 och 18 §§ om undantag
fr&n upphandlingsplikten vid offentliga samarbetsavtal, s.k. Hamburg-
samarbeten. Undantaget, som har vixt fram genom EU-domstolens
praxis och sedan reglerats, innebir att tvi eller flera upphandlande
myndigheter under vissa férutsittningar kan samarbeta p4 ett sidant
sitt att avtalet inte omfattas av upphandlingsreglerna. De férutsitt-
ningar som méiste vara uppfyllda ir att:

1. upphandlingen syftar till att uppritta eller reglera formerna for
ett samarbete mellan myndigheterna som ska sikerstilla att de
offentliga tjinster som myndigheterna ska utféra tillhandahills
for att uppnd myndigheternas gemensamma mal,

2. samarbetet styrs endast av dverviganden som hinger samman med
allminintresset, och

3. myndigheterna pd den 6ppna marknaden utévar mindre in 20 pro-
cent av den verksamhet som berdrs av samarbetet.

For att ett kontrakt ska kunna undantas frin kravet p& upphandling
med stdd av bestimmelserna krivs att samtliga tre punkter ir upp-
fyllda. Den férsta punkten innebir att kontraktet mellan de upp-
handlande myndigheterna ska uppritta eller reglera formerna for ett
samarbete dem emellan. Med ordvalet offentliga tjinster tydliggors
att kontrakten ska avse tillhandah&llande av tjinster och att det ska
rora sig om offentliga sddana. Det miste dessutom réra sig om en
offentlig tjinst med ett f6r myndigheterna gemensamt mél som det
ingdngna avtalet om samarbete avser att sikerstilla genom att ett
gemensamt allminnyttigt uppdrag fullgérs.”

Den andra punkten innebir att det inte fir finnas nigra privata
intressen i de upphandlande myndigheter som ir parter i kontraktet.
Syftet med bestimmelsen ir att férhindra att privata foretag pd ndgot
sitt gynnas av kontraktet.”” Det utesluter dock inte att de sam-
arbetande parterna i och f6r sig kan upphandla sin del i samarbetet.

Av den tredje punkten framgdr att de offentliga tjinsterna kan
tillhandhéllas av de myndigheter som ir parter 1 kontraktet pd den
privata marknaden. Detta forutsitter dock att myndigheterna pd den

3 Jfr C-159/11 Lecce, EU:C:2012:303, p. 37.
3 Jfr C-159/11 Lecce, EU:C:2012:303, p. 38.
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6ppna marknaden utévar mindre dn 20 procent av den verksamhet
som berdrs av samarbetet. Som bestimmelsen ir formulerad ska
denna bedémning av verksamhetsandelen goras pd samma sitt som
om det hade rort sig om tjdnster som tillhandahills av en och samma
myndighet. S linge tjinsterna som tillhandah3lls pd den privata mark-
naden understiger verksamhetsandelen p& 20 procent ir det alltsd
helt upp till de myndigheter som ir parter 1 kontraktet att férdela
denna andel sinsemellan.*

Det ir frimst den part som utger ersittning, 1 det hir fallet Arbets-
féormedlingen, som har ansvar for att ett samarbete ir rittsligt siker-
stillt. Myndigheten riskerar annars att samarbetet kan bedémas som
en otilldten direktupphandling med risk fér att myndigheten behéver
betala upphandlingsskadeavgift (21 kap. 1 § LOU). Avtalet kan ocksd
komma att forklaras ogiltigt pd grund av att annonseringsreglerna
inte f6ljts (se 20 kap. 13 § LOU).

Samarbete eller kop

Ordet upphandling ir 1 detta fall egentligen missvisande eftersom
det i forsta hand ska handla om ett samarbete och inte en upphand-
ling 1 meningen en ren kép- och siljsituation. I skilen tll LOU-
direktivet anges att samarbetet, for att uppfylla villkoren f6r undan-
taget, bor grundas pd ett samarbetskoncept. Det anges vidare att det
inte krivs att alla deltagande myndigheter 3tar sig att fullgora de
huvudsakliga avtalsférpliktelserna si linge det finns dtaganden om
att bidra till ett fullgérande av den berérda offentliga tjinsten genom
samarbete. Genomférandet av samarbetet, inbegripet ekonomiska
overfoéringar mellan de deltagande upphandlande myndigheterna, bor
dessutom endast styras av dverviganden som sammanhinger med
allminintresset.”

Det huvudsakliga syftet med EU-lagstiftningen pd upphandlings-
omridet ir fri rorlighet for tjinster och att konkurrensen inte ska
snedvridas inom EU. EU-domstolen har konstaterat att ett sam-
arbete mellan myndigheter som uteslutande styrs av dverviganden
och krav som ir dgnade att uppnd mél av allminintressen inte ir ett
hot mot syftet med reglerna. EU-domstolen har dirfor konstaterat

0 Prop. 2015/16:195 del 2 s. 967.
1 Skil 33 1 direktiv 2014/24/EU.
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att det inte dr nddvindigt med nigon sirskild rittslig form f6r dessa
samarbeten. En forutsittning ir att principen om likabehandling siker-
stills, s§ att inget privat foretag ges ndgon fordel i férhillande till sina
konkurrenter.”” EU-domstolen har vidare klargjort att de grundligg-
ande principerna fér upphandling dven giller for Hamburgsamarbeten,
eftersom det fortfarande handlar om offentliga kontrakt.” I den
juridiska doktrinen lyfts det fram att det miste finnas ndgon form av
sirdrag i samarbetet som skiljer det frdn en enkel 6verenskommelse
om att en av parterna ska férse den andra parten med en tjinst for
att avtalet ska ses som ett samarbete och dirmed undantas upphand-
lingsreglerna.* Detta dr en viktig begrinsning i méjligheterna att
tillimpa undantaget for samarbetsavtal. Samarbetsavtalet fr inte ha
sitt ursprung enbart 1 den ena partens behov. D3 ir det inte frdga om
ett samarbete {6r att uppnd parternas gemensamma madl, utan om ett
kop. Det giller alldeles oavsett om det sedan sker ett samarbete inom
ramen for avtalets fullgérande, dvs. att kdparen bidrar till utférandet
av tjinsten. En forutsittning ir allts att det ir frdga om ett sam-
arbete for att uppnd parternas gemensamma maél. Dirutdver ska
parterna, rent faktiskt samarbeta och bidra till ett fullgérande av
tjinsten.”

EU-domstolen har ocksd understrukit betydelsen av att ett gemen-
samt allminnyttigt uppdrag utférs.* I mal C-480/06 Hamburg syf-
tade samarbetet till att sikerstilla att uppdraget att bortskaffa avfall
fullgjordes.” Det finns inte ndgot krav pd att samtliga parter ska ha
ett lika stort ansvar for utférandet eller att alla parter miste bidra
med samma tjinster.”® EU-domstolen tog i mal C-480/06 Hamburg
hinsyn till att de upphandlande myndigheter som inte stod f6r huvud-
forpliktelsen hade gjort vissa dtaganden som hade ett direkt samband
med den allminnyttiga tjinsten sisom att de stillde den kapacitet de
inte sjilva anvinde till Hamburg stads férfogande och de dtog sig att

# EU-domstolens dom i mél C-480/06 Hamburg, EU:C:2009:357, p. 47 och EU-domstolens
dom i mil C-796/18 Informatikgesellschaft fiir Software-Entwicklung, EU:C:2020:47, p. 76.
# EU-domstolens dom i mil C-796/18 Informatikgesellschaft fiir Software-Entwicklung,
EU:C:2020:47, p. 67-69.

# Arrowsmith (2014), The Law of Public and Utilities Procurement, Regulation in the EU and
UK, s. 522.

* Upphandlingsmyndigheten (2017), Samarbetsavtal — om s.k. Hamburgsamarbeten, s. 24.

# EU-domstolens dom i m&l C-159/11 Lecce, EU:C:2012:303, p. 40.

¥ EU-domstolens dom i mal C-480/06 Hamburg, EU:C:2009:357, p. 38.

8 Skil 33 1 direktiv 2014/24/EU.
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ta emot férbrinningsrester.” I mil C-796/18 Informatikgesellschaft
fiir Software-Entwicklung konstaterade EU-domstolen att det inte
krivs att en och samma offentliga tjinst tillhandahills gemensamt
och det inte ir en absolut nédvindighet att offentliga tjinster utférs
gemensamt av de offentliga personer som deltar i samarbetet. Enligt
EU-domstolen ir det mojligt att de deltagande myndigheterna sdvil
gemensamt som var och en for sig tilldts sikerstilla ett offentligt upp-
drag, forutsatt att deras samarbete gor det mojligt att uppnd gemen-
samma mal.”°

I kommissionens férslag till LOU-direktiv angavs som en férut-
sittning for att undantaget skulle vara tillimpligt att samarbetet inte
fick innebira nigra andra ekonomiska éverféringar mellan parterna
in ersittning for faktiska kostnader.”* Kravet togs bort i artikeln 1
direktivet. Genom skrivningen i skilen framgir dock att de ekono-
miska dverféringarna mellan parterna utgor en del av bedémningen
av om samarbetet styrs av dverviganden som hinger samman med
allminintresset. Om ndgon av parterna gér en vinst genom samarbetet
kan det enligt utredningens bedémning tala f6r att det ir kommer-
siella intressen som styr samarbetet 1 stillet f6r allminintresset. De
ekonomiska dverféringarna mellan parterna bor dirfér begrinsas till
kostnadstickning.”

Offentliga tjdnster

I forarbetena till LOU anges att begreppet offentliga tjinster fir
antas motsvara sddana allminnyttiga tjinster och allmidnnyttiga upp-
drag som formulerats i EU-domstolens praxis. Det ska vidare réra
sig om tjinster som kan hirledas till ett offentligrittsligt liggande
fér en myndighet att tillhandahélla desamma eller att §tminstone
tillse att s& sker. Av det foljer enligt férarbetena att enbart administra-
tiva tjinster kan inte anses vara offentliga tjinster 1 paragrafens mening.
En upphandling som enbart avser exempelvis ekonomitjinster for
myndighetens administration skulle siledes inte kunna anses gilla

* EU-domstolens dom i mil C-480/06 Hamburg, EU:C:2009:357.

**EU-domstolens dom i mil C-796/18 Informatikgesellschaft fiir Software-Entwicklung,
EU:C:2020:47, p. 54-58.

>! Kommissionen, KOM (2011) 896 slutlig.

52 Se dven Upphandlingsmyndigheten (2017), Samarbetsavtal — om s.k. Hamburgsamarbeten, s. 24.
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offentliga tjinster. En indikation p§ att en tjinst inte dr att anse som
en offentlig tjinst skulle vidare kunna vara att upphandlingen i
betydande mén giller tjinster som typiskt sett tillhandh&lls av andra
aktorer in myndigheter.” Uppfattningen att enbart administrativa
jdnster inte kan anses vara offentliga tjinster stods av kommissio-
nens vigledningar, som understryker att undantaget endast kan
tillimpas vid samarbeten som syftar till att uppna vissa operativa mél
och inte vid andra stédtjinster.”® EU-domstolen har dock 1 ett
avgdrande kommit fram till att dven underordnade tjinster som
bidrar till att offentliga tjinster faktiskt utfors, exempelvis program-
vara, kan vara féremal for Hamburgsamarbete och kan undantas frin
tillimpningsomradet for reglerna om offentlig upphandling.”

I skilen till LOU-direktivet anges att ett samarbete kan omfatta
alla typer av verksamheter som sammanhinger med fullgérandet av
ydnster och ansvar som forelagts de deltagande myndigheterna eller
som de pdtagit sig ansvaret for, t.ex. obligatoriska eller frivilliga upp-
gifter for lokala eller regionala myndigheter eller tjinster som genom
lag &lagts vissa organ.”

Uppnd gemensamma mdl

En férutsittning for att undantaget ska gilla dr att de offentliga
tjinster som parterna ska utfora ska tillhandahallas f6r att uppna par-
ternas gemensamma mal.”” En visentlig del av bedémningen ir att de
parter som ingdr 1 samarbetet alla har behov att {3 tjinsten utférd pd
ett sitt som kan hirledas till myndigheternas operativa mal. Vid en ren
anskaffning frin ett privat féretag dir en myndighet utger ersittning
for att 8 en jinst utférd, dr skillnaden att det privata foretaget inte
har ndgot behov att {3 tjinsten utférd. Samarbetsformen ir avhingig
det gemensamma malet och syftar till att tillfredsstilla alla parters

53 Prop. 2015/16:195 del 2 s. 966 och 967.

** Europeiska Kommissionen (2016/C 276/01), s. 16 och 17.

> EU-domstolens dom i mdl C-796/18 Informatikgesellschaft fiir Software-Entwicklung,
EU:C:2020:47, p. 60.

*¢ Skil 33 i direktiv 2014/24/EU.

71 EU-domstolens praxis anges att det ska vara friga om ett allminnyttigt uppdrag som ir
gemensamt {6r parterna for att undantaget ska vara tillimpligt, EU-domstolens domar i mélen
C-159/11 Lecce, EU:C:2012:303 p. 34 och C-386/11 Piepenbrock, EU:C:2013:385, p. 36.
Formuleringen i praxis och i regleringen skiljer sig alltsd nigot &t. Det ir oklart om en skillnad
i sak dr avsedd.
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behov i det enskilda fallet. Dirutéver ska parterna rent faktiskt sam-
arbeta och bidra till ett fullgérande av tjinsten. Hur ersittningen {or-
delas, dvs. om det ir en eller flera av parterna som bidrar finansiellt,
ir inte av avgorande betydelse. I C-480/06 Hamburg, dir EU-dom-
stolen ansg att undantaget var tillimpligt, betonades dock att myn-
digheterna gjort vissa dtaganden som hade ett direkt samband med
foremalet for den allminnyttiga tjinsten.’® Aven i ett arbetsdokument
frdn kommissionen om offentligt—offentligt samarbete poingteras
att avtalet ska avse ett gemensamt mél, det gemensamma utférandet
av en och samma uppgift.”

Utredningens bedémning av majligheterna till Hamburgsamarbete

Utredningen bedémer att trots att det finns en marknad med frista-
ende aktdrer omfattar arbetsmarknadstjinster ind4 inte tjinster som
typiske sett tillhandah8lls av andra aktorer in myndigheter. Det hand-
lar 1 stillet om tjinster som myndigheterna i och fér sig sjilv skulle
kunna utféra men som det offentliga, bide genom Arbetsférmed-
lingen och kommunerna, har valt att skapa en marknad fér. Utan
offentlig finansiering skulle det 1 princip inte finnas nigon marknad
féor minga av de tjinster som ir aktuella inom ramen foér den hir
utredningen. Utredningen anser dirfér att de arbetsmarknadstjinster
som kan bli aktuella fér kommunerna att utféra bor anses vara
offentliga tjinster. Utredningen gor dirfor beddmningen att dven
om det finns en privat marknad f6r arbetsmarknadstjinster bér de
arbetsmarknadstjinster som ir aktuella 1 den hir utredningen huvud-
sakligen omfatta tjinster som ir sirskilt limpade for offentliga sam-
arbeten. Det giller i synnerhet de tjinster som rér méilgrupper som
uppbir forsérjningsstdd. Men dven malgrupper som riskerar att be-
héva f6rsdrjningsstdd 1 framtiden, sirskilt utsatta malgrupper som
stdr lingre ifrin arbetsmarknaden eller milgrupper med flera olika
behov, borde vara uppenbart limpliga for den hir typen av samarbeten.

Staten verkar genom Arbetsférmedlingen for att 6ka sysselsitt-
ningen och for en vil fungerande arbetsmarknad. Kommunerna har
1 sin tur 1 ménga fall en relativt omfattande arbetsmarknadspolitisk

¥ EU-domstolens dom i mil C-480/06 Hamburg, EU:C:2009:357, p. 41.

*» SEC(2011) 1169 final Commission staff working paper concerning the application of EU
public procurement law to relations between contracting authorities (*public-public coopera-
tion”), s. 13. Se dven skil 33 1 direktiv 2014/24/EU.
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verksamhet for arbetslosa kommunmedlemmar. Sivil Arbetsfor-
medlingen som kommunerna har dessutom uppgifter eller skyldig-
heter att se till att olika tjanster blir utférda. Ndgot som i och fér sig
inte ir nédvindigt eftersom dven frivilliga uppgifter kan innefattas.
Det finns dirfor enligt utredningens bedémning ytterst ett gemen-
samt mal f6r Arbetsférmedlingen och kommunerna i att minska
arbetslosheten och oka sysselsittningen. Det gemensamma malet
behéver emellertid identifieras i varje specifik situation som sam-
arbetet avser, men utredningen kan se att det t.ex. finns gemen-
samma mal for att gemensamt samarbeta med insatser som gor att
en viss mélgrupp kommer snabbare 1 sysselsittning eller att det inom
ett geografiskt omrdde ska erbjudas vissa typer av insatser. Det finns
dirfor enligt utredningens bedémning stora méjligheter f6r Arbets-
féormedlingen och kommuner att samarbeta pd arbetsmarknads-
omrédet pd ett sidant sitt att villkoren i 3 kap. 17 och 18 §§ LOU ir
uppftyllda.

For att ett samarbete inte 1 efterhand ska ifrigasittas och for att
det ska ske pa ett rittssikert sitt, bor de tjinster som samarbetena
ska kunna omfatta och formerna f6r samarbetena regleras. Utred-
ningen behandlar det i avsnitt 7.4.

4.3.3  Samarbete genom samordningsforbund

Utredningens beddmning: Samordningsférbund bér kunna an-
vindas for uppdrag med ersittning f6r arbetssdkande som stir
langt ifrn arbetsmarknaden.

Ett annat sitt att samarbeta mellan Arbetsférmedlingen och kom-
munerna dr genom lagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser (Finsam). Lagen gor det méjligt for Arbetstor-
medlingen, Forsikringskassan, kommuner och regioner att samverka
finansiellt inom vilfirds- och rehabiliteringsomridet. Insatserna inom
den finansiella samordningen avser individer som ir i behov av sam-
ordnade rehabiliteringsinsatser och syftar till att dessa uppnir eller
forbittrar sin formiga att utfora férvirvsarbete (2 § Finsam). Det
finns 83 samordningsférbund genom Finsam i Sverige. De finns éver
hela landet bide i storstider och p& mindre orter. Av landets 290 kom-
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muner ir 260 medlemmar i ett f6rbund.*® Milgruppen ir individer 1
arbetsfor 8lder som ir i behov av samordnade insatser frin flera av
de samverkande parterna. Med undantag f6r Givleborgs lin hade 2013
samtliga lin kommuner som deltar 1 Finsam. De vanligaste insatserna
som Finsam finansierade 2013 var aktiverande och coachande stéd till
arbete.”!

S&dana samordningsférbund inom ramen f6ér Finsam skulle kunna
anvindas dven for att samarbeta kring insatser fér de arbetssékande
som stdr ldngt ifrdn arbetsmarknaden och som ir aktuella bide hos
Arbetsférmedlingen och kommunen. Sddana uppdrag med ersittning
som denna utredning omfattar bor siledes 1 vissa fall kunna rymmas
mom Finsam.

4.4 Arbetsformedlingens majligheter att ge uppdrag
med bidrag

Utredningens bedomning: Arbetsférmedlingen har vissa mojlig-
heter att 3 tjinster utférda av kommunerna genom bidrags-
finansiering. Detta giller om det inte foreligger ett offentligt
kontrakt enligt lagen om offentlig upphandling. Att ge uppdrag
genom bidrag bor férbehillas situationer di Arbetsférmedlingen
kan 6verldta till kommunerna att ansvara for utfoérandet utan att
Arbetstormedlingen miste sikerstilla hur tjinsterna utférs.

Forutsittningen att ge uppdrag med ersittning som ges i utred-
ningsdirektiven utesluter inte en l8sning dir Arbetsférmedlingen
genom bidragsfinansiering till en kommun far uppgifter utférda. Under
forutsittning att det inte foreligger ett offentligt kontrakt kan upp-
drag med ersittning limnas genom bidrag. Enligt utredningen skulle
den mojligheten kunna aktualiseras framfér allt f6r att stimulera en
kommuns egen verksamhet for de arbetslésa och for att forebygga
att Arbetsformedlingen senare kommer att behdva vidta dtgirder for
dem. Finansieringen kommer d3 inte att omfattas av upphandlings-
lagstiftningen. Diremot behéver man ta hiinsyn till statsstodsreglerna.
De juridiska avvigningar som behover goras i det enskilda fallet ir

0 www.finsam.se. Himtad 2020-01-24.
¢! Arbetsférmedlingen, Arbetsférmedlingens terrapportering 2013, En strategi fér genom-
férande av funktionshinderspolitiken 2011-2016.
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komplicerade. Om det skulle visa sig att det rent faktiskt foreligger
ett offentligt kontrakt och upphandlingsreglerna inte har {6ljts, kan
det utgoéra en otilldten direktupphandling. Fér att undvika att hamna
1 en situation dir man bryter mot upphandlings- eller statsstodsreg-
lerna bedémer utredningen att en 16sning dir Arbetsférmedlingen
vill sikerstilla att arbetsmarknadstjinster faktiskt blir utférda med
en kommun som utfoérare 1 de flesta fall bist gérs pd annat sitt in
genom bidragsfinansiering.

4.5 Arbetsformedlingens majligheter att lamna oéver
uppgifter till kommuner

Utredningens beddmning: Det behovs lagstéd for att Arbets-
formedlingen ska kunna delegera uppgifter till en kommun.

Reglerna om statligt stdd eller upphandling aktualiseras inte om
finansiella anslag beviljas inom ramen f6r en behorighetsdelegering
till andra myndigheter. Nir finansiella éverféringar gérs inom de
offentliga strukturerna (stat till region, lin till kommun osv.) och
det giller rena delegeringar av offentliga befogenheter, som inte om-
fattar ndgon ekonomisk verksamhet, verfors inga statliga medel dem
emellan pd sd sitt att det aktualiserar reglerna om offentlig upphand-
ling och statsstdd. Det anses dirfor inte ha skett ndgon anskaffning
eller att ndgot foretag getts en fordel.

Ett exempel pd att staten l3tit kommuner medverka i att utféra
statliga uppgifter ir pd lantmiteriomradet. Enligt 1 § lagen (1995:1393)
om kommunal lantmiterimyndighet fr regeringen meddela tillstind
fér en kommun att inritta en kommunal lantmiterimyndighet och
att svara for verksamheten vid myndigheten. Den kommunala lant-
miterimyndigheten handligger enligt 5 § nimnda lag drenden om
fastighetsbildning, fastighetsbestimning, sirskild grinsutmirkning
och fastighetsregistrering inom kommunen, vilka annars ir statliga
uppgifter. Vissa drenden ska dock enligt samma paragraf limnas 6ver
till den statliga lantmiterimyndigheten. Tillstdndet och uppgiften kan
dterkallas bide efter anmilan frdn kommunen (7 § samma lag) eller
av regeringen, om forutsittningarna fér tillstdndet inte lingre ir
uppfyllda (8 § samma lag).
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Avgrinsningen av den verksamhet som pd arbetsmarknadsomridet
skulle kunna limnas 6ver till kommunerna pd motsvarande sitt som
for lantmiteriverksamheten dr svirare att géra. De verksamheter som
kommunerna utfér pd arbetsmarknadsomridet ir mer komplexa och
rorliga. Utredningen bedomer att det ir sirskilt limpligt att limna
over uppgifter med stéd av delegering i situationer dir det ir svirt
att skilja pd utférande av insatser och myndighetsutévning.

For att ett 6verlimnande ska kunna ske krivs dock bl.a. att det
bestims vilka uppgifter eller tjinster som ska limnas 6ver, vad som
behéver regleras for dverlimnandet, vad som behéver regleras for
den l6pande verksamheten och under vilka férutsittningar som 6ver-
limnandet ska kunna 4tertas. Reglernas utformning ir beroende av
dessa faktorer. Ett sddant 6verlimnande av utférandet av vissa upp-
gifter skulle dirfor kriva mer omfattande analyser dn vad som ir
mdjligt inom ramen f6r denna utredning. De ir enligt utredningens
bedémning helt oberoende av regler om upphandling, statsstéd och
konkurrens och bor, om det finns intresse av det, dvervigas 1 ett
annat sammanhang. Det kan ocks3 diskuteras om ett sidant alternativ
ryms inom utredningsuppdraget. Det finns siledes for nirvarande
inte lagstdd for att uppgifter kan limnas 6ver med stéd av delegering,
dven om det skulle kunna vara ett alternativ.

4.6 Utredningens analys av mojliga vagar
vid ett otillrackligt tillhandahallande

Tidigare i avsnittet har utredningen redogjort for de rittsregler som
styr Arbetstérmedlingen nir myndigheten vill limna uppdrag med
ersittning till en kommun. Utredningen har ocksd bedémt att
Arbetstérmedlingen 1 enlighet med upphandlings- och valfrihetslag-
stiftningarna kan anlita kommunen som leverantér. Dessutom har
utredningen dven gjort bedémningen att Arbetstérmedlingen kan ge
kommunen i uppdrag att utféra tjinster pd annat sitt, utom upp-
handlings- och valfrihetslagstiftningen. I dessa situationer ska stats-
stodsreglerna foljas.

I den hir delen analyserar utredningen hur det skulle kunna ske
och i vilka situationer som reglerna kan tillimpas. Viktigt att notera
ir att det 1 praktiken finns minga olika sitt att kombinera upphand-
ling, valfrihetssystem, samarbeten och bidragsfinansiering. I vissa
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fall kan stora tjinsteomrdden upphandlas om det finns tillrickligt
med leverantorer att tillgd. T andra fall kanske det inte finns nigra
leverantérer och di kan det offentliga behéva samarbeta for att
jansten ska kunna utféras. Det kan vidare finnas situationer dir det
passar bist med sivil upphandlade leverantérer som samarbeten.
Rittsligt finns det egentligen inte ndgra begrinsningar i hur de olika
sitten kombineras s linge som det sikerstills att forfaranderegler
och villkor for varje sitt ir uppfyllda. Det behover 16sas 1 tillimp-
ningen {6r varje enskild situation.

Utredningen vill ocks3 lyfta fram tidsaspekten vid ett otillrickligt
tillhandah&llande. Tillhandahillande pd annat sitt forutsicts enligt
utredningens direktiv vara under en avgrinsad tid. I sivil upphand-
lings- som statsstodsreglerna finns det tidsramar {6r avtal och stéd.
Som huvudregel giller t.ex. att ett ramavtal inte fir vara lingre in
fyra ar och 1 SGEI-beslutet anges en tidsrymd om tio ar. For 6vriga
upphandlingskontrakt och f6r valfrihetssystem saknas diremot regler
om hur l8nga dessa fir vara. For att inte stinga en marknad alltfor
linge behover stillning tas till hur linge kontrakten eller systemen
ska gilla innan de ses 6ver eller ersitts. Det miste ske avvigningar
mellan behoven av flexibilitet respektive férutsebarhet f6r marknadens
aktorer, med beaktande av bl.a. tillimpliga regler, myndighetens be-
hov, de privata och offentliga leverantdrernas planeringsforutsittningar
etc. Detta ska kunna mojliggora f6r Arbetsférmedlingen att efter
behov vixla mellan upphandling, valfrihetssystem och samarbeten,
med beaktande av kommunernas och de privata leverantorernas for-
utsittningar for att pd ling sikt ha vil fungerande marknad och
marknadsaktorer. Utredningen vill dirfér podngtera att dven om det
ritesligt finns mojligheter f6r t.ex. ldnga samarbeten mellan Arbets-
féormedlingen och kommuner, bér samarbetena, formen foér hur
yjdnsterna utférs och situationen pd marknaden ses ¢ver med jimna
och férutbestimda mellanrum. Det giller sirskilt om ansatsen ir att
utveckla en vil fungerande marknad f6r tjinsterna. Hur ofta det bér
ske ir en friga for Arbetsformedlingen att bedéma.
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4.6.1  Ett otillrackligt tillhandahallande efter en genomférd
upphandling

Om Arbetsférmedlingen genomfért en upphandling enligt LOU
men inte fitt in nigra anbud, eller inga limpliga anbud, och dirfér
inte kunnat sluta avtal med nigon leverantér som kan utfoéra de
efterfrigade tjinsterna, har myndigheten mojlighet enligt LOU att
overgd till ett férhandlat forfarande utan annonsering (direktupp-
handling). Arbetsférmedlingen ir d& fri att i princip kontakta valfri
leverantér for att underséka om leverantdren ir intresserad av att
leverera tjinsten. Arbetsférmedlingen kan dock i huvudsak d& inte
indra pd nigra krav eller villkor fér uppdraget utan det méste ske 1
enlighet med de krav och villkor som var aktuella 1 upphandlingen.

Det kan férekomma att en kommun av olika anledningar inte
limnat ndgot anbud men pd en direkt friga kan tinka sig att leverera
tjinsten under en tid, sirskilt om alternativet skulle kunna vara att
tjinsten inte kommer att erbjudas inom kommunen. Om en kommun
dtar sig att utfora tjinsten pd det hir sittet dr det dock inte tillrickligt
att sikerstilla att LOU {6ljs utan dven statsstodsreglerna behover
beaktas. Under forutsittning att det ir frdga om SGEI ligger det
nirmast tillhands att tillimpa SGEI-beslutet i detta fall. Villkoren i
SGEI-beslutet behéver dirfér uppfyllas. Om det handlar om smd
belopp kan de minimis-férordningarna bli aktuella och om det hand-
lar om en tjinst som medfér att SGEI-beslutet inte kan tillimpas
dterstdr mojligheten att anmila stddet till kommissionen.

Arbetsformedlingen kan vinda sig direkt till en kommun efter en
upphandling utan nagra eller limpliga anbud. Da géller bl.a. foljande:

— Mojligheten att indra avtalet jimfért med krav och villkor i den
foregdende upphandlingen ir mycket begrinsade. Sker en visent-
lig indring kan avtalet bedémas som en helt ny upphandling och
riskera att vara en otilliten sddan om foérfarandereglerna 1 LOU
inte foljts.

— Statsstodsreglerna behover beaktas genom att exempelvis f6lja
SGEI-beslutet. Det innebir bl.a. att det i den féregiende upphand-
lingen behover vara sikerstillt att villkoren 1 SGEI-beslutet ir
uppfyllda.
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— Om det inte dr mojligt att f6lja SGEI-beslutet finns det alternativa
vigar genom att antingen f6lja de minimis-férordningarna, om det
handlar om sm& belopp, eller att anmila stodet till kommissionen.

4.6.2  Ett otillrackligt tillhandahallande utan
att en upphandling genomforts

Férutom en direktupphandling har Arbetsférmedlingen mojlighet
att limna uppdrag med ersittning direkt till en kommun genom ett
offentligt samarbetsavtal. Det skulle kunna ske genom vad som 1 upp-
handlingssammanhang ir ett s.k. Hamburgsamarbete eller genom
bidragsfinansiering. Detta beskrivs 1 det f6ljande.

En forutsittning for ett offentligt samarbetsavtal dr att det finns
ett behov av att samarbeta och att inte enbart kdpa tjinster. Insats-
erna kan t.ex. kriva en sidan samverkan frin deltagande parter att
samarbetsformen ir den mest indamalsenliga.

Viktigt att notera ir ocks3 att det ir fullt mojligt att kombinera
upphandling med annan samverkan. Exempelvis skulle Arbetsférmed-
lingen genom upphandling kunna teckna avtal med ett antal leveran-
torer men komplettera med en samverkan med kommunen om Arbets-
formedlingen bedémer att det som upphandlats inte ir tillrickligt. Till
skillnad frén situationen dir en upphandling har genomférts men dir
det inte kommit in ndgra anbud, eller nigra limpliga anbud, kan
Arbetsférmedlingen inom ramen f6r ett Hamburgsamarbete inte kon-
takta vilken leverantdr som helst. Detta eftersom endast samarbeten
mellan upphandlande myndigheter, diribland kommuner, ir mojliga.
Aven om ett samarbete inte omfattas av upphandlingsreglerna be-
hover ocksd statsstodsreglerna beaktas. Om bedémningen gors att
finansieringen inom ramen f6r samarbetet utgér statsstdd kan t.ex.
SGEI-beslutet f6ljas. Utredningen bedémer det som limpligt efter-
som det inte kriver ndgon férhandsanmailan till kommissionen. Det
kommer som utredningen bedémer det 1 de flesta fall handla om
SGEI och dessutom tjinster med ett socialt syfte som gor att det
inte finns ndgon beloppsgrins att forhilla sig ull.

Utredningen vill hir framhélla att upphandlingsreglerna och reg-
lerna om valfrihetssystem inte utgér hinder for att med stéd av de
bestimmelserna anskaffa tjinster genom konkurrensutsittning dir
samverkan och samarbete ir viktiga delar i utférandet av tjinsterna.
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Arbetsformedlingen kan vinda sig direkt till en kommun inom ramen
for ett Hamburgsamarbete. Da giller bl.a. foljande:

— Det miste handla om offentlig samverkan om allminnyttiga upp-
gifter avseende uppgifter med gemensamma mal och inte en ren
kép- och siljsituation.

— Avtalet kan vara utformat som ett offentligt kontrakt s3 linge som
det handlar om en samarbetssituation och 6vriga férutsittningar
for samarbete ir uppfyllda. Det innebir att myndigheterna har
frihet att utforma avtalets skyldigheter och rittigheter och hur
dessa ska fullféljas.

— Statsstodsreglerna behover beaktas genom att exempelvis f6lja
SGEI-beslutet. Det innebir bl.a. att det i den féregdende upphand-

lingen behéver vara sikerstillt att villkoren 1 SGEI-beslutet dr upp-
fyllda.

— Om det inte ir mojligt att f6lja SGEI-beslutet finns det alterna-
tiva vigar genom att f6lja de minimis-férordningarna om det
handlar om sm4 belopp eller att anmila stédet till kommissionen.

Arbetsformedlingen kan vinda sig direkt till en kommun inom ramen

for bidragsfinansiering. Da giller bl.a. foljande:

— Om avtalet kan bedémas vara ett offentligt kontrakt behéver det
som huvudregel upphandlas.

— Det finns viss tveksamhet om villkoren 1 SGEI-beslutet gir att upp-
fylla utan att det utgor ett offentligt kontrakt. Om villkoren i
SGEI-beslutet ir uppfyllda med ett rent bidrag, dvs. utan att vara
ett offentligt kontrake, ir en svir juridisk avvigning som behéver
goras 1 det enskilda fallet for att undvika att hamna i en situation
dir man bryter mot upphandlingsreglerna. Utredningen anser att
alternativ som riskerar att hamna i juridiska grdzoner inte bér viljas
nir det finns andra alternativ.

— Om bidragsalternativet viljs, exempelvis vid smd belopp, behéver
det sikerstillas att statsstddsreglerna f6ljs. Det som d& kan bli
aktuellt ir de minimis-férordningarna, SGEI-beslutet eller att stodet
anmils till kommissionen.
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5 Kommunernas befogenheter
inom arbetsmarknadsomradet

5.1 Kommunernas befogenheter att utfora
arbetsmarknadspolitiska insatser

5.1.1 Befogenhetsgrundande lagstiftning

Enligt 14 kap. 2 § regeringsformen skéter kommunerna lokala och
regionala angelidgenheter av allmint intresse pi den kommunala sjilv-
styrelsens grund. Nirmare bestimmelser om detta finns i lag. P3
samma grund skdter kommunerna dven de 6vriga angeligenheter
som bestims 1lag. Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 3 regeringsformen
ska foreskrifter om grunderna f6r kommunernas organisation och
verksamhetsformer och f6r den kommunala beskattningen samt
kommunernas befogenheter 1 6vrigt och deras dligganden meddelas
genom lag. Den grundliggande regleringen av kommunernas verk-
samhet finns 1 kommunallagen (2017:725). Utéver det finns befogen-
hetsutvidgande bestimmelser 1 lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter. Dessa tvd grundliggande regleringar med bestimmelser
om vad kommunerna fir eller ska géra kompletteras av reglering 1
speciallagstiftning som dr omfattande och mycket skiftande. Det finns
specialreglering som gor vissa angeligenheter obligatoriska f6r kom-
munerna eller regionerna. Sddana lagar finns t.ex. inom plan- och bygg-
visendet, skolomrddet och socialtjinsten. De uppgifter som en kom-
mun eller region ir skyldiga att handha brukar kallas kommunal
kirnverksamhet.' Praktiskt taget all lagstiftning som p4 ett eller annat
sitt riktar sig till kommunerna och regionerna har betydelse nir det
giller att bestimma de allminna kommunala befogenheterna.’

'SOU 2007:72 s. 68.
? Lindquist, Lundin och Madell (2016), Kommunala befogenheter, s. 42.
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5.1.2 Kommunallagen

Kommunallagen inneh&ller den grundliggande regleringen f6r kom-
munernas och regionernas verksamhet och styrning. Hir 4terfinns
bestimmelser om fullmiktige, nimnder, fortroendevalda, anstillda,
allminhetens delaktighet och insyn, samverkan genom kommunal-
forbund, gemensamma nimnder och avtalssamverkan, dverlimnande
av kommunala angelidgenheter till andra som egna bolag eller privata
utforare, ekonomisk férvaltning, revision och laglighetsprévning.
Enligt 1 kap. 2 § kommunallagen skéter kommuner och regioner pd
demokratins och den kommunala sjilvstyrelsens grund de angeligen-
heter som anges 1 denna lag eller annan forfattning. Kommunerna kan
ges skyldigheter och méjligheter enligt andra regler men kommunal-
lagens bestimmelser giller om det saknas andra bestimmelser om
vad kommunerna ska eller fir gora. Vad kommunerna allmint fir
gora har framfér allt vixt fram 1 ritespraxis som sedan forts in 1
kommunallagen. Regleringen &terfinns i 2 kap. kommunallagen.

Allmiénna befogenheter och lokaliseringsprincipen

Kommuner och regioner fir enligt 2 kap. 1 § kommunallagen sjilva
ha hand om angeligenheter av allmint intresse som har anknytning
till kommunens eller regionens omrade eller deras medlemmar. Regler-
ingen ger uttryck f6r kommunernas allminna befogenheter och den
s.k. lokaliseringsprincipen som geografiskt och sakligt avgrinsar vad
kommunerna fir befatta sig med. Det som avgér om en angeligenhet
ir av allmint intresse ir om det kan anses vara ett allmint, samhille-
ligt och till det egna omridet knutet intresse att kommunen eller
regionen vidtar en &tgird. Denna friga fir bedomas med utgings-
punktiom det ir limpligt, indama&lsenligt och skiligt att kommunen
eller regionen befattar sig med angeligenheten. Allminintresset for-
utsitter inte att det finns ett kvantitativt betydande behov. Om det
kan anses vara ett allmint intresse att en kommun eller en region har
hand om en angeligenhet, fir kommunen eller regionen ha hand om
den dven om 4tgirden bara kommer en mindre del av kommunens
eller regionens omrade eller ett mindre antal av medlemmarna direkt
till godo.” Ett sidant exempel kan vara en lekpark f6r barn. Omvint

3 Prop. 2016/17:171 s. 299.
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hindrar bestimmelsen som huvudregel stéd till enskilda dven om det
inte framgdr uttryckligen av paragrafen.* Det innebir att stéd till
enskilda arbetslosa inte ir tillitet enligt kommunallagen, men kom-
munerna ir inte férhindrade att pd annat sitt bedriva verksamhet for
att lindra arbetsléshet.” Det finns bdde undantag frdn och begrins-
ningar av regleringen. Det har t.ex. bedémts forenligt med lokaliser-
ingsprincipen att stodja verksamhet utanfér kommunen om den har
betydelse fér kommunen, som t.ex. ett vigbygge.® Fér kommunala
bolag, stiftelser och féreningar finns undantag frdn 2 kap. 1 § kom-
munallagen i speciallagstiftning som 17 kap. 1 § ellagen (1997:857) och
39 § fjirrvirmelagen (2008:263).

Uppgifter som andra ska ha hand om

En begrinsning av de allminna befogenheterna ir att kommunerna
eller regionerna inte f&r ha hand om sddana angeligenheter som
enbart staten, en annan kommun eller region eller ndgon annan ska
ha hand om (2 kap. 2 § kommunallagen). Regleringen uppritthiller
uppgiftsfordelningen mellan offentliga organ.” Bestimmelsen tar sikte
pa nir en angeligenhet exklusivt faller inom nigon annans befogen-
het, t.ex. statliga angelidgenheter sdsom inom férsvars- eller utrikes-
politiken. Att en kommun utropade sig till en kirnvapenfri zon
ansdgs vara kompetensoverskridande.’®

Det gir dock inte alltid att siga att ett helt verksamhetsomrade ir
enbart en angeligenhet f6r staten, kommunen, regionen eller nigon
annan. Betydelsen av att se till omstindigheterna i det enskilda fallet
och beakta samhillsutvecklingen visar RA 1993 ref. 32. M3let gillde
Oresundsforbindelsen, som visserligen var ett infrastrukturprojekt
som bide var av internationell betydelse och dirfér i grunden statens
ansvar men som ocksi berérde Malmé kommun. Det beslut som
upphivdes avsig att ansld medel till en kampanj for att skapa opinion
for att genomfora en av de losningar som utretts gemensamt mellan
Danmark och Sverige p statlig nivd och som riksdagen skulle ta still-
ning till. Det ansdgs inte vara en angeligenhet f6r kommunen att pa

#Se tex. RA 1993 ref. 93.

* Se Kaijser och Riberdahl (1983), Kommunallagarna II, s. 172 och 173, och diri angiven ritts-
praxis.

®RA 1938 ref. 19 och 1977 ref. 77.

7 Dalman m.fl. (2011), Kommunallagen, s. 67-69.

$ RA 1990 ref. 11.
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sitt som skett aktivt avsitta sirskilda medel for att soka paverka
opinionen till {6rmén f6r genomférandet av en av 16sningarna i frigan
som l&g pd riksdagens bord. Under de omstindigheterna var upp-
giften en angeligenhet som enbart staten skulle ha hand om. Ut-
gdngen 1 mélet visar att statens intresse 1 det enskilda fallet kan g3
fore en kommuns befogenhet.’

P3 vissa verksamhetsomrdden sammanfaller kommunernas befog-
enheter med framfor allt regionernas. I sddana fall utgor bestimmelsen
inte ndgot hinder mot att bdde kommuner och regioner tar sig an
angeligenheterna, vilket t.ex. férekommer inom kultur- och fritids-
omridet.

Niringsverksambet

Kommunerna och regionerna far enligt 2 kap. 7 § kommunallagen
sjilva driva niringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och
syftar till att tillhandahélla allminnyttiga anliggningar eller tjinster
till medlemmarna. En kommun far allts inte driva féretag med syfte
att ge kommunen en ekonomisk vinst men nigot absolut férbud mot
vinst finns inte. I vilken utstrickning verksamheten fir ge dverskott
och hur detta ska anvindas f&r bedémas 1 det enskilda fallet med
tillimpning av sjilvkostnadsprincipen, som innebir att kommunerna
inte far ta ut avgifter som 6verstiger kostnaderna fér tjinsten. Syftet
med den niringsverksamhet som kommunerna fir bedriva ska vara
att tillhandahdlla en anliggning eller tjinst till de egna medlemmarna
dven om bestimmelsen inte hindrar att anliggningarna eller tjinsterna
1 praktiken ocks8 utnyttjas av andra. De omriden dir kommunerna
har ritt att engagera sig 1 niringsverksamhet kallas allmint f6r sed-
vanlig kommunal affirsverksamhet. Till sddana hor bostadsféretag,
reningsverk, gas- och virmeverk, kollektivtrafik och fritidsanligg-
ningar.'” En hel del av de kommunala niringsverksamheterna bedrivs
1 bolagsform men det férekommer ocksd sidan verksamhet inom de
kommunala férvaltningarna.

Kommuner och regioner fir enligt 2 kap. 8 § kommunallagen
genomfora dtgirder for att allmint frimja niringslivet i kommunen.
Individuellt inriktat stdd till enskilda niringsidkare fir enligt samma

? Lundin och Madell (2019), Kommunallagen, s. 49.
19 Prop. 2016/17:171 5. 303 och 304.

132



SOU 2020:41 Kommunernas befogenheter inom arbetsmarknadsomradet

paragraf limnas endast om det finns synnerliga skil for det. Att ha
ett rikt och aktivt lokalt niringsliv genererar arbetstillfillen och skatte-
inkomster och ligger dirfor i kommunernas intresse.'' Det ir dock
frimst en statlig angeligenhet att medverka till en ur samhilleligt per-
spektiv limplig lokalisering av niringslivet.'” Kommuner fir genom-
fora dtgirder som allmint frimjar niringslivet i den egna kommunen,
som att tillhandah3lla mark eller teknisk service till foretag. Sma-
foretags behov av lokaler kan ocksa tillgodoses, under férutsittning
att verksamheten inriktas pi foretagarkollektivet i allminhet. Aven
engagemang i utstillningar, missor och annan kollektiv marknads-
foring kan tilldtas. Individuellt anpassad lokalhdllning &t enstaka
industriféretag faller dock utanfér kommuners och regionernas
befogenheter enligt kommunallagen.” Det bor dock noteras att ge-
nom 3 kap. 6§ lagen om vissa kommunala befogenheter har en
utvidgning av kompetensen i det avseendet skett dir enskilt stod ir
mojligt om det finns sirskilda skil. Kommunala ingripanden som
innebir individuellt inriktat st6d tillits annars enligt kommunallagen
endast om det finns synnerliga skil f6r det. Om det egentliga nir-
ingslivet inte levererar service inom ett visst serviceomride som
normalt inte ankommer pd en kommun eller region, kan det finnas
ett rittsligt utrymme f6r kommunala dtgirder som annars skulle
betraktas som otillitna. Om servicenivin sjunker klart under det
acceptabla kan kommunen ha ritt att limna ekonomiskt stod till
enskilda niringsidkare for att garantera en viss minimistandard av
kommersiell service till hushillen. Allmint sett giller en restriktiv syn
pd kommunala stédinsatser gentemot enskilda foretag men avgrins-
ningen maste kunna anpassas till samhillsutvecklingen.'*

For att frimja sysselsittning eller motverka arbetsloshet inom en
kommun har det ansetts tillitet att teckna borgen fér eller ge annat
stod till ett enskilt foretag.” Arbetsloshetsskil och arbetsléshetshot
har varit bland de f&tal motiv som godtagits i rittspraxis for att stddja
enskilda foretag.'® Sedan kravet pd synnerliga skil f6r stod till en-
skilda foretag inférdes 1 2 kap. 8 § andra stycket kommunallagen har
mojligheten till det blivit restriktivare.” Ett borgensitagande om

" Lundin (2019), Kommunerna fir inte agera matchningsaktérer, s. 12.
2 Prop. 1990/91:117 5. 34.

1 Prop. 1990/91:117 5. 152.

" Prop. 1990/91:117 s. 153.

!5 Se t.ex. RA81 2:80.

' Kaijser och Riberdahl (1983), Kommunallagarna IT, 5. 139-143.

7 RA 1993 ref. 98.
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3 000 000 kronor ansdgs inte uppfylla kravet pd synnerliga skil.
Atagandet avsig ett foretag inom trdhusbranschen, vilken d3 var
foremal for en omfattande strukturomvandling bl.a. pd grund av den
vikande byggkonjunkturen. Beslutet ansdgs inte ha sddan betydelse
féor motverkande av arbetslésheten inom kommunen att det upp-
fyllde kravet pd synnerliga skil och det upphivdes dirfor.” I ett
annat fall godtogs inte heller ett borgensitagande f6r finansiering av
investeringar i lokaler f6r ett privat strukturfondsprojekt. Vid bedém-
ningarna beaktades om den riskerade arbetslosheten var allvarlig samt
om &tgirden var proportionell, férsvarlig och hade avsevird betyd-
else for att hindra eller motverka sysselsittningssvarigheterna. Det
konstaterades att det enligt praxis krivs betydande krav pd utredning
om att stodet kan ha sidan effekt pd arbetslosheten att det r &tgir-
dens arbetsléshetsbekimpande betydelse som ir dominerande och
inte stdd till enskild."”

Anknytningskompetens

Kommunernas och regionernas befogenheter pd den privata mark-
naden ir som framgdtt mycket begrinsade. Ett visst utrymme finns
indd for en kommun att bedriva niringsverksamhet som annars
ligger helt utanfér den kommunala kompetensen. Det ir tillitet om
verksamheten har en nira eller naturlig anknytning till den verksam-
het som faller inom den normala kommunala verksamheten. I praxis
har detta godtagits om det skulle vara opraktiskt eller verklighets-
frimmande med en precis och konsekvent grinsdragning mellan
kommun och enskilt niringsliv. Ett vanligt exempel pd det dr kiosk-
eller caféverksamhet p3 sjukhus eller idrottsanliggningar.” I ett av-
gorande frdn Hogsta férvaltningsdomstolen fann domstolen att en
konsultverksamhet i férebyggande brandskyddsfrigor till enskilda
hade en naturlig anknytning till den férebyggande verksamhet inom
brandskyddsomradet som enligt riddningstjinstlagen 8ligger brand-
och civilférsvarsnimnden. Under férutsittning att verksamheten
kommer att vara av begrinsad omfattning, inte ir avsedd att ge vinst

8 RA 1993 ref. 98.

19 RA 2000 ref. 1.

2 Prop. 1990/91:117 s. 152, Bohlin (2016), Kommunalrittens grunder, s. 121 samt Lindquist,
Lundin och Madell (2016), Kommunala befogenheter, s. 408.
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och di avgifterna som kommer att tas ut endast ska ticka kostnaderna
for verksamheten, fann domstolen att nimnden inte 6verskridit sin
befogenhet.! Anknytningskompetensen kan siledes bygga pd sdvil
den allminna befogenheten 1 kommunallagen som befogenhetsutvid-
gande bestimmelser 1 annan lag.

Likstéllighetsprincipen

Kommuner och regioner ska enligt 2 kap. 3 § kommunallagen be-
handla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skil fér nigot
annat. Likstillighetsprincipen innebir att medlemmar eller grupper
av medlemmar 1 samma situation ska behandlas lika vad giller rittig-
heter och skyldigheter. Sirbehandling fr endast ske pa saklig och
objektiv grund. Det krivs sdledes att kommuner och regioner iakttar
objektivitet och rittvisa i sin behandling av medlemmarna.

Likstillighetsprincipen giller alltsd bara gentemot kommunernas
eller regionernas egna medlemmar. Dessutom krivs det f6r att prin-
cipen ska tillimpas att kommunen eller regionen ir i kontakt med
sina medlemmar just 1 deras egenskap av medlemmar. Principen giller
allts inte nir en kommun eller region anstiller personal, képer eller
siljer fastigheter etc. Principen ir inte tillimplig nir det giller bl.a.
kommunens eller regionens férhéllande till personal eller vid en affirs-
forbindelse med andra som vid kép eller forsiljning.”

Undantag frin principen kan ges om det finns sakliga skil. Att
dagbarnvirdares egna barn far fortur till kommunal barnomsorg av
intresset att frimja rekryteringen av dagbarnvirdare och pd si sitt
minska bristen pd barnomsorgsplatser har ansetts motiverat.”” Undan-
tag fran likstillighetsprincipen kan ocksd bestimmas i lag som 1
socialtjinstlagen (2001:453) eller annan speciallagstiftning.*

2 RA 1992 ref. 61.

22 Prop. 1990/91:117 s. 150 och Madell (1998), Det allminna som avtalspart, s. 185.
5 RA 1991 ref. 19.

2 Prop. 2016/17:171 s. 300 och 301.
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Sjilvkostnadsprincipen

Kommuner och regioner far enligt 2 kap. 6 § kommunallagen inte ta
ut hégre avgifter in som motsvarar kostnaderna for de tjinster eller
nyttigheter som de tillhandahaller. Sjilvkostnadsprincipen syftar bl.a.
till att hindra kommunen frin att utnyttja den monopolsituation
som ofta finns vid avgiftsfinansierad kommunal verksamhet, obero-
ende av om verksamheten drivs i egen regi eller pd entreprenad.”
Den sikerstiller att kommuner och regioner inte belastar dem som
nyttjar en tjinst till f6rmén f6r skattekollektivet, dvs. finansierar
verksamhet med avgifter som egentligen ska skattefinansieras och
dirigenom tar ut forticke skatt. Sjilvkostnadsprincipen giller som
huvudregel f6r all verksamhet som de bedriver vare sig det ir friga
om frivillig eller specialreglerad verksamhet och ir tillimplig sdvil
mot medlemmar som mot andra. Principen hinfér sig dock till
ritten att ta ut avgifter och ir inte tillimplig pd t.ex. medelsforvalt-
ningen, i friga om foérvaltning av kommunal egendom sdsom &ver-
latelse eller upplitelse av egendom eller enskilda affirsuppgorelser av
kommersiell karaktir. I de fall kommuner och regioner tillhanda-
héller prestationer pd en konkurrensutsatt marknad féreligger inget
behov av skydd mot monopolprissittning. Trots det omfattar prin-
cipen indd som huvudregel ocksd konkurrensutsatt verksamhet, om
inte annat ir sirskilt foreskrivet eller accepterat enligt rittspraxis.”
Finns det sirskilda bestimmelser 1 speciallagstiftning som reglerar
avgiftsuttaget for viss verksamhet giller de reglerna i stillet for sjilv-
kostnadsprincipen, t.ex. 2 § lagen (2010:879) om allminnyttiga kom-
munala bostadsaktiebolag. Flera undantag finns ocksd 1 1 kap. 3 § lagen
om vissa kommunala befogenheter. Aven frin denna princip finns
undantag i speciallagstiftning som 1 7 kap. 2 § ellagen och 38 § fjirr-
virmelagen f6r kommunala bolag, stiftelser och féreningar genom
att de verksamheterna ska bedrivas pd affirsmissig grund. I HFD
2015 ref. 70 konstaterade domstolen att ellagens krav pd affirsmissig-
het innebir att sjilvkostnadsprincipen dirmed ir urkopplad.
Sjilvkostnadsprincipen tar sikte pd det totala avgiftsuttaget f6r en
verksamhet. Kostnaderna i det enskilda fallet har siledes inte ndgon
betydelse for tillimpningen av sjilvkostnadsprincipen. I princip bor
samtliga kostnader som vid en normal affirsmissig drift i&r motive-

» Prop. 2008/09:21 s. 20.
26 Prop. 1993/94:188 s. 8284 och prop. 2008/09:29 s. 154.
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rade frin foretagsekonomisk synpunkt kunna liggas till grund fér
sjilvkostnadsberikningen. Alla relevanta direkta och indirekta kost-
nader som verksamheten ger upphov till ska ingd i en sjilvkostnads-
berikning. Utdver externa kostnader och intikter ska dven alla rele-
vanta interna eller kalkylerade poster tas med. Beroende p& hur olika
verksamheter ir organiserade varierar det frin fall ull fall vilka
kostnader som ir externa eller interna eller om de kan betraktas som
direkta eller indirekta. Om kommunen eller regionen sjilv anvinder
sig av verksamheten far virdet av sddana tjinster inte ligga till grund
for avgiftsuttaget frin avgiftskollektivet. Aven kapitalkostnader ingdr
1 sjilvkostnaderna f6r en verksamhet. Kapitalkostnaderna bestar av
avskrivningar p tillgdngar och av rinta och far beriknas utifrin god
redovisningssed.” SKR har tagit fram ett stdd for sjilvkostnads-
kalkylering som ger nirmare vigledning om vilka kostnader som bor
tas med och hur de beriknas.”®

I frarbetena till lagen om vissa kommunala befogenheter uttalade
regeringen att undantag frin sjilvkostnadsprincipen bor ske med stor
restriktivitet men bor, f6r att uppnd konkurrensneutralitet, ske 1 de fall
en kommun eller region ges befogenhet att bedriva verksamhet pd en
konkurrensutsatt marknad och den bér di foéregds av en bransch-
analys. Vid undantag frin sjilvkostnadsprincipen bor sirskilt éver-
vigas om villkor ska uppstillas pd att verksamheten ska sirredovisas
eller bedrivas i egen juridisk person.”

Laglighetsprévning

Varje medlem av en kommun eller en region har enligt 13 kap. 1§
forsta stycket kommunallagen ritt att {8 lagligheten av kommunens
eller regionens beslut provad genom att 6verklaga beslutet till for-
valtningsritten. Ritten att 6verklaga kommunala beslut enligt kom-
munallagen giller om det inte finns sirskilda regler for 6verklagande
(13 kap. 3 §). Ett beslut som 6verklagas enligt kommunallagen kan
endast upphivas och inte ersittas med ndgot nytt (13 kap. 8 § tredje
stycket). Ett beslut kan upphivas om det inte har kommit till pd
lagligt sitt, det rér ndgot som inte dr en angeligenhet f6r kommunen

7 Prop. 2016/17:171 s. 302 och 303.

%8 Sveriges Kommuner och Landsting (2009), Sjilvkostnadskalkylering vid konkurrensutsitt-
ning och inférande av valfrihetssystem.

¥ Prop. 2008/09:21 s. 24-26.
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eller regionen, det organ som har fattat beslutet inte har haft ritt att
gora det, eller det annars strider mot lag eller annan férfattning
(13 kap. 8 § forsta stycket). Laglighetsprovningen dr avsedd som ett
minoritetsskydd f6r medlemmarna i kommunen eller regionen som
genom att f lagligheten av beslutet prévad inte ska riskera att
drabbas av olagliga majoritetsbeslut. Det innebir att de som ir folk-
bokférda i kommunen, dger fast egendom 1 kommunen eller ska betala
kommunalskatt dir kan 6verklaga ett beslut genom laglighetsprov-
ning (1 kap. 5 §). Systemet med laglighetsprévning innebir att om
ett beslut inte 6verklagas, ir det gillande eftersom det har accepterats
av kommunens eller regionens medlemmar. Detta giller dven sidana
beslut som 1 och for sig skulle kunna bedémas som olagliga av en
domstol. Denna ordning har betydelse f6r de kommunala befogen-
heterna d& den ger utrymme f6r en flexibel utveckling av vad kom-
munerna och regionerna fir gora. Att en kommun fattar ett beslut
som strider mot lag men som inte verklagas, innebir dock inte att
de kommunala befogenheterna har utvidgats.”® Ytterst ir det i dom-
stolarnas praxis som utvecklingen av de kommunala befogenheterna
sker. Diremot tar domstolarna hinsyn till samhillsutvecklingen i sin
praxis.

5.1.3 Lagen om vissa kommunala befogenheter
Lagens innebdll

Som komplement tll kommunallagen iterfinns i lagen om vissa
kommunala befogenheter ett antal bestimmelser som utvidgar kom-
munernas och regionernas befogenheter. Lagen samlar ett antal s.k.
smélagar som var och en gett kommunerna utvidgad kompetens.
Lagen har sedan kompletterats med ytterligare bestimmelser allt
efter att behov av det har uppstitt. Lagen fortydligar 1 flera fall den
allminna kompetensen pd omrdden dir det funnits tveksamhet om
kompetensenligheten och det ansetts himmande {6r 6nskvirda kom-
munala insatser.’’ I vart och ett av dessa fall har lagstiftaren ansett
det nodvindigt att sd ldngt som méjligt identifiera gillande grinser
for de allminna, enbart pd kommunallagen vilande befogenheterna,

39 fr RA 1997 ref. 45.
3! Lindquist, Lundin och Madell (2016), Kommunala befogenheter, s. 41.
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innan det varit mojligt att utvidga, fortydliga eller begrinsa dem 1
nigot hinseende.” I lagens 1 kap. 2 § framgar bl.a. ett flertal undan-
tag frdin kommunallagens lokaliseringsprincip. Vidare framgir t.ex.
av 2 kap. 1 och 2 §§ att kommuner och regioner far limna bidrag till
byggande av vig, jirnvig och hégskoleverksamhet som staten annars
ansvarar for, vilka utgdér undantag frin 2 kap. 2 § kommunallagen.
Undantag frin sjilvkostnadsprincipen och férbudet mot att driva
vinstdrivande niringsverksamhet finns i 1 kap. 3 § lagen om vissa
kommunala befogenheter. Kommuner far enligt 3 kap. 1 § samma
lag under vissa férutsittningar bedriva niringsverksamhet for att ge
anstillning tll personer med funktionshinder. I 6 kap. 2 § nimnda
lag finns ocks3 en reglering av kommuners medverkan i arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder. Lagen innehdller inga bestimmelser om dver-
klagande, vilket innebir att kommunallagens regler om laglighets-
provning tillimpas vid 6verklagande av beslut som avser lagen om
vissa kommunala befogenheter.

Sysselsdttning for personer med funktionshinder

Av 3 kap. 1 § lagen om vissa kommunala befogenheter framgr att
kommuner f&r bedriva niringsverksamhet i syfte att ge personer med
funktionshinder anstillning om de inte 1 tillricklig omfattning inom
kommunen kan f limpliga anstillningar p4 annat sitt. Det giller under
forutsittning att verksamheten dr anordnad sd att den ir sirskilt lim-
pad for sysselsittning av personer med funktionshinder, samt att
anstillning 1 verksamheten sker efter anvisning av Arbetsférmed-
lingen eller, efter Arbetsférmedlingens medgivande, av en nimnd
enligt socialtjinstlagen. Paragrafen hade sin motsvarighet 1 ddvarande
lagen (1970:663) om vissa kommunala befogenheter 1 friga om syssel-
sittning f6r handikappade. Av forarbetena till den lagen framgick att
en viktig kommunal uppgift var att medverka till att funktionshind-
rade, efter behovliga rehabiliteringsdtgirder, kunde f3 sysselsittning
pa den 6ppna arbetsmarknaden med arbetsuppgifter som ir limpade
med hinsyn till omstindigheterna i varje sirskilt fall. Lagen tillkom
mot bakgrund av att det var oklart vilka dtgirder en kommun fick
vidta i detta syfte.”

32 Lindquist, Lundin och Madell (2016), Kommunala befogenheter, s. 42.
33 Prop. 1970:153.
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Kommuners medverkan i arbetsmarknadspolitiska dtgirder

Enligt 6 kap. 2 § lagen om vissa kommunala befogenheter fir kom-
muner, efter dverenskommelse med Arbetsférmedlingen, anordna
aktiviteter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Reger-
ingen meddelar foreskrifter om under vilka férutsittningar Arbets-
formedlingen fir ingd sddana dverenskommelser samt om innehéllet
1 dverenskommelserna. Paragrafen utgjorde tidigare lagen (2007:1360)
om kommuners medverkan 1 arbetsmarknadspolitiska dtgirder som
tridde i kraft den 1 januari 2008 och var en av de s.k. smélagar som
senare flyttades over till lagen om vissa kommunala befogenheter.
Regleringen bygger p& en promemoria med samma namn som togs
fram efter ett internt arbete 1 Regeringskansliet.™* Samtliga remiss-
instanser, férutom Féretagarna, var positiva till férslaget. I forarbetena
till lagen konstaterades att merparten av tgirderna i arbetsmarknads-
politiska program anordnas av Arbetstormedlingen eller av kommuner
och andra arbetsgivare samt att kommunerna har getts viss allmin
kompetens genom lagen (1944:475) om arbetsléshetsnimnd och viss
specialreglerad kompetens genom lagen (2000:625) om arbetsmark-
nadspolitiska program som bl.a. reglerar férutsittningarna fér kom-
muners deltagande 1 de arbetsmarknadspolitiska insatserna kommunala
ungdomsprogram och ungdomsgarantin. Det konstaterades vidare
att arbetsmarknadspolitik huvudsakligen ir en statlig uppgift och att
det krivs lagstod for att kommunerna ska kunna bedriva sddan verk-
samhet. Lagstodet syftar dirfor till att ge kommuner méjlighet att
vid behov och efter 6verenskommelse med Arbetsférmedlingen
anordna insatser for deltagare i olika arbetsmarknadspolitiska dtgirder.
Frimst avsdg det foreslagna lagstodet att ge kommuner méjlighet att
erbjuda insatser som praktikplatser m.m., men det kunde inte ute-
slutas att andra insatser skulle bli aktuella. Regeringen betonade 1
forarbetena att den foreslagna lagen endast giller kommuners mojlig-
het att anordna aktiviteter inom ramen fér arbetsmarknadspolitiska
tgirder som inte kan anordnas genom upphandlingsférfarande och
dir det inte kan uppstd en konkurrenssnedvridning i férhillande till
andra aktorer. Regeringen hade 1 detta sammanhang inte for avsikt
att foresl andringar i gillande upphandlingslagstiftning.”

**Se Ds 2008:66.
% Prop. 2007/08:1 utg. omr. 13 5. 75-77.
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5.1.4  Befogenheter enligt speciallagstiftning

Kommunerna har utéver den allminna kompetensen 1 kommunal-
lagen och de kompletterande bestimmelserna i lagen om vissa kom-
munala befogenheter getts befogenheter inom ett stort antal omriden
som kommunerna verkar inom. Dessa befogenheter framgir av lag-
stiftningarna inom de olika omridena, som miljé- och hilsoskydd,
plan- och bygg, utbildning och socialtjinst. Tvd av dessa omriden
anknyter till arbetsmarknadsomridet: socialtjinst och utbildning.

Socialtjinst

Varje kommun svarar enligt 2 kap. 1 § socialtjinstlagen for social-
gdnsten inom sitt omrade, och har det yttersta ansvaret for att
enskilda fir det st6d och den hjilp som de behéver. Detta innebir
enligt paragrafen ingen inskrinkning i det ansvar som vilar pd andra
huvudmin. Av 3 kap. 2 § socialtjinstlagen framgdr bl.a. att social-
nimnden ska frimja den enskildes ritt till arbete, bostad och utbild-
ning. Nir bestimmelsen infoérdes 1 socialtjinstlagen anférdes att
dessa rittigheter har sd grundliggande betydelse f6r den enskildes
sociala situation att de tydligt bor framg3 av lagen.” Ritten till arbete
och bostad ansigs ha en avgdrande betydelse for den enskildes sociala
situation.” I férarbetena anférdes dven att ldngvarig arbetsléshet och
svarigheter att kunna f4 ett nytt arbete ofta ir grund fér andra pro-
blem. Som exempel pd sociala insatser av direkt betydelse f6r mojlig-
heten till arbete nimndes bitride vid arbetsanskaffning m.m. Det dr
hir friga om att férmedla kontakt med arbetsférmedling och arbets-
vard eller i vissa fall med arbetsgivare. En viktig del av verksamheten
bor ocksd gilla f6rmedling av utbildning som ska leda till arbete.
Arbetsberedande dtgirder i inskrinkt mening ir minga ginger inte
tillrickligt.”

Enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen har den som inte kan f6érsérja
sig men som kan arbeta ritt till f6rsérjningsstéd om han eller hon
star till arbetsmarknadens férfogande. Enligt 4 kap. 4 § socialtjinst-
lagen fir socialnimnden begira att den som fir forsdrjningsstod
under viss tid ska delta 1 av nimnden anvisad praktik eller annan

% Prop. 1979/80:1 s. 528.
%7 Prop. 1979/80:1 s. 140.
3% Prop. 1979/80:1 s. 175.
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kompetenshojande verksamhet om den enskilde inte har kunnat
erbjudas nigon limplig arbetsmarknadspolitisk &tgird. Verksam-
heten ska syfta till att utveckla den enskildes mojligheter att 1 fram-
tiden forsorja sig sjilv samt stirka den enskildes mojligheter att
komma in pd arbetsmarknaden eller, dir s3 dr limpligt, pd en fortsatt
utbildning. Den ska utformas med skilig hinsyn till den enskildes
individuella 6nskemal och férutsittningar. Anvisningen ska foregds
av samrdd med Arbetsférmedlingen.

Socialnimnden ska enligt 5 kap. 7 § socialtjinstlagen medverka
till att minniskor som av fysiska, psykiska eller andra skil moter
betydande svirigheter i sin livsféring fir en meningsfull sysselsitt-
ning. Kommunen ska enligt 15 § lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade medverka till att personer med vissa
funktionshinder fir tllging till arbete eller studier. En insats som
kan beviljas dr daglig verksamhet.

Utbildning

Kommunerna ansvarar for utbildning f6r barn och ungdomar genom
bl.a. férskola, grundskola och gymnasieskola. Utéver det ansvarar de
for utbildning av betydelse for enskildas mojligheter pd arbetsmark-
naden genom kommunal vuxenutbildning som innefattar bl.a. vuxen-
utbildning pd grundliggande och gymnasial niv4, yrkesvux och utbild-
ning i svenska fér invandrare (sf1).

Kommunerna ska enligt 20 kap. 3 § skollagen (2010:800) tillhanda-
hilla kommunal vuxenutbildning (komvux), Utbildningen ska till-
handahéllas pd grundliggande nivd, gymnasial nivd och som svenska
for invandrare. Milet f6r komvux ir enligt 20 kap. 2 § skollagen att
vuxna ska stédjas och stimuleras 1 sitt lirande. De ska ges mojlighet
att utveckla sina kunskaper och sin kompetens 1 syfte att stirka sin
stillning 1 arbets- och samhillslivet samt att frimja sin personliga
utveckling. Utgdngspunkten {6r utbildningen ska vara den enskildes
behov och férutsittningar. Riksdagen har beslutat dndringar 1 skol-
lagen som bl.a. syftar till att komvux i hégre grad ska bidra till arbets-
livets behov av kompetens och bittre méta vuxnas behov av utbild-
ning i olika skeden av livet. De ¢vergripande médlen med utbildningen
ska dirfér kompletteras s3 att det framgdr att utbildningen dven ska
utgodra en bas f6r den nationella och regionala kompetensforsérj-
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ningen till arbetslivet och ge en god grund for elevernas fortsatta
utbildning. Vidare ska prioriteringsregeln inom komvux dndras sd att
de med stérst behov av utbildning prioriteras. Detta innebir att inte
bara de med minst utbildning utan dven bl.a. arbetslésa och vuxna i
behov av yrkesvixling ska prioriteras vid urval till utbildningen.”

Enligt lagen (2013:156) om samhillsorientering f6r vissa nyanlinda
invandrare ska en kommun erbjuda samhillsorientering under tre &rs
tid fr&n det att nyanlinda invandrare mellan 18 och 65 4r, som fatt
uppehillstillstdnd, folkbokférdes i kommunen.

En hemkommun ska enligt 29 kap. 9 § forsta stycket skollagen
hilla sig informerad om hur vissa ungdomar i kommunen ir syssel-
satta. Hemkommunen ska enligt paragrafens andra stycke erbjuda
ungdomarna limpliga individuella 3tgirder. Atgirderna ska i forsta
hand syfta till att motivera den enskilde att paborja eller dteruppta
en utbildning.*

5.1.5  Sarskilda regler for arbetsmarknadsomradet
Lagen om arbetsloshetsnimnd

Enligt 1§ lagen om arbetsléshetsnimnd ska det 1 varje kommun
finnas en arbetsloshetsnimnd. Arbetsloshetsnimnden har till upp-
gift att vidta eller pd annat sitt frimja kommunala 3tgirder for att
forebygga arbetsloshet eller minska verkningarna av arbetsléshet
(2 §). I det ligger sirskilt att handligga frigor om kommunens hjilp-
verksamhet vid arbetsldshet, samarbeta med myndigheter och en-
skilda vilkas verksamhet rér sysselsittningsfrdgor samt omedelbart
underritta Arbetsférmedlingen om arbetskonflikt som paverkar hyilp-
verksamhet inom kommunen (3 §). Lagen tillkom d& det fanns ett
behov av att sikerstilla att det fanns en kommunal nimnd i de kom-
muner dir det rddde sd omfattande arbetsloshet att det behovdes ett
lokalt organ for att handha den statliga och statsunderstddda hjilp-
verksamheten vid oférvallad arbetsloshet. Bdde staten och kommunen
kunde besluta att det skulle finnas en sddan nimnd. Lagen hade fore-
gatts av kungorelsen (1934:434) angdende statlig och statsunderstodd
hjilpverksamhet vid arbetsléshet. Enligt den kunde en eller flera

% Prop. 2019/20:105, bet. 2019/20:UbU22, rskr. 2019/20:300.
40 Paragrafen har sin motsvarighet i 1 kap. 18 § skollagen (1985:1100), se prop. 2009/10:165 s. 927
och 928 samt prop. 2004/05:2 s. 149.
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kommuner tillsammans bilda en arbetsléshetskommitté. Ndgon skyld-
ighet att inritta en kommitté fanns dock inte. Under krisen 1932—
1934 férekom det mycket ofta att arbetslosa frdin kommuner utan
arbetsloshetskommittéer vid personliga framstillningar till det di-
varande centrala organet — statens arbetsléshetskommission — om
hjilp och upplysningar hinvisades till de ordinarie kommunala myn-
digheterna och d& i regel endast fattigvirdsstyrelsen.* Som en foljd
av den d& nya kommunallagen minskade den statliga detaljregleringen
av kommunerna 1977 och de gavs d& storre handlingsfrihet att organi-
sera sin nimndverksambhet, dven enligt 1944 irs lag. Regeringen anférde
flera motiv for decentraliseringen av ansvar och befogenheter. Ett
motiv var att de kommunala organens kinnedom om lokala forhall-
anden skulle utnyttjas bittre. Ett annat motiv var att medborgarna
far storre mojligheter till kontakter med beslutsfattarna, vilket kan
gora det littare att 16sa minga problem. Samtidigt var regeringen
medveten om krav pd samordning och likformighet. Beslut av staten
for att tillforsikra medborgarna bl.a. sysselsittning ska sjilvfallet for-
verkligas, anférde regeringen, liksom att det ytterst ir en friga om
vilken styrning som ir férenlig med den kommunala sjilvstyrelsen.*
Kommunerna hade vissa befogenheter enligt arbetsmarknadskungér-
elsen (1966:368) att handha visst kontantunderstéd, som var en form
av arbetsloshetsersittning, inda till dess att den upphivdes den 1 juli
1987.* Kommunerna anses ha getts viss allmin kompetens genom
lagen om arbetsloshetsnimnd.** Sannolikt ger lagen en viss allmin
kompetens att vidta dtgirder mot arbetsloshet utéver vad kommunal-
lagen ger.”

Samarbete med Arbetsformedlingen

Forordningen (2015:502) om viss samverkan om unga och nyanlinda
innehéller bestimmelser om samverkan mellan Arbetsférmedlingen
och en kommun f6r att minska ungdomsarbetslésheten i kommunen
och for att effektivisera nyanlindas etablering i arbetslivet (1 § for-
ordningen). Arbetsférmedlingen fir ingd en lokal 6verenskommelse

‘1 Prop. 1944:280 s. 3-5.

“2 Prop. 1976/77:1 s. 54.

% Se RA 1974 ref. 115 enligt vilket den kommunala nimnden hade éverskridit sina befogen-
heter.

“ Prop. 2007/08:1 utg. omr. 13 s. 75.

* Persson (2015), Den kommunala kompetensen och arbetsmarknadsfrigorna.
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med en kommun om insatser for arbetslésa ungdomar i syfte att
varaktigt minska arbetslgsheten i kommunen (2 §). En lokal éverens-
kommelse ska bl.a. innehdlla en gemensam kartliggning av omfatt-
ningen av ungdomsarbetslésheten 1 kommunen (3 § foérordningen)
och vilka nya insatser som ska genomféras for att minska ungdoms-
arbetslosheten (4 § férordningen). For kartliggningarna och vissa
samverkansinsatser fir kommunerna beviljas statsbidrag (6 och 6 a §§
férordningen). Ett villkor for bidrag dr att det inte far anvindas for
att utfora uppgifter som kommunen enligt lag eller férordning ir
skyldig att utfora (6 b § férordningen). Av 10 § férordningen fram-
gér att Delegationen for unga och nyanlinda till arbete (A 2014:06)
beslutar om bidragen. Férordningen ir meddelad med stéd av 8 kap.
7 § forsta stycket 2 regeringsformen (1 § férordningen), dvs. reger-
ingens restkompetens.

Ekonomiskt stod fran Arbetsformedlingen till kommunerna

Arbetstormedlingen fir enligt 14 a § forordningen (2007:813) om
jobbgaranti fér ungdomar besluta om och betala ut ekonomiskt stéd
till 1) en kommun som anordnar studie- och yrkesvigledning eller
jobbsokaraktiviteter med coachning, och 2) den som anordnar arbets-
trining eller forstirke arbetstrining. Nir ekonomiskt stéd limnas till
privata eller offentliga arbetsgivare vid drift av affirsverksamhet ska
Arbetstormedlingen sikerstilla att inte vissa féretag eller viss produk-
tion gynnas pa det sitt som framgar av artikel 107.1 1 EUF-fordraget,
vilken reglerar otilldtet statsstod av offentliga medel som gynnar ett
visst foretag eller en viss produktion och som snedvrider eller hotar
att snedvrida konkurrensen och paverkar handeln mellan medlems-
staterna. Av 14 b § férordningen framgir att Arbetsférmedlingen
ska se till att stodet anvinds pa foéreskrivet sitt.

5.1.6 Kommunala samverkansformer

Kommunernas befogenheter paverkas ocks8 av i vilken utstrickning
de samarbetar. Genom samarbete kan upptagningsomradet f6r verk-
samheten utvidgas och med det méjligheten att agera. Kommuner
kan samarbeta pd flera sitt som ger utrymme att tillsammans verka
for medlemmar 1 alla de kommuner som deltar i samarbetet. Sam-
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verkansformerna regleras 1 9 kap. kommunallagen. Det finns bide
offentligrittsliga och privatrittsliga former f6r kommunal samverkan.
De offentligrittsliga formerna ir kommunalférbund och gemensam
nimnd. Privatrittsliga former ir foretag, stiftelser och foreningar.
Samverkan kan ske pd flera sitt, 1 vissa fall genom avtal och i andra
fall mer informellt i nitverk eller genom 6verenskommelser.

Kommunalférbund

Kommunalférbund ir en egen offentligrittslig juridisk person med
egen rittskapacitet. Det liknar i minga delar en sjilvstindig kommun
och kan ledas av endera ett fullmiktige eller en direktion. De kom-
muner som bildar ett kommunalférbund kan limna 6ver angeligen-
heter till det. Enligt 9 kap. 6 § 1 kommunallagen ska det av en f6rbunds-
ordning bl.a. framgd indamilet med férbundet. Kommunalférbund
féorekommer bl.a. for riddningstjdnst och gymnasieutbildning.

Gemensam nimnd

En gemensam nimnd kan bildas av tv3 eller flera kommuner och kan
fullgora uppgifter avseende all kommunal verksamhet. Den gemen-
samma nimnden tillsitts enligt 9 kap. 20 § kommunallagen i nigon
av de samverkande kommunerna och ingdr i denna kommuns organisa-
tion. Uppglfterna fér nimnden ska enligt 9 kap. 22 § samma lag
preciseras i en dverenskommelse mellan de berérda kommunerna
och det ska enligt 9 kap. 33 § samma lag ocks3 finnas ett reglemente
for nimnden. Gemensamma nimnder férekommer bla. f6r miljo-

och hilsoskydd och offentlig upphandling.

Avtalssamoverkan

Sedan den 1 juli 2018 finns mdjligheter f6r en kommun eller en
region att med stod av 9 kap. 37 § kommunallagen samverka genom
att ingd avtal om att nigon av dess uppgifter helt eller delvis ska
utféras av en annan kommun eller en annan region (avtalssamverkan).
Sddan avtalssamverkan hindras inte av kravet 1 2 kap. 1 § pd anknyt-
ning till kommunens eller regionens omride eller dess medlemmar,
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dvs. av lokaliseringsprincipen. Inom ramen {6r avtalssamverkan fir
de dven, med vissa begrinsningar som foljer av 6 kap. 38 § samma
lag, komma &verens om att uppdra dt en anstilld 1 den andra kom-
munen eller i den andra regionen att besluta pd kommunens eller
regionens vignar 1 ett visst drende eller en viss grupp av irenden.
Avtalssamverkan kan exempelvis avse utredning och beslutsfattande
i olika irenden som innefattar myndighetsutévning och som annars
typiskt sett ir delegerade till tjinstemin i den egna kommunen.
Mojligheten till avtalssamverkan bor gilla dven vid utférandet av
andra uppgifter, och oavsett om uppgiften ir frivillig eller obligatorisk.
I praktiken kan en sidan avtalssamverkan avse olika kommunala
verksamheter som bedrivs med st3d av den allminna befogenheten 1
kommunallagen, men dven verksamheter som kommunen eller regio-
nen bedriver med stdd av speciallagstiftning. Den kan dven anvindas
som en samverkansform under en prévotid, f6r att underséka om
férutsittningarna finns for att institutionalisera samarbetet i t.ex. ett
kommunalférbund eller en gemensam nimnd, samt for att hantera
kortsiktiga behov.*

5.1.7 Kommunala bolag, stiftelser och féreningar

Kommuner och regioner fir, enligt 3 kap. 11 § kommunallagen, med
de begrinsningar som framgdr av lag, dverlimna skotseln av kom-
munala angeligenheter till kommunala bolag, stiftelser och féreningar.
Med ett heligt kommunalt bolag avses enligt 10 kap. 2 § kommunal-
lagen ett aktiebolag dir kommunen eller regionen direkt eller in-
direkt innehar samtliga aktier samt med ett deligt kommunalt bolag
avses ett aktiebolag eller handelsbolag dir kommunen eller regionen
bestimmer tillsammans med nigon annan. Kommunens styrning av
deligda bolag skiljer sig frin styrningen av de heligda eftersom de i
deligda inte har full kontroll 6ver verksamheten (se 10 kap. 3 och
4 §§ samma lag). I heligda bolag ska fullmiktige bl.a. faststilla det
kommunala indamélet med verksamheten, utse samtliga styrelse-
ledaméter och se till att fullmiktige far ta stillning till beslut av prin-
cipiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt. I deligda bolag ska
fullmiktige se till att bolaget blir bundet 1 sddana frigor 1 rimlig om-
fattning med hinsyn till andelsforhdllandena, verksamhetens art och

* Prop. 2017/18:151 s. 27 och 28.
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omstindigheterna i 6vrigt samt verka f6r att allminheten ska ha ritt
att ta del av handlingar hos bolaget. I stora drag ska motsvarande
regler gilla f6r kommunala stiftelser och féreningar (10 kap. 6 §
samma lag).

5.2 Utredningens analys av kommunernas
befogenheter pa arbetsmarknadsomradet

Utredningens bedomning: Kommunerna har vissa befogenheter
pi arbetsmarknadsomridet. Befogenheterna grundar sig pd kom-
munallagen och speciallagstiftning. De utvecklas i praxis eller be-
stims 1 lag. De nirmare befogenheterna varierar beroende p3 in-
satsen eller tgirden, samt var och nir den utférs.

5.2.1  Utgangspunkter for analysen

Kommunernas befogenheter har utvecklats dver tid allt eftersom
behov har uppstdtt av att anpassa de kommunala verksamheterna till
det som verkligheten kriver. Befogenheterna utvecklas 1 praxis och
har successivt slagits fast 1 lag. I grunden utgdr de allgjimt frin den
allminna kommunala kompetensen och anknytningen till kommun-
ens omride och dess medlemmar, dvs. de folkbokférda 1 kommunen,
de som idger fast egendom i kommunen och de som betalar kommunal-
skatt dir. Befogenheterna har pé flera specialreglerade omriden blivit
skyldigheter, som t.ex. insatser enligt socialtjinstlagen, samtidigt som
de 1 grunden vilar pd den allminna kommunala kompetensen. Be-
fogenheterna kan dirfoér 6verlappa varandra, vilket gor att det ibland
ir svart eller inte gir att skilja omrddena frin varandra. Detta giller
t.ex. mellan utbildningsverksamhet, socialtjinst, niringslivsverksam-
het m.fl. 1 arbetsmarknadsfrigor.” Inom varje omride kan det ocksd
finnas bide befogenheter som utgdr skyldigheter f6r kommunen att
utféra och sddana som ir frivilliga. S8 giller t.ex. enligt socialtjinst-
lagen dir det bide finns skyldigheter f{6r kommunerna i férhillande
till enskilda samtidigt som det finns méjligheter f6r kommunerna att
frivilligt g4 lingre dn vad lagen kriver till stod for enskilda.* Kom-

“ Lundin (2019), Kommunerna fir inte agera matchningsaktérer, s. 19.
“ Fahlberg och Larsson (2016), Socialtjinstlagarna, s. 81 och 82.
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munernas befogenheter utvecklas siledes oberoende av vilken regler-
ing de vilar pd.

Ansvarsférdelningen mellan stat och kommun har ocksd utveck-
lats 6ver tid. P4 mdnga omrdden ir ansvarsfordelningen klar medan
pd andra omriden agerar bide staten och kommunerna. Arbetsmark-
nadsutredningen, som limnade forslag till tydligare ansvarsférdel-
ning mellan stat och kommun, bedémde att det finns en grizon
mellan arbetsmarknadspolitiken och socialpolitiken dir det dr svért
att avgodra vad som hor till vilket omrdde.”” T grdzonen iterfinns
framfér allt ansvaret for arbetss6kande som uppbir férsérjningsstod
frdin kommunerna. Det finns dock inte alltid behov av att dra ndgon
grins for ansvaret. Kommunallagen tilliter att det fir finnas 6ver-
lappningar mellan t.ex. vad stat och kommun ansvarar fér. Férbudet
f6r kommunerna att verka dir nigon annan verkar giller nimligen
angeligenheter som enbart ndgon annan ska ha hand om.

Ett system dir staten genom Arbetsférmedlingen bestiller av och
ersitter kommuner for att utféra uppgifter forutsitter att kommunerna
har ritt att utféra uppgifterna. Det krivs dirfér en viss 6verlappning
mellan &tminstone de uppgifter som Arbetsférmedlingen ansvarar
for respektive kommunerna utfor for att ett system med bestillare
och utférare 6ver huvud taget ska vara méjligt mellan dessa offent-
liga organ. Det giller oavsett med vilket rittsligt stéd som Arbets-
férmedlingen anvinder sig av kommunerna som utférare, dvs. vare
sig det sker som leverantor eller tillhandah3llare pd annat sitt som
genom samarbeten. For att kommunerna ska kunna leverera arbets-
marknadspolitiska insatser som Arbetsférmedlingen vill ha miste det
sdledes rymmas inom befogenheterna f6r kommunerna att utfora
dem.

Vilka befogenheter har dd kommunerna, och enligt vilken reglering?
Vilka befogenheter behéver de ha for att kunna utfoéra uppgifterna?
Dessa frigestillningar kan analyseras pd flera nivier. En évergripande
analys kan avse arbetsmarknadsomradet i stort. En nirmare analys
kan ta sin utgingspunkt genom en indelning av omradet i huvuddelar
som férberedande stdd, utbildning, matchning etc. En mer detaljerad
analys kan avse varje enskild insats. P4 en mer vergripande nivd kan
analysen goras med utgdngspunkt frimst i kommunallagen medan
en nirmare analys beror frimst lagen om vissa kommunala befogen-
heter. En detaljerad analys kriver genomgéng av den speciallagstift-

#SOU 2019:3 del 2 5. 548.
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ning som reglerar varje enskild insats, som t.ex. socialtjinstlagen.
Vilka befogenheter kommunerna har beror ocksd pd vilka tjinster
det ir frdga om. Kommunerna har enligt nuvarande reglering inte
befogenheter att utféra alla tjinster som Arbetsférmedlingen an-
svarar f6r och som myndigheten i teorin skulle kunna anlita frist3-
ende aktdrer f6r att utfora. I sidana fall skulle Arbetsférmedlingen
och kommunerna ha mer eller mindre samma befogenheter p3 arbets-
marknadsomridet, vilket de inte kan anses ha. Det bér dirfér bade
finnas tjinster som kommunerna med nuvarande reglering fir utféra
for Arbetstormedlingen och sidana som de inte fr utféra. Att generellt
bedéma kommunernas befogenheter l3ter sig dirfor inte entydigt
goras. For att kunna bedéma kommunernas befogenheter att utféra
olika arbetsmarknadspolitiska tjinster behéver det analyseras hur
den ovan redovisade regleringen av befogenheterna kan appliceras pd
arbetsmarknadsomradet. I brist p4 tillricklig rittspraxis p just arbets-
marknadsomridet baseras analysen huvudsakligen pd den regleringen.

5.2.2 Befogenheter enligt kommunallagen

Det kan diskuteras om kommunerna har en allmin kompetens pd
arbetsmarknadsomridet med st6d av kommunallagen. Anledningen
till att kommuner visar intresse for att medverka i den statliga arbets-
marknadspolitiken ir bl.a. behovet av att frimja sysselsittningen f6r
att oka skatteintikterna och minska kostnaderna fér forsérjnings-
stod. Bida dessa intressen fir anses som allminna f6r kommuner.
Stéd finns som redovisats ovan i rittspraxis fér att kommunerna far
vidta dtgirder f6r att frimja sysselsittningen pd orten och motverka
arbetsloshet, iven om det utrymmet dr begrinsat. Att allmint frimja
det lokala niringslivet dr ocksd en kompetensenlig angeligenhet
enligt kommunallagen. Det kan bl.a. ske genom att kommunen till-
handahiller industriomriden och engagerar sig i missor. Allmin-
intresset for det grundar sig delvis ocksd i intresset att frimja syssel-
sittningen och hilla uppe skattekraften. Kommunerna har siledes
vissa begrinsade befogenheter pd arbetsmarknadsomridet som kan
hirledas till kommunallagen. Frigan idr hur lingt befogenheterna
stricker sig.

Lokaliseringsprincipen begrinsar kommunernas méjlighet att agera
for andra in kommunmedlemmarna och det lokala niringslivet. Ut-
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gingspunkten for engagemanget miste gd att hirleda till allmin-
intresset som grundar sig 1 det geografiska omridet och till medlem-
marna i kommunen. Att allmint engagera sig 1 arbetssokande och
foretag inom kommunen torde dirfér kunna rymmas inom befogen-
heterna medan att engagera sig i personer och foéretag som tillhor
andra kommuner som utgingspunkt faller utanfér. Lokaliserings-
principen ir dirfér problematisk i detta sammanhang och det kan
ifrdgasittas om arbetsférmedlingsverksamhet kan bedrivas effektivt
med denna begrinsning.”® De kommunala samverkansformerna enligt
kommunallagen ger emellertid rittsliga mojligheter att skapa upp-
tagningsomraden som gir utéver den enskilda kommunens intresse-
omride. Bland de rittsligt reglerade samverkansformerna ir avtalssam-
verkan den mest flexibla. Med tillimpning av den samverkansformen
skulle kommunernas medverkan i den statliga arbetsmarknads-
politiken kunna anpassas 1 det enskilda fallet s att den inte stir i
strid med lokaliseringsprincipen.

Kommunallagen sitter dven grinser f6r kommunens engagemang
till stéd f6r enskilda individer och féretag. En insats for att en individ
ska komma nirmare arbetsmarknaden kan utgora stéd till enskild,
vilket som huvudregel inte ir forenligt med kommunallagen. Verk-
samheten som bedrivs behéver dock inte vara avsedd f6r varje med-
lem av en kommun {6r att den ska vara godtagbar enligt de allminna
befogenheterna. En &tgird som en enskild tar del av kan dirfér vara
att betrakta som av allmint intresse om den erbjuds kommunmed-
lemmarna i1 allminhet eller grupper av medlemmar trots att alla inte
nyttjar den erbjudna 4tgirden. Likstillighetsprincipen innebir inte
heller att likadan behandling méste ges alla medlemmar i en kommun
utan den innebir att alla medlemmar som befinner sig i samma situa-
tion ska behandlas lika. Det bor dirfor for vissa typer av dtgirder
vara forenligt med den principen att kommunerna agerar till stod f6r
arbetslosa, sirskilt om de delas in 1 olika grupper. For individuellt
riktat stdd till enskilda arbetslosa ger dock kommunallagen inget
stdd.

Stod till enskilda foretag strider ocksd som huvudregel mot kom-
munallagen. Nir ett enskilt foretag tvingas ligga ned p8 orten ir det
inte ovanligt att kommunen engagerar sig for att motverka arbets-
l6shet och hitta ersittningsjobb. Utrymmet f6r det finns men ir
mycket begrinsat. Med stod av kommunallagen har kommunen ett

%% Lundin (2019), Kommunerna fir inte agera matchningsaktérer, s. 21.
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visst begrinsat utrymme att stddja foretagandet pd orten om det har
betydelse for sysselsittningen. Det har siledes accepterats 1 praxis att
kommunerna i och f6r sig ir engagerade f6r att motverka arbetslds-
het men kraven f6r att det ska godtas ir hoga.

Fér kommunernas mojligheter att enligt kommunallagen engagera
sig pd arbetsmarknadsomridet genom egen niringsverksamhet ir
det av betydelse om de tjinster som ska utféras for Arbetsférmed-
lingen ir sddana som tillhor sedvanlig kommunal affirsverksambhert,
vilket dr tilldtet, eller det egentliga niringslivet, vilket som huvud-
regel ir otilldtet. Verksamhet som uppbirs av sociala eller andra sir-
skilda hinsyn for att t.ex. motverka segregation eller social utslagning
sdsom pd bostadsmarknaden kan hellre motivera ett kommunalt
engagemang in t.ex. konferens-, restaurang- eller gymverksamhet.”'
De senare ir verksamheter som med férdel kan bedrivas 1 vinstsyfte
av en privat marknad. Grinsen mellan kommunal verksamhet och
det egentliga niringslivet har med tiden luckrats upp och blivit svirare
att dra. Verksamhet som tidigare férbehllits kommunerna bedrivs
av vinstdrivande féretag.”® Det ir dven svirt att gora den bedom-
ningen av verksamheter pd arbetsmarknadsomridet. De uppbirs i hog
grad av sociala hinsyn. S3 1 minga fall bor de kunna vara sddana som
kommuner dven kan bedriva som niringsverksamhet. De kan dock
inte anses tillhora sedvanlig kommunal niringsverksamhet p det sitt
som giller f6r de kommunala foretagen pa bl.a. energimarknaden.
Samtidigt tillhor verksamhet pd arbetsmarknadsomridet inte heller
det egentliga niringslivet. For den bedémningen behover sdledes de
enskilda tjinsterna nirmare analyseras. En beddmning méste dirfor
goras 1 det enskilda fallet. Diremot kan kommunerna utnyttja olika
organisationsformer dven nir de bedriver verksamhet pa arbetsmark-
nadsomridet. Det ir dirfor méjligt att placera sddan verksamhet 1 ett
bolag om de i 6vrigt fir bedriva den. Enligt utredningens bedémning
skyddar férbudet mot vinstdrivande niringsverksamhet kommunerna
dven frin att utsitta sin ekonomi for de risker det innebir att enga-
gera sig 1 och bygga upp stora foretag med ekonomiska dtaganden
som kan riskera den kommunala ekonomin. Det ir oklart om den
risken gor sig lika gillande f6r niringsverksamhet pd arbetsmark-
nadsomridet.

>! Indén (2008), Kommunen som konkurrent, s. 373.
52 Ornberg (2014), Kommunal verksamhet genom privatrittsliga subjekt, s. 259 och 260.
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Det finns siledes grund f6r att kommunerna, med vissa begrins-
ningar, har stdd i kommunallagen f6r att i sig engagera sig i vissa men
inte i alla arbetsmarknadsfrdgor. Det har t.ex. ifrigasatts om kommun-
erna med stéd av kommunallagen kan vara en matchningsaktér.”
Det miste dock enligt kommunallagen iven bedémas om angeligen-
heterna pd arbetsmarknadsomrddet ir sdana som kommunerna fir
befatta sig med nir det dr staten som har huvudansvaret f6r att be-
driva arbetsmarknadspolitiken. For att kommunerna inte ska f& be-
fatta sig med dem krivs att angeligenheterna ir sddana som enbart
ndgon annan ska ha hand om, dvs. att ndgon annan har exklusiv kom-
petens for den. Rittsligt stod for att sd ir fallet saknas enligt utred-
ningens bedémning. Tvirtom talar den kommunalrittsliga praxis som
finns foér att kommunerna har vissa befogenheter att vidta dtgirder
for sysselsittningen, dven om 4tgirderna vilar pd en lokal arbets-
marknadspolitik med grund i social-, utbildnings- och niringslivs-
omridena.” Aven om arbetsmarknadspolitiken huvudsakligen ir en
uppgift for staten, ir sdledes inte alla dtgirder som staten kan vidta
inom ramen f6r den exklusiva for staten. I avsaknad av rittspraxis
med betydelse f6r hela omridet pa sitt som finns for utrikes- och
forsvarspolitiken méste sdledes de enskilda dtgirderna bedémas for
att ta stillning till vem som exklusivt har kompetens att utféra dem.
Till ledning f6r den beddmningen har speciallagstiftning betydelse.
Arbetsférmedlingens 6vergripande uppgift att verka for att forbittra
arbetsmarknadens funktionssitt torde vara en uppgift som ir exklusiv
for staten. Det innefattar bla. att bidra ull att stadigvarande 6ka
sysselsittningen pa ling sikt. Arbetsloshetsforsikringen skéts numer
exklusivt av staten och arbetsloshetskassorna. Med synsittet att alla
yanster som Arbetsformedlingen ansvarar for ir exklusiva for staten
och ingen annan kan utféra dem, skulle kommunen inte kunna ut-
fora dem.” Som framgitt har kommunerna dock bide méjligheter
och ett antal skyldigheter av betydelse f6r arbetsmarknadspolitiken
lokalt, bl.a. att prioritera de som befinner sig l8ngt ifrdn arbetsmark-
naden, vilka delvis ir gemensamma med staten. Enligt utredningens
bedémning finns det sdledes inte tillrickligt stdd for att sld fast att
det ir enbart en uppgift for staten att tillhandah&lla arbetsmarknads-
dtgirder. Forbudet i kommunallagen f6r kommunerna att ha hand

5 Lundin (2019), Kommunerna fir inte agera matchningsaktérer.
** Se bl.a. Kaijser och Riberdahl (1983), Kommunallagarna II, s. 134 och 172.
** Lundin (2019), Kommunerna fir inte agera matchningsaktérer, s. 21.
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om nigot som enbart ndgon annan ska ha hand om skulle 1 s§ fall inte
vara tillimpligt, dtminstone inte i forhdllande tll alla slags dtgirder
som har betydelse for sysselsittningen.

Kommunerna far siledes anses ha ett visst utrymme enligt kom-
munallagen att vidta &tgirder pd arbetsmarknadsomridet. Men den
lagen sitter en del grinser. Det medfor att alla dtgirder som en kom-
mun vill gora eller som Arbetsférmedlingen skulle kunna anlita kom-
munerna for att utféra pd omrddet, inte kan utféras med stéd av
kommunallagen. Det ir problematiskt med sjilvkostnadsprincipen,
forbudet mot vinstsyfte 1 kommunal verksamhet, lokaliseringsprin-
cipen och férbudet mot stdd till enskild.” Man kan argumentera
bide f6r och emot i vilken utstrickning det dr limpligt, indamails-
enligt och skiligt att kommuner dr verksamma pa arbetsmarknads-
omréddet. I vilken utstrickning kommuner fir vara det gdr dock inte
att uttala sig generellt om. Det méste provas i det enskilda fallet, ytterst
genom en laglighetsprévning av det kommunala beslut som reglerar
det kommunala engagemanget. I annat fall ir det upp till lagstiftaren
att nirmare reglera de kommunala befogenheterna fér att klargora
vilka befogenheter kommunerna ska ha.

5.2.3 Befogenheter i 6vrigt

Utdéver kommunallagen finns annan reglering som styr vad kom-
munerna fr géra som har betydelse f6r arbetsmarknadsomridet.
Enligt lagen om arbetslgshetsnimnd har kommunerna till uppgift att
forebygga arbetsloshet 1 den egna kommunen och minska effekterna
av den. Aven om det kan diskuteras i vilken utstrickning den lagen
reglerar kommunala befogenheter, torde det inte rdda ndgot tvivel
om att den har betydelse f6r vad kommunerna faktiskt gér inom arbets-
marknadsomridet. Lagen reglerar frimst organisatoriska frdgor, vilket
bér ses mot bakgrund av statens intresse vid lagens tillkomst av lik-
formig hantering dver landet. Lagen tar enligt utredningens bedom-
ning sin utgdngspunkt i att det finns en viss befogenhet som behéver
styras. Staten kan inte ha avsett att det ska finnas en arbetsloshets-
nimnd i varje kommun utan att den fir utféra nigra uppgifter pd
arbetsmarknadsomridet. Lagen och dess férarbeten ger emellertid
begrinsad vigledning i friga om vad kommunerna faktiskt fr gora.

*¢ Lundin (2019), Kommunerna fir inte agera matchningsaktorer, s. 21.
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En arbetsléshetsnimnd har enligt 2 § till uppgift att vidta eller pd
annat sitt frimja kommunala &tgirder f6r att férebygga arbetsloshet
eller minska verkningarna av arbetsloshet. Det kan inte tas till intikt,
vare sig vid tiden f6r lagens tillkomst eller nu, fér att kommunerna
har oinskrinkt mandat att vidta vilka dtgirder som helst. En viss
avgrinsning ges visserligen i lagen genom att det enligt 3 § dligger
arbetsloshetsnimnd att vidta tre sirskilt utpekade uppgifter. Nigon
skyldighet att bara utféra dessa uppgifter eller annan begrinsning
finns emellertid inte. Det ir dirfor rimligt att utgd ifrdn att kommun-
ernas dtgirder enligt lagen om arbetsléshetsnimnd méste vidtas med
beaktande av de ramar f6r befogenheterna som kommunerna har
enligt kommunallagen eller annan lagstiftning, sdsom lokaliserings-
principen, férbud mot stéd till enskild och kompetensen pd nir-
ingslivsomradet. Dessa ramar har med tiden idndrats d& staten sedan
ling tid har tagit 6ver huvudansvaret for arbetsmarknadspohtlken

Aven enligt lagen om vissa kommunala befogenheter samt inom
socialgjinst- och utbildningsomridena har kommunerna fitt ett
antal verktyg inom arbetsmarknadsomridet. Dessa, som redovisats
ovan, utvidgar eller preciserar kommunernas befogenheter att agera
pi arbetsmarknadsomradet, sirskilt 1 friga om att ta ansvar {or vissa
grupper av individer sdsom mottagare av {6rsorjningsstdd och arbets-
16sa ungdomar. Med stéd av socialtjinstlagen har kommunerna en
skyldighet att frimja enskildas ritt till arbete alldeles oavsett om de
uppbir {6rsérjningsstdd eller inte. Inom ramen {6r det ansvaret har
kommunerna ritt att bistd den enskilde 1 kontakter med Arbets-
férmedlingen och arbetsgivare. Enligt utredningens bedémning fir
det anses innebira att i det sammanhanget inte bara fir utan ska
kommunerna bistd enskilda med sddana tjinster som innefattar match-
ning, om in 1 begrinsad och kompletterande utstrickning. Social-
yinstlagen ger dirmed mer rittsligt stdd in kommunallagen kan ge
for att hjilpa enskilda individer till arbete eller annan sysselsittning,
sirskilt for vissa grupper.

Nir det giller den sirskilda regleringen 1 6 kap. 2 § lagen om vissa
kommunala befogenheter enligt vilken kommuner, efter dverens-
kommelse med Arbetsférmedlingen, fir anordna aktiviteter for del-
tagare i arbetsmarknadspolitiska dtgirder, bidrar den enligt utred-
ningens bedémning till en otydlighet i friga om vilka befogenheter
kommunerna har p3 arbetsmarknadsomridet. Ndgon grins fér hur

7 Se SOU 1947:53 s. 84-86.
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lingt en dverenskommelse kan stricka sig verkar inte finnas. Den fir
dirfor uppfattas ge en kommun befogenheter frin Arbetsférmed-
lingen 1 det enskilda fallet som den annars inte skulle ha haft.

Speciallagstiftning kan siledes i nirmare utstrickning reglera de
kommunala befogenheterna och har ocksi betydelse vid laglighets-
prévning av kommunala beslut.

5.2.4 Avslutande reflektioner

Kommunerna har stéd 1 kommunallagen for att agera inom arbets-
marknadsomridet. Inom socialtjinstlagens tillimpningsomrade har
kommunerna till och med en skyldighet att hjilpa den enskilde till
arbete. Aven lagen om arbetsléshetsnimnd och skollagen ger st6d
fér kommunernas uppgifter p omréadet.

Enligt utredningens mening framstir det som om kommunerna,
utdver det ovan redovisade rittsliget for handlingsutrymmet, har
utvecklat ndgon form av utrymme att agera pd arbetsmarknadsomra-
det. Detta utrymme till stdd for befogenheter kan {6r vissa enskilda
uppgifter enligt utredningens bedémning nirmast hinforas till vad
som anses som anknytningskompetens. Med stéd av anknytnings-
kompetens har kommunerna mojlighet att engagera sig 1 mindre
skala i verksamhet som har nira eller naturligt samband med den
kommunala verksamhet de fir bedriva. Befogenheterna enligt anknyt-
ningskompetensen giller oavsett om de uppgifter som omfattas av
den kompetensen normalt sett ska utféras av nigon annan som t.ex.
det egentliga niringslivet. Det skulle pd arbetsmarknadsomridet
beskrivas som att 1 ett enskilt fall anvinder sig kommunen av de
rittsliga skyldigheter och méjligheter som den har inom frimst
socialtjinsten, utbildning och niringslivet samt som arbetsgivare,
vilka hor thop med den lokala arbetsmarknadspolitiken. Kommunen
sammanfor eller skapar kopplingar mellan dessa omriden for att
uppnd synergieffekter i enskilda fall. P§ det sittet fyller kommunen
ut eventuella luckor mellan de befogenheter och uppgifter som
kommunen har inom respektive omride for att kunna utféra vissa
angrinsande uppgifter som det annars skulle vara oklart om den fir
ha hand om. En s&dan uppgift kan vara att hjilpa féretag inom kom-
munen att hitta arbetskraft.
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Enligt utredningens bedémning ir det mycket som talar for att
kommunerna faktiskt har sddana befogenheter pa arbetsmarknads-
omridet att de redan kan utféra vissa arbetsmarknadsdtgirder och
dirfor dven har befogenheter att vara leverantorer till Arbetsférmed-
lingen. Enligt utredningens mening finns det i vart fall ingenting som
hindrar att kommunerna engagerar sig pa arbetsmarknadsomradet.
Men det beror pd vilka uppgifter det dr frdga om och hur de gor det.
Staten och kommunerna har nimligen inte samma ansvar eller
befogenheter pd arbetsmarknadsomridet. Staten genom Arbetsfor-
medlingen har det 6vergripande och yttersta ansvaret f6r verkstill-
andet av arbetsmarknadspolitiken. Det innebir t.ex. att det knappast
skulle anses som kompetensenligt f6r en kommun att starta upp en
egen arbetsformedling med den service som Arbetsférmedlingen
hade, om myndigheten limnar en ort eftersom det ir en uppgift som
enbart skotts av staten. Den verksamhet till stéd for de arbetslésa i
kommunerna som kommunerna diremot bedrivit parallellt eller 1
samarbete med Arbetsférmedlingen torde diremot kunna rymmas
inom befogenheterna. I avsaknad av rittspraxis vet vi dock inte var
de nirmare grinserna gir mellan statens och kommunens ansvar 1
alla avseenden. Hir fyller laglighetsprovningen sedan ldng tid will-
baka en sirskilt viktig roll for utvecklingen av de kommunala be-
fogenheterna. Den samhillsutveckling som domstolarna beaktar vid
laglighetsprovning paverkas av vad minga eller det stora flertalet
kommuner faktiskt gér. Det kan dven ha utvecklats en faktisk praxis
som blivit sd vedertagen att den inte ger anledning till 6verklagande
eller saknar sidan betydelse for rittstillimpningen att Hogsta forvalt-
ningsdomstolen inte provat ett mél i sak. Den faktiska utvecklingen
ska dirfor inte forringas vid en analys av de kommunala befogen-
heterna. Det gir dock inte att vara rittsligt siker om en enskild
uppgift ryms inom de kommunala befogenheterna férrin det endera
finns ett stod 1 Hogsta férvaltningsdomstolen f6r att ett kommunalt
beslut ryms inom de kommunala befogenheterna eller det finns ett
uttryckligt lagstod f6r att kommunerna fir befatta sig med den. Med
hinsyn till den variation av verksamhet och sitt att utféra verksam-
het 1 kommunerna som ir en grundliggande del 1 den kommunala
sjilvstyrelsen beddmer utredningen att uttryckligt stéd 1 lagstift-
ningen ir att féredra om man vill forverkliga ett nationellt politiskt
intresse av att kommunerna ska ha vissa sirskilda befogenheter inom
arbetsmarknadsomridet.
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6 Kommunerna som utforare
av arbetsmarknadstjanster

6.1 Kommunernas rattsliga mojligheter
som leverantorer till Arbetsféormedlingen

6.1.1 Kommunala verksamheter och marknaden

For att bedoma kommunernas mojligheter att inom upphandlings-,
konkurrens- och statsstodsreglerna leverera tjinster till Arbetsfor-
medlingen behovs en analys av de tjinster som kommunerna utfér,
eller skulle kunna utféra, med anknytning till arbetsmarknadsomridet.
Det gir inte att generellt svara pa vilka av kommunernas tjinster som
anses erbjudas pd en marknad. Men som utgdngspunkt fir tjinster
som Arbetsférmedlingen limnar till fristdende aktorer, diribland
kommunerna, att utféra 1 konkurrens anses bedrivna pd en marknad
och dirfér vara ekonomiska. Vad som utgér kommunernas tjinster
som det finns en marknad f6r behover inda klarliggas 1 det enskilda
fallet och utifrdn vad Arbetsférmedlingen bestiller.'

Kommunernas ekonomiska verksambeter pd marknaden

For konkurrensreglerna och reglerna om statligt stod ir begreppen
foretag och ekonomisk verksamhet centrala. Om en verksamhet anses
som ekonomisk verksamhet dr som utgingspunkt dessa regler tillimp-
liga. Begreppet foretag definieras i EU-domstolens praxis. Det avgor-
ande fér bedémningen ir om féretaget bedriver ekonomisk verk-
samhet oavsett vilken juridisk form féretaget bedrivs i eller om det
har skapats for att generera vinst. Den ekonomiska verksamheten ir

! Jfr Wehlander (2020), Ar offentligt finansierade tjinster i valfrihetssystem for arbetsférmed-
ling, skola och hemtjinst forenliga med EU-reglerna om statsst6d?, s. 38.
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det som avgrinsar foretaget 1 forhillande till icke-ekonomisk verk-
samhet. Icke-ekonomisk verksamhet omfattas inte av begreppet fore-
tag. Det innebir att om en organisatorisk enhet, t.ex. en kommunal
forvaltning, bedriver bdde ekonomisk och icke-ekonomisk verksam-
het dr det bara den ekonomiska som anses som foéretag. Det innebir
ocks3 att det som vi i Sverige benimner som en ideell férening helt
eller delvis kan vara ett féretag, samt att dven tv3 eller flera juridiska
personer kan anses som ett féretag.’

Med ekonomisk verksamhet f6rstds all verksamhet som bestér i
att erbjuda varor eller tjinster pd en viss marknad. Sedvanlig kommunal
affirsverksamhet dr alltsd per definition ekonomisk verksamhet. For-
utom sidan har foljande fall ansetts utgora féretag i kommunal verk-
samhet, oavsett hur verksamheten organiserats: kommunalt bedriven
friskvirdsverksamhet, tolktjinster, utomhusbad, f6rsiljning och ser-
vice av brandredskap hos riddningstjinsten, viss specialisttandvérd,
friskvards- och spaverksamhet, mark- och anliggningsentreprenader,
kommunikationsoperatorstjinster, férsiljning av tomtmark, bestill-
ningstrafik med buss och tillhandahillande av brandévningsomride.’

Vilka verksambeter utfor kommunerna inte pd en marknad?

Frin ekonomisk verksamhet skiljer EU-ritten dels verksamhet som
innebir offentlig maktutévning eller nir myndigheter agerar i egen-
skap av just offentliga myndigheter, dels sociala verksamheter som ir
baserade p4 solidaritetsprincipen.” Dessa omfattas inte av konkurrens-
reglerna om inte medlemsstaten beslutat att inféra marknadsmekanis-
mer for dessa verksamheter. Viktiga faktorer f6r att avgora om ett
system ir baserat pd solidaritetsprincipen ir om medlemskap i syste-
met ir obligatoriskt, om systemet har ett rent socialt syfte och drivs
utan vinstsyfte, om férménerna ir oberoende av hur stora bidrag som
limnas och inte nédvindigtvis str i proportion till den foérsikrades

2SOU 2015:14 del A s. 380 samt exempelvis EU-domstolens dom i m3let Hofner och Elser mot
Macroton, C-41/90, REG 1991 I-1979, p. 21 samt EU-domstolens dom i milet Albany Internatio-
nal BV mot Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie, C-67/96, REG 1999 I-5751, p. 85.
* Se Hedelin (2013), Kommunal konkurrensritt, s. 26 och
www.konkurrensverket.se/konkurrens/avgoranden/konkurrensbegransande-offentlig-
saljverksamhet/ fér senare praxis.

*Sebl.a. C-264/01, C-306/01, C-354/01 och C-355/01 AOK Bundesverband m.fl. mot Ichthyol-
Gesellschaft Cordes, Hermani & Co., Mundipharma GmbH, GédeckeGmbH, Intersan,
Institut fiir pharmazeutische und klinische Forschung GmbH, REG 2004 [-2493, p. 47.
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inkomster samt om systemet 6vervakas av staten. Ngra av de upp-
gifter som 1 Sverige utférs av kommuner och regioner, som grund-
liggande utbildning och sjukvird, kan i vissa medlemsstater vara
sidana system.” Exempel pd verksamhet som inte ansetts som fore-
tag dr utfirdande av kommunal borgen, upphandling av tolktjinst,
upphandling av arbetsklider f6r egen férbrukning och utvidgning av
kommunalt avfallsmonopol.®

Verksambet som inte gir att sirskilja frin icke-ekonomisk verksambet

I EU-domstolens praxis har det i vissa fall accepterats att en i sig
ekonomisk verksamhet inte anses som ekonomisk om den inte gir
att sirskilja frin den icke-ekonomiska verksamhet som en myndighet
bedriver. Forutsittningen f6r det dr att huvuduppgiften ir férenad
med utdvandet av offentlig makt. Tva aktiviteter anses som icke
separerbara om den ena 1 huvudsak skulle bli meningslés utan den
andra eller om tv3 aktiviteter ir nira ssmmankopplade.”

Om ett uppdrag ges frin Arbetsférmedlingen bér det gd att sir-
skilja utférandet av det. Det giller sirskilt om uppdraget getts i kon-
kurrens med andra leverantérer. Det skulle dock kunna férekomma
fall d& den uppgift som en kommun fitt frén Arbetsférmedlingen
utférs som en integrerad del 1 den befintliga verksamheten och inte
gdr att sirskilja utan att utférandet av den blir lidande. I sddana fall
skulle 4ven den verksamhet som kommunen utfér inte anses som
ekonomisk verksamhet trots att det sker mot ersittning frin Arbets-
formedlingen.®

> Se t.ex. 2.1.4 och 2.1.5 i kommissionens meddelande om tillimpningen av Europeiska unio-
nens regler om statligt stdd pa ersittning for tillhandahillande av tjinster av allmint ekono-
miskt intresse (2012/C 8/02).

¢ Se Hedelin (2013), Kommunal konkurrensritt, s. 26 och {ér senare praxis
www.konkurrensverket.se/konkurrens/avgoranden/konkurrensbegransande-offentlig-
saljverksamhet/.

7Se bl.a. EU-domstolens dom i milet C-687/17 TenderNed, EU:C:2019:932.

§ Jfr Wehlander (2020), Ar offentligt finansierade tjinster i valfrihetssystem for arbetsférmed-
ling, skola och hemtjinst forenliga med EU-reglerna om statsst6d?, s. 39.
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6.1.2  Genom offentlig upphandling

Utredningens beddmning: Kommuner kan vara leverantérer av
arbetsmarknadstjinster till Arbetsférmedlingen enligt lagen om
offentlig upphandling.

Reglerna kan tillimpas for kommunerna som leverantorer

En leverantér ir enligt 1 kap. 16 § forsta stycket lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling (LOU) den som p& en marknad tillhanda-
hiller varor eller tjinster eller utfér byggentreprenader. Enligt skal
14 till den bakomliggande direktivregleringen i direktiv 2014/24/EU
om offentlig upphandling, det s.k. LOU-direktivet, omfattas sivil
offentliga som privata juridiska personer av begreppet leverantér.
Enligt skil 31 1 direktivet utesluter inte det faktum att bide képare
och utférare ir myndigheter att upphandlingsreglerna blir tillimp-
liga. Aven tillimpningen av de s.k. Teckal-kriterierna’ i 3 kap. 11-16 §§
LOU visar att en upphandlande myndighet kan vara leverantér. Upp-
handlingslagarna férutsitter vidare att leverantdrer ska behandlas lika
av den upphandlande myndigheten (4 kap. 1 § LOU). Likabehand-
lingsprincipen innebir bl.a. att den upphandlande myndigheten inte
far stilla krav pd att leverantdren ska ha en viss juridisk form. Enligt
4 kap. 4 § LOU fér en leverantér inte uteslutas frén att delta 1 en
upphandling endast p grund av krav pd att leverantdren ska vara en
fysisk eller en juridisk person, om leverantdren har ritt att leverera
den tjinst som upphandlingen avser i det land denne ir etablerad.
Alla, sdvil fysiska som juridiska personer, har alltsd mojlighet att
vara leverantérer inom offentlig upphandling. En kommun som vill
leverera tjinster till Arbetsférmedlingen 1 konkurrens med andra
leverantorer kan dirfor limna anbud enligt LOU. Fér det krivs inga
lagindringar. Vad anbudet sedan kan omfatta beror bl.a. pd de be-
fogenheter som kommunerna har. Anbudet kan dirfor inte omfatta
ydnster som gir utdver den kommunalritesliga regleringen. En kom-
mun kan inte utféra tjinster som den saknar befogenhet att utféra,
vilket som huvudregel innebir att den inte kan agera utanfér sitt
omréde.

° Efter EU-domstolens dom 1 milet C-107/98 Teckal, EU:C:1999:562.
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Det férekommer redan att kommuner limnar anbud p4 andra
kommuners upphandlingar eller pd egna verksamheter som utsitts
for konkurrens, s.k. egenregianbud.'® Det finns som beskrivits i
avsnitt 4 inte nigot i upphandlingslagstiftningen som hindrar att det
offentliga deltar 1 upphandlingar och limnar anbud. Syftet med
upphandlingsreglerna ir bl.a. att offentliga ink6p ska gi till pd ett
forutsebart och rittssikert sitt. Det ir 1 rollen som upphandlande
myndighet man vanligtvis férknippar en kommun. Men dven nir det
offentliga agerar som en leverantdr pd en marknad ir det av vikt att
det offentliga upptrider pd ett férutsebart och rittssikert sitt. Det
kan 1 och fér sig ifrdgasittas hur vil reglerna ir anpassade f6r det
offentliga som leverantér. Utredningen kan i vart fall konstatera att
reglerna inte ir skrivna med det offentliga som leverantor 1 fokus.
Men reglerna ir neutrala, t.ex. i friga om leverantérens juridiska form
och kan tillimpas dven nir det offentliga deltar som leverantor.
Samtidigt vicker det ett antal frigor: Hur prévar man 1 sidana fall
finansiella krav som omsittningskrav? Vilken eller vilka foretridare
féor kommunen ska uteslutningsgrunderna som avser skatt, brotts-
lighet etc. prévas mot? Hur kan man formulera kvalificeringskraven
for att neutralt inte hindra en kommun frin att delta? Dessa dr exem-
pel pd frigor som behdver hanteras pd sirskilt sitt nir offentliga
aktorer dr potentiella leverantérer. Utredningen vill framhélla att en
upphandlande myndighet har en stor frihet att utforma krav och vill-
kor i upphandlingen utefter de behov som myndigheten har s3 linge
som de grundliggande principerna f6ljs. Mot den bakgrunden anser
utredningen att den gillande upphandlingslagstiftningen inte utgér
ndgot hinder f6r upphandlande myndigheter att anpassa sina upphand-
lingar pd ett limpligt sitt dven med hinsyn taget till att det kommer
att finnas offentliga leverantorer 1 form av kommuner. Att det fore-
kommer en mingfald av leverantorstyper ir inte heller nigot nytt.
En méngfald av leverantdrer ska efterstrivas bl.a. mot bakgrund av
den nationella upphandlingsstrategin. Kommuner som leverantorer
bidrar till en 6kad méngfald 1 det avseendet. Det finns dirfér inte till-
rickligt underlag som pekar pd ett behov av regelférindringar. Even-
tuella regelindringar skulle dessutom kriva en allmin 6versyn av
upphandlingsreglerna. Det ligger inte i utredningens uppdrag att se
over det EU-rittsligt grundade upphandlingsregelverket.

1 Hedelin (2013), Kommunal konkurrensritt, s. 36 och 37.
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Vilka avvigningar som bor goras 1 den enskilda upphandlingen ir
den upphandlande myndighetens ansvar. Vigledning kan ges av Upp-
handlingsmyndigheten iven om det saknas sirskilt viglednings-
material som behandlar offentliga aktdrer som leverantérer. Som ut-
gdngspunkt ska dessa enligt likabehandlingsprincipen behandlas som
vilka leverantorer som helst. Ett exempel pd det ir frigan om hur
man ska forhilla sig till att kommuner utan erfarenhet av att utféra
en viss tjinst som leverantor inte kan hinvisa till ndgot utfért referens-
uppdrag. I sddana fall bor de enligt utredningens beddmning behand-
las pd samma sitt som ett privat féretag som inte heller kan det, t.ex.
om féretaget ir nystartat.

Kommunerna kan med nuvarande organisationsformer delta

Hur kommunerna ir organiserade har betydelse di de som upphand-
lande myndigheter tillimpar upphandlingsreglerna. Det kan d& krivas
att en kommun genomfér en upphandling for att kunna anskaffa nigot
frin en verksamhet som tillhér kommunen om den ir fristdende frin
den del av kommunen som upphandlar, t.ex. ett kommunalt bolag
som dven levererar till andra in kommunen. Grinserna {6r det fram-
gir av reglerna om intern upphandling som finns 1 3 kap. 11-18 §§
LOU. Reglerna medger under vissa omstindigheter att anskaffningen
genomfors utan tillimpning av LOU.

Nir kommunerna diremot upptrider som leverantérer och ska
limna anbud har de pd samma sitt som alla andra leverantorer fria
mojligheter att organisera sig som de vill. De kan dirfér limna anbud
som en forvaltning, ett bolag eller pd annat sitt. Den juridiska for-
men saknar betydelse. Tjinsterna och verksamheterna behéver dir-
for inte delas upp for att upphandlingsreglerna ska efterlevas.

Risk for okad priskonkurrens och liga anbud

De kommunala befogenheterna och sirskilt sjilvkostnadsprincipen
medfoér att kommunerna som utgdngspunkt inte tar marknadsmissiga
priser f6r de tjinster som de utfor. Foretridare f6r leverantorer har
1 samtal med utredningen pitalat att det rdder en hird priskonkur-
rens pd marknaden for arbetsmarknadstjinster. Det finns en oro for
att kommunernas medverkan kan leda till en dnnu hirdare pris-
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konkurrens och dven leda till ett 6kat antal &verprévningar pd grund
av att anbud anses vara onormalt 1dga. Upphandlingsreglerna kriver
inte att det anbud som kommunen limnar ska vara marknadsmissigt
utan ett anbud kan vara ligre dn alla andras dven om det skulle bero
pd att kommunen kan dra fordelar av andra delar av kommunens
verksamhet. Enligt 16 kap. 7§ LOU ska den upphandlande myn-
digheten begira att leverantoren forklarar det 1aga priset eller kost-
naden, om ett anbud férefaller vara onormalt [igt. Myndigheten ska
enligt paragrafen foérkasta anbudet om leverantdren inte pd ett till-
fredsstillande sitt har forklarat det liga priset eller kostnaden. En
upphandlande myndighet ska ocksd férkasta en leverantors anbud
om den finner att det onormalt l13ga priset beror pd att anbudet inte
stimmer 6verens med tillimpliga miljo-, social- eller arbetsrittsliga
skyldigheter. Om en upphandlande myndighet finner att ett anbud
ir onormalt ligt pd grund av att leverantoren fitt ett statligt stod, ska
myndigheten, enligt 16 kap. 8 § LOU, ge leverantéren en mojlighet
att inom skilig tid visa att stodet ir férenligt med EUF-fordraget.
Om leverantdren, dvs. kommunen, efter en sidan &tgird inte visat
att stodet dr forenligt med EUF-fordraget, ska anbudet forkastas och
kommissionen underrittas om det. Om en kommun siledes under-
prissatt ett anbud och avser att ticka férlusten med kommunala
medel, kan det bli aktuellt f6r Arbetsférmedlingen att underritta
kommissionen om detta och att férkasta anbudet.

Reglerna om onormalt 1dga anbud ger den upphandlande myndig-
heten en mojlighet att férkasta ett anbud om forklaringen inte ir
tillfredstillande och den upphandlande myndigheten dirfér har skal
att misstinka att leverantdren inte kommer att kunna fullfélja avtalet
till det limnade priset. Nir det giller den befarade risken fér att
kommunernas deltagande kan leda till ett kat antal éverprovningar
kan en mojlig 16sning vara att fullgéra skyldigheten att begira in en
forklaring om det dr osikert om anbudet verkar vara onormalt l3gt.
Det minskar riskerna f6r att konkurrerande leverantdrer ansoker om
overprévning av det skilet. Reglerna om onormalt 18ga anbud utgor
1 och for sig ett visst skydd mot prisdumpning men ir frimst ett
skydd mot att myndigheten ska behéva anlita en leverantér som inte
kommer att kunna fullfélja avtalet. Det ir utredningens bedémning
att en osund priskonkurrens beror pd flera omstindigheter som till
viss del kan stivjas genom dialog med marknaden, vil genomtinkta
utvirderingsmodeller, kommunikation att stillda krav kommer att
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foljas upp, vil avvigda sanktioner i avtalen och genom att f6lja upp
ingdngna avtal. Det finns ocksi mojlighet att anvinda fasta priser for
att undvika en allt for kraftig prispress. Genom ett grundligt for-
arbete infér upphandlingar och en effektiv avtalsuppféljning minskar
risken foér att kommuners medverkan bidrar till priskonkurrens.

Underleverantior

Med en marknad bestiende av bide privata och offentliga leveran-
torer uppstr frigor om hur férhillandena dem emellan paverkas om
de levererar till varandra. Kommunerna kan ocksi som leverantor
komma att anlita egna underleverantérer som utférare av de upp-
gifter som de dtar sig. I sddana fall betraktas kommunerna som huvud-
leverantérer inom ramen fér upphandlingslagstiftningen. De regler
och principer som giller f6r den situationen ska dirfér tillimpas.
Det finns enligt utredningen inget behov av regelindringar med
anledning av de tjinster som ir aktuella inom ramen {6r denna utred-
ning. Aven om det inte ir den normala situationen, kan det omvinda
ocksi forekomma, dvs. att en kommun 1 en viss situation kommer
att agera som underleverantér till andra leverantérer i systemet. Det
forutsitter férstds att kommunen har befogenhet i det enskilda fallet
att utfoéra uppgiften. Det foranleder inte heller nigot behov av
indringar av reglerna.

6.1.3  Inom valfrihetssystemen

Utredningens beddmning: Kommuner kan vara leverantdrer av
arbetsmarknadstjinster till Arbetsférmedlingen enligt lagen om
valfrihet hos Arbetsférmedlingen och lagen om valfrihetssystem.

Med leverantér enligt lagen (2010:536) om valfrihet hos Arbetsfér-
medlingen (LOVA) avses enligt 1 och 2 §§ nimnda lag den som pa
marknaden tillhandahiller tjinster som upphandlas inom myndig-
hetens arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Nir Arbetsformedlingen
tillhandah&ller valfrihetssystem enligt den lagen ska myndigheten
tillimpa lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV).
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De upphandlingsrittsliga principerna ir tillimpliga i ett valfri-
hetssystem, vilket framgdr av 2 § LOV. I motiven till LOV lyftes det
bl.a. fram att valfrihetsmodellen bér underlitta f6r kommuner att
utféra hemtjinstinsatser it varandra, 6ver kommungrinserna.'' Nir-
liggande kommuner som infort ett valfrihetssystem enligt LOV kan
samarbeta och ordna olika specialboenden, trots att befolkningsunder-
laget i den egna kommunen ir for litet, genom att vara utférare it
varandra. Resonemanget innebir bl.a. att det inte finns nigra begrins-
ningar 1 LOV som gor att kommuner, eller andra offentliga organ for
den delen, kan utestingas som leverantérer 1 ett valfrihetssystem.
Tvirtom dr LOV konkurrensneutral 1 den bemirkelsen och alla
leverantdrer, dvs. de som tillhandahller tjinster pd marknaden, ska
behandlas lika.

Definitionen av leverantor 1 LOVA skiljer sig inte i sak frin den
i LOV. Aven enligt LOVA anses leverantérer vara de som pi en
marknad tillhandahéller de tjinster som lagen giller for. I forarbetena
till LOVA anférdes att det inte borde skapas ndgon mojlighet for
kommuner att delta som en valbar aktér 1 ett valfrihetssystem hos
Arbetsférmedlingen."”” Men trots det uttalandet inférdes inte ndgon
begrinsning av den mgjligheten varken 1 LOV eller LOVA. Det
skulle ocksd vara svart att gora det, sirskilt nir EU-rittens principer
ar tillimpliga. Om ndgon, dvs. dven en kommun, tillhandahéller lagens
yjdnster pd en marknad anses den dirfér som en leverantor.

Att de upphandlingsrittsliga principerna giller innebir bl.a. att
alla leverantérer ska behandlas lika. Det inkluderar ocksd en kom-
mun nir den agerar som leverantér 1 ett valfrihetssystem. I diskussio-
ner som utredningen har haft med leverantorer och féretridare for
niringslivet har en oro for bristande konkurrensneutralitet mellan
privata leverantérer och kommuner vickts. Frigan om konkurrens-
neutralitet mellan den privata marknaden och det offentliga inom
ramen for ett valfrihetssystem ir inte ny. Nir valfrihetsreglerna togs
fram hanterades frigor som rérde konkurrensneutralitet. Det handlade
dibl.a. om hur konkurrensneutralitet mellan egen regi och de privata
leverantérerna i ett valfrihetssystem kunde uppnds. Enligt lagstift-
aren skulle det efterstrivas for att uppnd ett vilfungerande valfrihets-
system."” I jimférelse med att uppnd konkurrensneutralitet mellan

! Prop. 2008/09:29 s. 120.
2 Prop. 2009/10:146 s. 19.
13 Prop. 2008/09:29 s. 90 och 138.
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egen regi och privata leverantorer framstdr frigan om konkurrens-
neutralitet nir kommunerna agerar som leverantér, enligt utredningen,
som nigot mindre problematisk. Detta mot bakgrund av att kom-
muner i detta fall inte kommer att vara bade bestillare och leveran-
térer utan bara vara leverantdrer. Som leverantdér kommer kom-
muner att behdva ansoka till valfrihetssystemet och di bli bedémd
mot stillda krav och villkor. Det finns vidare mojlighet att 8 krav
och villkor prévade i domstol om konkurrerande leverantdrer anser
att de strider mot principerna. Det innebir att kommunerna kan vara
leverantérer och delta 1 valfrihetssystem utan att reglerna behover
indras.

6.1.4  Enligt konkurrensreglerna

Utredningens beddmning: Kommunerna kan vara leverantorer
till Arbetsformedlingen om de féljer konkurrenslagens bestim-
melser, diribland reglerna om konkurrensbegrinsande offentlig
siljverksamhet (KOS-reglerna).

Konkurrensneutralitet, eller s likvirdiga férutsittningar som
mojligt, bor uppnds mellan kommunerna och de privata leverantér-
erna. Det kan ske genom att kommunerna separerar verksamhet
de bedriver pd uppdrag av och med ersittning fran Arbetsformed-
lingen frin annan verksambhet, att de bedriver den p3 affirsmissig
grund eller att kommunerna sirredovisar den.

Konkurrenslagen

Enligt 1 kap. 1 § konkurrenslagen (2008:579) har den lagen till inda-
mal att undanréja och motverka hinder {6r en effektiv konkurrens 1
frdga om produktion av och handel med varor, tjinster och andra
nyttigheter. Nir kommunerna agerar pd en marknad i konkurrens
med privata eller andra aktdrer miste de beakta och félja konkur-
renslagens bestimmelser for att deras medverkan ska ske pé liknande
villkor som giller f6r dvriga aktorer eller for att de inte ska stora
marknaden negativt. De far dirfér inte ingd konkurrensbegrinsande
avtal enligt 2 kap. 1 § konkurrenslagen eller missbruka en dominerande
stillning enligt 2 kap. 7 § samma lag.
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Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket konkurrenslagen dr konkurrens-
begrinsande avtal sddana avtal mellan foretag som har till syfte eller
resultat att hindra, begrinsa eller snedvrida konkurrensen p& mark-
naden p4 ett mirkbart sitt, om inte annat foljer av den lagen. I para-
grafens andra stycke finns en exemplifiering av férbjudna avtal och 1
2 kap. 2-5 §§ dterfinns ett antal undantag frin férbudet. Avtal enligt
regleringen kriver ingen sirskild form. Aven frivilliga begrinsningar
av parternas handlingsfrihet pd marknaden genom s.k. gentlemens
agreements eller samordnade forfaranden ryms inom férbudet. For
att forbudet ska vara tillimpligt ricker det med en potentiell skada
pi konkurrensen, t.ex. att konkurrens hindras frdn att uppstd.' Enligt
rittspraxis ir férbudet tillimpligt nir en myndighet agerar p& mark-
naden i en producent- och leverantérsroll, dvs. 1 en ekonomisk verk-
samhet som innebir att myndigheten anses som ett foretag 1 lagens
mening."”

Enligt 2 kap. 7 § forsta stycket konkurrenslagen dr missbruk frin
ett eller flera féretags sida av en dominerande stillning pi marknaden
forbjudet. I paragrafens andra stycke finns en exemplifiering av f6r-
bjudna situationer. En dominerande stillning kinnetecknas av att ett
foretag har en sddan ekonomisk maktstillning att det f&r mojlighet
att hindra en effektiv konkurrens pd den relevanta marknaden genom
att foretagets stillning tilldter att det i betydande omfattning agerar
oberoende 1 férhillande till sina konkurrenter, kunder och 1 sista
hand konsumenter."®

Konkurrenslagens férbud mot konkurrensbegrinsande samarbete
och missbruk av dominerande stillning ir direkt tillimpliga. Forbuden
har sina forebilder i och tillimpas parallellt med férbuden i artiklarna
101 och 102 1 EUF-foérdraget. Det innebir att de 8tgirder som om-
fattas av forbuden ir férbjudna utan féregdende domstolsprévning.
Exempelvis ir ett avtalsvillkor som strider mot férbudet mot kon-
kurrensbegrinsande samarbete ogiltigt enligt 2 kap. 6 §. Vidare kan
Konkurrensverket 8ligga ett foretag som dvertrider ndgot av férbuden
att upphora med vertridelsen enligt 3 kap. 1 §. Konkurrensverket
kan ocksd enligt 3 kap. 5 § vicka talan om konkurrensskadeavgift mot
ett foretag som uppsdtligen eller av oaktsamhet 6vertrider nigot av

* Prop. 1992/93:56 s. 71-73.
15 MD 2004:21.
16 MD 2013:5.
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forbuden. I konkurrensskadelagen (2016:964) finns bestimmelser om
skadestdnd for 6vertridelser av férbuden.

Konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet
Regleringen

I konkurrenslagen finns sirskilda regler som ir avsedda for att [6sa
konkurrenskonflikter mellan offentlig och privat sektor 1 enskilda
fall. Nir kommunerna bedriver siljverksamhet som kan konkurrera
med andra aktdrers verksamhet ska de beakta reglerna om konkur-
rensbegrinsande offentlig siljverksamhet, KOS-reglerna (3 kap. 27—
32 §§)." Syftet med KOS-reglerna ir att komma till ritta med kon-
kurrenssnedvridningar som kan uppstd nir offentliga aktérer be-
driver siljverksamhet i konkurrens med privata aktorer, dvs. en sorts
konfliktlgsningsregel. Sddana snedvridningar beror pd att staten, kom-
munen eller regionen kan bedriva verksamhet utan att verksam-
hetens existens riskeras. En avgdrande skillnad 1 forhdllande till
privata aktdrer dr att staten, kommuner och regioner alltsd inte kan
forsittas 1 konkurs. Dirmed har de andra férutsittningar dn privata
foretag.'

Enligt 3 kap. 27 § konkurrenslagen fir staten, en kommun eller en
region forbjudas att i en siljverksamhet av ekonomisk eller kom-
mersiell natur (se 1 kap. 5 § samma lag) tillimpa ett visst férfarande,
om detta

1. snedvrider, eller ir dgnat att snedvrida, férutsittningarna fér en
effektiv konkurrens pd marknaden, eller

2. himmar, eller ir dgnat att himma, férekomsten eller utvecklingen
av en sidan konkurrens.

Forbud fir inte meddelas for forfaranden som ir forsvarbara frin
allmin synpunkt. En kommun eller en region fir dven forbjudas att
bedriva en viss siljverksamhet. En sidan verksamhet fir dock inte
forbjudas, om den ir férenlig med lag.

Regleringen omfattar inte den del av verksamheten som bestér i
myndighetsutévning. Siljverksamheten behéver inte vara inriktad pd

7 Prop. 2008/09:231 5. 11-14.
'8 Prop. 2008/09:231 s. 35.
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att generera vinst for att den ska omfattas. Till siljverksamhet hor for-
siljning av varor, tjinster och andra nyttigheter samt andra utbuds-
verksamheter som uthyrning.”

Vad regleringen dr avsedd for

Regleringen ir inriktad mot bdde konkurrensbegrinsande férfaran-
den och vissa verksamheter.” Verksamhet far inte fé6rbjudas om den
ir forenlig med lag. Diremot kan ett konkurrenssnedvridande for-
farande i en sddan verksamhet férbjudas.”

Regleringen tar sikte pa sjilva konkurrensbegrinsningen, dvs. de
faktiska eller potentiella effekterna fér konkurrensen pd den relevanta
marknaden. Den friga som ska besvaras vid prévningen 1 det en-
skilda fallet ir om beteendet skadar drivkrafterna till konkurrens och
mekanismerna pd marknadsplatsen. Regleringen omfattar sdvil situa-
tioner dir det inte rdder konkurrens pd s8 lika villkor som méjligt pd
marknaden som fall dir privata aktorer inte etablerar sig eller dir det
privata alternativet faller bort pd grund av beteendet. Det kan réra
sig t.ex. om underprissittning, diskriminering, selektivitet eller vigran
att ge tilltride tll viss infrastruktur. Nir det giller verksamheter fir
en blandning av myndighetsutdvning och affirsverksamhet anses
himma férutsittningarna for en effektiv konkurrens. Beteendet kan
dock anses forsvarbart fran allmin synpunkt om effekterna uppvigs
av andra omstindigheter. Nir ett beteende ir en direkt och avsedd
effekt av en specialreglering eller en ofrdnkomlig f6ljd av denna bor
den inte omfattas av konfliktlgsningsregeln. Ibland kan en special-
reglering ha till syfte att virna sirskilda intressen. Det kan innebira
att fri konkurrens inte ska gilla fullt ut pd ett visst omrdde, eller att
speciella férutsittningar ska rdda f6r konkurrensen pd den aktuella
marknaden. Nir s8 ir fallet bor regeln alltsd inte vara tillimplig.” Vid
tillimpningen miste naturligtvis ocksd en proportionalitetsavvigning
goras, dvs. ett férbud med villkor fir inte géras mer ingripande in
nédvindigt for att tillgodose syftet.”

! Prop. 2008/09:231 s. 34.
° Prop. 2008/09:231 s. 33.
2! Prop. 2008/09:231 s. 59.
2 Prop. 2008/09:231 s. 36-38.
» Prop. 2008/09:231 s. 58.
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Den relevanta marknaden

Vid marknadsavgrinsningen bestimmer man produktmarknaden och
den geografiska marknaden. Produkter kan anses ing8 i samma pro-
duktmarknad om de ir inbérdes utbytbara med hinsyn till egenskaper,
pris, anvindning, konsumenters och andra avnimares uppfattning
samt faktiska substitutionsméjligheter m.m. Vid avgrinsningen av
den geografiska marknaden har bl.a. transportméjligheter och trans-
portkostnader betydelse. Den relevanta geografiska marknaden kan
uppfattas vara det omrdde dir de féretag som utbjuder eller efter-
fragar produkterna verkar, och 1 vilket konkurrensvillkoren ir tillrick-
ligt homogena f6r att omridet ska kunna sirskiljas frin nirliggande
omriden som har mirkbart annorlunda konkurrensvillkor.*

Den relevanta marknaden avgrinsas och bedéms i varje enskilt
fall. Det innebir att forhillandena kan skilja sig 8t mellan olika delar
av landet. Ett beteende som anses negativt 1 en kommun behéver inte
vara det 1 en annan kommun dir férutsittningarna pi marknaden ir
annorlunda. Vissa beteenden kan ocksd vara neutrala f6r konkur-
rensen pd marknaden och bér dirfér inte omfattas av konfliktlos-
ningsregeln, som t.ex. att uppritthdlla service och annan infra-
struktur pd omriden dir det finns ett bristande kommersiellt utbud.”

Forbdllandet till kommunala befogenbeter

Konfliktlgsningsregeln utgdr frin det gillande rittsliget 1 forhallandet
mellan de kommunala befogenheterna och det privata niringslivet
och den flyttar inte grinsen mellan dessa omrdden. Nir det stdr klart
att en kommun i enlighet med sjilvkostnadsprincipen och kommunal-
lagens bestimmelser inte gor tilligg fér vinst miste konkurrensintres-
set std tillbaka. En tillimpning som ir en direkt och avsedd effekt av
lag, eller en ofr@nkomlig foljd av denna, innebir alltsd att nigot
forbud inte kan meddelas med avseende p8 prissittningen. Diremot
bér det inte finnas nigot hinder mot att ingripa mot beteendet pd
ndgon annan grund, t.ex. att verksamheten som sddan inte har st6d 1
kommunallagens kompetensregler.” I grunden f6r den konkurrens-

2 Prop. 2008/09:231 s. 58.
% Prop. 2008/09:231 s. 36 och 37.
% Prop. 2008/09:231 s. 39.
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rittsliga beddmningen ingdr dven en tolkning av om kommunal-
lagens kompetensbestimmelser ir uppfyllda f6r att férbud ska kunna
meddelas med stéd av konfliktlosningsregeln mot ett visst beteende.”
P4 det sittet kan privata konkurrerande leverantérer indirekt f3
kommunernas tillimpning av deras befogenheter prévade i ett kon-
kurrensrittsligt sammanhang, nir leverantérer inte har mojlighet att
overklaga det kommunala beslutet genom laglighetsprévning.

Tillimpningsfriagor

Enligt 3 kap. 28 § konkurrenslagen giller det som sigs 1 27 § om
forbud mot att tillimpa ett visst férfarande dven ett férfarande eller
en verksamhet i en annan juridisk person om staten, en kommun eller
en region direkt eller indirekt har ett dominerande inflytande 6ver
den juridiska personen genom idgarskap, finansiell medverkan, gillande
regler eller pd annat sitt. Syftet med det ir att regleringen ska vara
neutral 1 férhdllande till vilken juridisk form som staten, kommunen
eller regionen bedriver verksamheten 1. Det som sigs om staten, en
kommun eller en region tillimpas d& pa den juridiska personen, t.ex.
ett bolag.”

For att sikerstilla att den som omfattas av férbudet inte undgir
att triffas av férbudet genom en i sak ganska betydelselds modifier-
ing av det férbjudna beteendet, fir enligt 3 kap. 29 § ett f6rbud enligt
27 § dven omfatta ett forfarande eller en verksamhet som visentligen
dverensstimmer med det férfarande eller den verksamhet som for-
bjuds.” T 3 kap. 30-32 §§ &terfinns processuella bestimmelser om
bl.a. omprévning som kompletterar konfliktlésningsregleringen och
som ger utrymme for att upphiva eller mildra férbudet.

Under de cirka tio ir som regleringen har varit i kraft har en viss
svensk rittspraxis pd omrddet utvecklats, ofta gentemot kommuner,
som belyst vad som ir en ekonomisk verksamhet och vad som inte
ir det pd det kommunala omrédet (se avsnitt 6.1.1). Men utvecklingen
av rittspraxis pd omradet har avtagit. Det kan bero p3 att lagen och
Konkurrensverkets tillsyn har haft preventiv effekt och att kom-
munerna i hdgre grad rittat sig efter myndighetens dtgirder. S3 var
t.ex. fallet med en planerad nationalarena f6r bowling 1 Malmé med

7 Prop. 2008/09:231 s. 40.
% Prop. 2008/09:231 s. 42.
» Prop. 2008/09:231 s. 60.
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bowlingbanor, café, restaurang och plats for dskddare. I Konkurrens-
verkets utredning av irendet framkom att det foreldg en 6ver-
kapacitet pd marknaden och att kundunderlaget var vikande. Detta
riskerade nedskirningar eller avveckling av privata bowlingverksam-
heter 1 Malmé, vilket kommunen ocksg funnit.*

Konkurrensverket har nyligen utrett de tio forsta dren med KOS-
reglerna. Enligt rapporten riktas klagomlen mest mot kommuner
dven om de minskar. Underprissittning upplevs som det storsta kon-
kurrensproblemet. En orsak till det ir att siljverksamhet 1 offentlig
regi 1 regel inte syftar till vinstmaximering. Att kommuner som
huvudregel enligt kommunallagen ska tillimpa sjilvkostnadspriser
kan enligt Konkurrensverket bidra till att lga priser upplevs vara ett
stort konkurrensproblem.’ Vid Konkurrensverkets uppféljning av
bestimmelserna framkom att vissa kommuner 4nda tillimpar mark-
nadspriser dven nir det saknas reglering som gor avsteg frin sjilv-
kostnadsprincipen. Det sker bl.a. 1 friga om friskvérd, camping, vand-
rarhem, kabel-TV, konferensverksamhet, bowlinghall, café, restaurang,
tolktjinster, utbildning inom riddningstjinsten, kart- och mittjinster
samt hantering av verksamhetsavfall. Av svaren till Konkurrensverket
framgdr att i ett antal fall tillimpar kommunerna marknadspriser 1
syfte att virna konkurrensen pi marknaden.”

Frin foretagarhdll har dock forts fram att KOS-reglerna inte ir
effektiva bl.a. eftersom Konkurrensverkets utredningar ir resurs-
krivande.”

Affirsmaissighet

P4 vissa omrdden av kommunal verksamhet har undantag frin den
kommunala sjilvkostnadsprincipen (avsnitt 5.1.2) och férbudet mot
att driva foretag i vinstsyfte gjorts genom att krav stillts pd att verk-
samheterna ska bedrivas pd affirsmissig grund. Med uttrycket menas
fraimst att verksamheterna ska tillimpa affirsmissigt beteende och
en marknadsmissig prissittning. Kravet giller 1 férsta hand sedvanlig

% Konkurrensverkets beslut 2013-01-30 i dnr 62/2012 och Hedelin (2013), Kommunal kon-
kurrensritt, s. 115.

3! Konkurrensverket, Tio ir med bestimmelser om konkurrensbegrinsande offentlig siljverk-
samhet — Kommuners siljverksamhet i fokus, rapport 2020:2 s. 8, 53 och 54.

32 Konkurrensverket, Tio ir med bestimmelser om konkurrensbegrinsande offentlig siljverk-
samhet — Kommuners siljverksamhet i fokus, rapport 2020:2 s. 73.

3 Almega (2019), Den osunda konkurrensen, Om offentlig sektors konkurrens med tjinste-
foretag, s. 20.
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kommunal affirsverksamhet och dir det pd marknaden ocks3 finns
privata foretag sdsom framfor allt inom energibranschen. P4 det sittet
kan likvirdiga férutsittningar uppnds fé6r kommunal niringsverk-
samhet och det privata niringslivet.

Enligt 7 kap. 2 § ellagen (1997:857) ska en sddan juridisk person
som avses 1 10 kap. 2-6 §§ kommunallagen (2017:725), dvs. kom-
munala bolag, stiftelser och féreningar, och som bedriver produktion
av och handel med el samt dirmed sammanhingande verksamhet,
driva verksamheten p§ affirsmissig grund och redovisa den sirskilt.
Detsamma giller enligt 5 kap. 2 § naturgaslagen (2005:403) om sidana
juridiska personer bedriver handel med naturgas samt dirmed sam-
manhingande verksamhet. Om féretaget dven bedriver den nimnda
verksamheten 1 ellagen fir féretaget redovisa de berorda verksam-
heterna tillsammans. Enligt 38 § fjirrvirmelagen (2008:263) ska, om
sddana juridiska personer bedriver fjirrvirmeverksamhet, verksam-
heten bedrivas pd affirsmissig grund. Nigot krav pd sirredovisning
finns inte 1 den verksamheten. Enligt 57 § lagen (2006:412) om all-
minna vattentjinster fir en kommun skéta driften av en allmin va-
anliggning i andra kommuner om driften sker p affirsmissiga grunder
och ekonomiskt redovisas skilt frin annan verksamhet. Av 1 kap. 3 §
lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter framgar att verk-
samheter som avser sjuktransporter, kollektivtrafik, lokaler och tjinste-
export ska bedrivas pd affirsmissig grund. Bland dessa ir det endast
kollektivtrafik som férutsitts bedrivas i ett aktiebolag medan de 6vriga
dven kan bedrivas 1 forvaltningsform. For de verksamheter som ska
bedrivas 1 viss juridisk form grundar sig kravet pd affirsmissighet pd
att de ska verka under samma forutsittningar som privata féretag pd
konkurrensutsatta marknader. Motiven till kraven pd affirsmissighet
1 friga om sjuktransporter var att en tillimpning av sjilvkostnads-
principen annars skulle kunna leda till underprissittning av de kom-
munala tjinsterna och dirmed en snedvridning av konkurrensen.”
I friga om tjinsteexport ansigs att det enda sittet f6r att kommunernas
medverkan 1 svensk export inte skulle verka konkurrenshimmande
eller konkurrenssnedvridande vara att kommunerna och regionerna
tillimpar en affirsmissig prissittning.”® En foljd av kravet pa affirs-
missighet vid uthyrning av lokaler till foretag forutsdgs bli att lokal-

3* Prop. 2004/05:17 s. 17 och 18.
3 SOU 1983:72, prop. 1985/86:154 s. 11 och prop. 2000/01:42 s. 24-26.
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hyrorna miste sittas till en nivd som motsvarar den en privat aktor
skulle ha tillimpat.’® Kommunerna hade di getts kompetens att till-
handahilla lokaler bara i de fall det framkommer att privata aktorer
inte dr beredda att gora investeringen. Situationen skulle dock kunna
uppstd att privata aktorer i ett senare skede vill investera i lokaler och
di inte kan konkurrera prismissigt, om kommunen tillhandahiller
lokalerna till sjilvkostnadspris.”

For de allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolagen avviker
regleringen enligt 2 § lagen (2010:879) om allminnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag ndgot genom att verksamheten ska bedrivas enligt
affirsmissiga principer. Skillnaden 1 uttryckssitt motiverades av
skillnaden mellan hur allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag
ska bedriva sin verksamhet och évriga kommunalt dgda féretag som
bedriver sin verksamhet p4 affirsmissiga grunder.”®

Att vara verksam under affirsmissiga grunder innebir att en
kommun eller ett kommunalt foretag médste gora noggranna ekono-
miska analyser och kalkyler innan en tgird vidtas. Av dessa ska fram-
g8 dels att det ir mojligt att ticka de faktiska kostnaderna, dvs. samt-
liga kostnader for drift, inklusive underhill, medel f6r konsolidering
och utdelning pa insatt kapital, dels att en viss vinstmarginal inrik-
nats 1 priset om inte annat undantagsvis ir sirskilt motiverat. Verk-
samheten fir heller inte bli beroende av stéd eller korssubventioner.
Affirsmissighet behover inte innebidra en strivan efter kortsiktig
vinstmaximering, men utgdngspunkten bér likvil vara en strivan
efter i vart fall Idngsiktig vinst.”

Sarredovisning

Ytterligare ett sitt att skapa likvirdiga férutsittningar mellan kom-
muner och privata leverantdrer som verkar pd samma marknad, eller
att bittre sikerstilla att sddan ekonomisk verksamhet som bedrivs
inom en kommun inte subventioneras av annan verksamhet, ir att
sirredovisa den kommunalt bedrivna ekonomiska verksamheten.
Sirredovisning ger ocksd 6kade mojligheter till insyn for sivil kom-
munmedlemmar som féretag. Den kan, som enligt lagen om allménna

3¢ Prop. 2008/09:21 s. 93 och 94.
% Prop. 2009/10:185 s. 58.

¥ Prop. 2009/10:185 s. 48 och 49.
% Prop. 2009/10:185 s. 47 och 48.
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vattentjinster, utgora ett komplement till krav pd att bedriva verk-
samhet pd affirsmissig grund men kan ocks3 vara ett verktyg i sig.

Enligt 8 kap. 5 § lagen (2018:597) om kommunal bokféring och
redovisning ska en upplysning limnas om vilka sirredovisningar som
upprittats under rikenskapséret till f6]jd av bestimmelser i lag eller
annan férfattning. Sirskilda krav pd sirredovisning finns, som nyss
nimnts, 1 lagen om allminna vattentjinster och i ellagen. Aven enligt
40 § fjirrvirmelagen ska ett fjirrvirmeféretag ekonomiskt redovisa
fjirrvirmeverksamheten sirskilt genom att f6r varje ar uppritta en
rsrapport. Av férordningen (2006:1203) om redovisning av fjirr-
virmeverksamhet framgir nirmare hur redovisningen ska g3 wll.
I3 kap. 5§ lagen om vissa kommunala befogenheter finns ocksd
nirmare regler om sirredovisning av viss uppdragsverksamhet f6r
kommunala aktiebolag som bedriver kollektivtrafik.

Skilen for attilag stilla krav pd sirredovisning varierar mellan olika
regleringar. Det vanligaste ir att krav pd sirredovisning har tillkom-
mit av konkurrensskil. Det saknas emellertid en enhetlig definition
av vad sirredovisning innebir. Aven den féreskrivna formen fér och
kraven pd innehdllet i sirredovisningen varierar mellan olika lagar.
Vissa krav pd sirredovisning giller bara kommunal verksamhet medan
andra regleringar giller samtliga aktorer pd en viss marknad. Regler-
ingar som avser kommunal verksamhet giller 1 vissa fall bara nir
verksamheten bedrivs 1 viss juridisk form. Gemensamt ir att det ror
sig om ndgon form av ekonomisk redovisning som ska sirskilja en
verksamhet.*

For sjuktransporter, som ska bedrivas pd affirsmissiga grunder,
infoérdes inget krav pd sirredovisning. Det ansdgs att kostnaderna f6r
verksamheten dndd redovisas s8 att de kan sirskiljas inom ramen f6r
kommunens redovisning.*'

Utover dessa forfattningsstadgade krav pd sirredovisning har
Konkurrensverket méjlighet att med stdd av 5 kap. 1 § forsta stycket
3 konkurrenslagen dligga en kommun eller en region som driver verk-
samhet av ekonomisk eller kommersiell natur att redovisa kostnader
och intikter i verksamheten, om det behovs for att Konkurrensverket
ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt konkurrenslagen. Det inne-
bir att den regeln ocks4 ir tillimplig f6r KOS-reglerna.

* Prop. 2017/18:149 s. 55.
I Prop. 2004/05:17 s. 17 och 18.
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Undvika interna statsstod

Statsstdd kan aktualiseras om den kommunala verksamhet som utfér
uppgifter fér Arbetsférmedlingen subventioneras av annan kommunal
verksamhet. Skattepengar kan di komma att stédja en verksamhet
inom kommunen som i konkurrens med privata leverantérer limnar
anbud i1 Arbetsférmedlingens upphandlingar. Det innebir att kost-
naderna f6r kommunens verksamhet inte fullt ut ticks av intikterna
for verksamheten. Den interna subventioneringen gor att kommunen
kan limna ligre anbud 4n de privata konkurrenterna, vilket kan inne-
bira att konkurrensen snedvrids. En sidan subventionering ir som
huvudregel inte tilldten enligt statsstédsreglerna men det kan inda
finnas utrymme f6r sddant st6d. Det &r kommunen som ska visa att
stodet ir forenligt med statsstodsreglerna. Det kan siledes genom
t.ex. sirredovisning sikerstillas att kommunerna inte subventionerar
egen ekonomisk verksamhet med medel frén annan verksamhet som
de bedriver pd sddant sitt att det utgor otilldtet statsstod.

Det gir att stédja en ekonomisk verksamhet nir den inte gr att
sirskilja frdn den icke-ekonomiska. S3 torde ofta vara fallet f6r verk-
samhet som kommunerna bedriver vid arbetsmarknadsenheterna
eller inom social- och utbildningsférvaltningarna nir de utéver besluts-
fattande enligt socialtjinstlagen (2001:453) och skollagen (2010:800)
m.fl. lagar hjilper den enskilde att komma 1 utbildning eller syssel-
sittning och dirmed ocksd skapa kontakter mellan arbetssékande
och arbetsgivare. Sidan inte sirskiljbar verksamhet skulle siledes
kunna stodjas utan att det anses som statsstdd (se avsnitt 4.2.1).

I huvudsak finns alltsd tvd sitt att se pd kommunernas verksam-
het. Antingen ir verksamheterna sd integrerade och sammansatta att
de inte kan sirskiljas, eller sd sirskiljs verksamheterna s8 tydligt som
mojligt. Sirskiljandet kan ske pd olika sitt. Ett tydligt och sikert sitt
ir att organisatoriskt skilja verksamheterna ifrdn varandra. Det kan
forstds vara férenat med minga nackdelar som 6kad administration
eller 6kade kostnader. Den l6sningen ir dirfér inte alltid anvindbar,
sirskilt om det enda syftet dr att undvika problem med statsstods-
regelverket. En betydligt enklare och billigare &tgird ir att 1 stillet
hilla isir budget och ekonomi fér en viss verksamhet genom sir-
redovisning. Det idr nog att féredra i verksamheter som visserligen
kan sirskiljas men som ir sd integrerade att det inte dr limpligt eller
ekonomiskt férsvarbart att skilja dem &t. Nir det giller de interna
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stdd som det kan bli friga om inom kommunerna har kommunerna
mojlighet att vid behov {3 vigledning av Upphandlingsmyndighetens
vigledningsfunktion fér statsstod.

Inget krav pd uppdelning av verksamheter

Forutom att agera affirsmissigt och sirredovisa ekonomisk verk-
samhet som bedrivs i1 konkurrens kan uppdelning av verksamheter
s att ekonomisk och icke-ekonomisk verksamhet bedrivs skilt frdn
varandra ocksd vara ett sitt att skapa likvirdiga férutsittningar mellan
kommunala och privata aktorer. Krav pd sidan dtskillnad finns som
nimnts 1 ellagen, naturgaslagen och fjirrvirmelagen samt f6r kollek-
tivtrafik. De verksamheter 1 kommunerna som det ir frdga om pd
arbetsmarknadsomridet har inte lika naturliga avgrinsningar som de
nyss nimnda verksamheterna. Omradet kan inte heller anses som en
homogen marknad. Att kriva att verksamheterna bedrivs 1 en viss
juridisk form skulle dirfér innebira stora férindringar av de kom-
munala verksamheterna samtidigt som det skulle vara svért att hos
kommunerna skapa motsvarigheterna till de privata aktérerna. Det
ir inte sikert att det ens ir dnskvirt frin den privata marknaden
eftersom det skulle understédja en utveckling mot att skapa kom-
munala konkurrenter pd omridet. Ett sidant krav kan nog ocksd
anses som ett oproportionellt ingripande 1 den kommunala sjilv-
styrelsen pd detta omrdde. Utredningen bedémer dirfor att det inte
behdvs ndgot krav pd att kommunal verksamhet pd arbetsmarknads-
omridet ska bedrivas i1 viss juridisk form, eller med andra ord att det
inte ska krivas bolagisering av verksamheterna. Kommunerna sjilva
har dock fortfarande kvar de mojligheter som féljer av kommunal-
lagen att organisera sina verksamheter pd de sitt som lagen reglerar,
vilket innefattar bl.a. kommunalférbund, gemensamma nimnder och
kommunala bolag.

Utredningens analys av konkurrensreglerna

Nir kommunerna driver féretagsverksamhet, oavsett om det sker i
bolagsform eller inte, fir de som andra foretag inte ingd konkurrens-
begrinsande avtal enligt 2 kap. 1 § konkurrenslagen eller missbruka
en dominerande stillning enligt 2 kap. 7 § samma lag. KOS-reglerna
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1 konkurrenslagen synes ta hand om de problem som annars om-
fattas av férbuden mot konkurrensbegrinsande avtal och missbruk-
ande av dominerande stillning redan genom att de mojliggér ingrip-
ande mot ensidiga beteenden dven mot verksamhet som inte har en
dominerande stillning. Férutom att kommunerna inte kan g8 i kon-
kurs finns det risk for att den kommunala sjilvkostnadsprincipen
och mojligheterna att med skattemedel gynna en egen foretagsverk-
samhet for att pdverka prisbildningen, kan hota privata konkurrenter.
For sddana problem innebir KOS-reglerna en méjlighet att f frigan
provad 1 det enskilda fallet samtidigt som reglerna inte innebir
férbud mot kommunal féretagsverksamhet. Den prévningen blir
mest effektiv om foretagsverksamheterna sirredovisas.

Det finns emellertid vissa begrinsningar 1 mojligheterna att till-
limpa KOS-reglerna p3 situationer d8 kommunerna ir leverantérer
till Arbetsférmedlingen. En sidan verksamhet fr inte férbjudas om
den ir forenlig med lag, vilket torde vara huvudregeln i de fall som
det kan bli frigan om nir kommunerna levererar till Arbetsférmed-
lingen. KOS-regleringen hindrar inte heller den del av verksamheten
som bestdr 1 myndighetsutdvning. Diremot far ett visst férfarande
forbjudas, vilket bor kunna vara tillrickligt f6r att ingripa mot sned-
vridning av konkurrensen i de hir aktuella fallen. Det finns ocksd en
risk f6r att sammansittningen av de tjinster som kommunerna till-
handahiller 1 sig kan pdverka konkurrensen negativt. Kommunerna
skulle exempelvis kunna dra konkurrensfoérdelar av att kombinera
myndighetsuppgifter med niringsverksamhet eller genom att anvinda
sig av rollen som stor arbetsgivare for att erbjuda praktik, anstillning
och andra insatser. Den samlade férmigan hos kommunerna ir en
styrka, men kan samtidigt innebira konkurrensférdelar f6r kommun-
erna 1 forhdllande till det privata niringslivet. Enligt utredningens
bedémning ir det osikert om KOS-regleringen kommer att vara till-
ricklig f6r att hantera de eventuella konkurrensproblem som kan
uppstd mellan kommuner och privata fristdende aktdrer nir de ir
leverantorer till Arbetstormedlingen. Det dr emellertid for tidigt och
det saknas underlag for att i detta lige beddma om och 1 sd fall hur
KOS-reglerna skulle behova dndras for att fungera bittre pd detta
omréde.

For att uppnd ett sd stort mitt av konkurrensneutralitet som moj-
ligt bor den kommunala verksamheten verka under s liknande villkor
som giller de privata aktdrerna pd marknaden. I princip bér den
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kommunala verksamheten bedrivas pa affirsmissiga grunder. De
uppgifter som kommunerna utfér pd arbetsmarknadsomridet fram-
stdr i minga fall inte som affirsmissigt inriktade. Det kan dirfor vara
frimmande for t.ex. en socialférvaltning som forsoker {3 personer som
uppbir férsorjningsstdd sysselsatta att agera affirsmissigt. Historiskt
har kraven pd kommunerna att upptrida affirsmissigt hort samman
med traditionella niringar som energi och aktualiserats 1 samband
med avregleringarna av sddana marknader pd 1990-talet. Det fore-
kommer dock krav pd affirsmissighet dven pi omriden som kanske
inte skulle anses som traditionella konkurrensutsatta niringar som
sjuktransporter och tidigare samhillsorientering. Sjuktransporter ir
regionernas ansvar och nir det giller samhillsorientering kunde en
kommun ingd avtal med en annan kommun om att utféra uppgifter
enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda
invandrare. Det ir sledes inte vanligt men inte heller frimmande att
kommuner fir utfora uppgifter f6r andra mot affirsmissig ersittning
inom en foérvaltning utan att ha behdvt bolagisera verksamheten.

6.2 Kommunernas rattsliga majligheter att i 6vrigt
tillhandahalla insatser

6.2.1 Samarbete enligt upphandlingsreglerna

Utredningens bedomning: Kommuner kan utféra arbetsmark-
nadstjinster 8t Arbetsformedlingen inom ett samarbete mellan
upphandlande myndigheter for att uppnd gemensamma mal. Nigra
regelindringar behovs inte {6r kommunernas del.

Som utredningen behandlat 1 avsnitt 4.3.2 ger upphandlingsreglerna
utrymme {or samarbete mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna
for uppgifter som genomférs for att uppnd ett gemensamt mal,
Hamburgsamarbeten (3 kap. 17 och 18 §§ LOU). Sddana samarbeten
finns det dock lite erfarenhet av i Sverige. En méjlighet till sidan
samverkan inom arbetsmarknadsomridet kan vara komvux som dven
ska ha som madl att utgora en bas for den nationella och regionala
kompetensforsorjningen till arbetslivet. I det lagstiftningsirendet fram-
forde Arbetstormedlingen att forslaget innebir att Arbetsférmed-
lingen och komvux fir ett tydligt gemensamt uppdrag f6r kompetens-
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forsorjning. Detta skapar enligt myndigheten goda férutsittningar
att forbittra samverkan genom t.ex. samsyn vid planering av utbild-
ningar och individuell planering av utbildningsinsatser for individer.
Regeringen delade den bedémningen och ansdg det vara positivt om
t.ex. samverkan kring planering av utbildning kan utvecklas.*

Vid samarbeten ir det dock viktigt att uppmirksamma behovet
av att sikerstilla att samarbetet uppfyller de rittsliga foérutsittningarna
for det. Det finns annars risk fér att ett samarbete kommer att ut-
sittas for ldngdragen rittslig provning.” Det kan skapa osikerhet om
hur stabila de kan vara och pdverka samarbetet negativt. Det giller
sirskilt om samarbeten mellan Arbetstérmedlingen och kommuner
skulle ingds nir det dven finns privata leverantdrer som kan trida in.
Men s&dana samarbeten ger indd mojlighet att organisera och utforma
utférandet av uppgifterna lopande inom samarbetet utan att ha krav
pa sig att vinda sig till marknaden eller genom att samarbetet i sin
tur vinder sig till marknaden f6r att anskaffa de tjinster som behovs,
dvs. det ger en storre frihet att anpassa verksamheten till behovet.
Det forutsitter dock att samarbetsparterna héller sig inom ramen f6r
samarbetet och att de under hela l6ptiden f6r samarbetet uppfyller
forutsittningarna for det. Forutsittningarna f6r sddant samarbete
kan dirfor behova sikerstillas rittsligt, genom forfattningsstod for
tillimpningen eller genom avtal eller andra styrande dokument. Vid
tillimpningen ir det 1 férsta hand Arbetstérmedlingen som har an-
svar for att sikerstilla detta i de situationer som ir aktuella for den hir
utredningen. Detta eftersom det ir Arbetsférmedlingen som kommer
att vara den som 1 férsta hand kommer att st {6r ersittningen. Sam-
arbetet riskerar annars att bedémas som en otilliten direktupphand-
ling med risk f6r att myndigheten behéver betala upphandlings-
skadeavgift (se 21 kap. LOU).

Aven kommunerna skulle kunna vara behjilpta av regler till vig-
ledning eller styrning av hur samarbeten skulle kunna g3 till. Kom-
munerna riskerar annars att ett eventuellt avtal forklaras ogiltigt
(20 kap. 13 § LOU). Vid bedémningen av om sidana regler bor fore-
slds anser utredningen emellertid att det skulle innebira en inte till-
rickligt motiverad eller nédvindig padverkan pd den kommunala sjilv-

2 Prop. 2019/20:105 s. 71.

# Jfr kommissionens och Konkurrensverkets ifrigasittande i flera drenden under flera irs tid
av samarbetet mellan nigra Skinekommuner om avfall i det gemensamma bolaget Sysav AB, se
bl.a. RA 2008 ref. 26 och HFD 2018 ref. 71 samt EU-kommissionens formella underrittelse
2014/4183.
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styrelsen att inféra bindande reglering om hur kommunerna ska
agera for att bittre uppfylla de rittsliga forutsittningarna for
Hamburgsamarbeten. Det giller sirskilt eftersom det inte ir kom-
munerna som avses ska utge ersittning till Arbetsférmedlingen utan
det ir Arbetsférmedlingen som férutsitts utge ersittning till kom-
munerna. Det bor dirfor ricka med att kommunerna pé frivillig vig
kan beakta eventuell reglering for Arbetsférmedlingens del eller den
vigledning som Upphandlingsmyndigheten kan ge om sddana sam-
arbeten.

6.2.2 Tillhandahallande med ersattning eller bidrag

Utredningens beddmning: Om den ersittning eller det bidrag som
Arbetsférmedlingen limnar till en kommun utgér statsstdd be-
héver de forfaranden som giller for statsstod f6ljas for att kom-
munen inte ska riskera att bli skyldig att betala tillbaka stodet.

S&vil vid direktupphandlingar, p& grund av att det inte kommit in
anbud eller nigra limpliga anbud, och Hamburgsamarbeten enligt
LOU som vid uppdrag som utférs genom bidragsfinansiering, som
inte omfattas av LOU, behover statsstddsreglerna foljas. Statsstods-
regelverket pdverkar dirfor om och hur st6d fir limnas frin Arbets-
férmedlingen till kommunerna. Fér statsstdd som kommunerna far
av Arbetstérmedlingen ir det frimst den myndigheten som ska se
till att eventuella statsstod ir lagliga och tillitna. Kommunerna be-
héver dnd3 f6rvissa sig om att stdd uppfyller de krav som giller f6r
det eftersom de stdr risken att behéva betala tillbaka ett olagligt stod
enligt lagen (2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens stats-
stodsregler. Ansvaret for att de stod som limnas frin Arbetsférmed-
lingen 1 varje enskilt fall handliggs enligt de férfaranden som giller
for statsstdd och anmils via Regeringskansliet till EU-kommissio-
nen nir det krivs, ligger visserligen pd Arbetsférmedlingen. Men
kommunerna behéver kunna lita pd att stdden ir lagliga och tilldtna.
Av 2 §nimnda lag framgar att den som limnat olagligt stod ska kriva
tillbaka det och av 3 § framgér att den som har tagit emot stddet ir
dterbetalningsskyldig. Den som ska betala tillbaka stédet ska ocksd
enligt 4 § samma lag betala rinta pd beloppet. Ett stéd anses som
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olagligt om det getts i strid med genomférandeférbudet i artikel 108.3
i EUF-férdraget (se avsnitt 4.2.1).*

Utredningen bedémer att det utifrdn kommunernas perspektiv
inte behovs ndgon dndring av de grundliggande reglerna som styr
kommunernas verksamhet, dvs. kommunallagen eller lagen om vissa
kommunala befogenheter, for att ta emot statsstdd. Den frigan har
delvis redan hanterats av regeringen som vid tillkomsten av den nya
kommunallagen bedémde att nigon reglering om statsstéd inte bor
tas in 1 kommunallagen.” Det finns ingen anledning att géra nigon
annan bedémning.

6.3 Overta uppgifter fran Arbetsformedlingen?

Utredningens bedomning: Det finns inte férutsittningar for
kommunerna att mot ersittning 6verta statliga uppgifter inom
arbetsmarknadspolitiken frin Arbetstérmedlingen.

Ett tydligt sitt f6r kommuner att {3 utfora uppdrag 3t Arbetsfor-
medlingen skulle vara att rittsligt ta 6ver skotseln av uppgifterna (se
avsnitt 4.5). P4 det sittet skulle kommunerna kunna utféra uppgifter
for, eller 1 stillet f6r, Arbetsformedlingen utan att konkurrens-, upp-
handlings- eller statsstddsregler blir tillimpliga. Arbetsférmedlingen
behiller i en sidan ordning ansvaret {6r frigorna och kan &terta ett
overlimnande. En sddan mojlighet skulle ta hand om 6nskemadlet hos
somliga kommuner om att mer eller mindre helt ta 6ver Arbetsfor-
medlingens arbete pa orten. Frdn kommunalt hill genom bl.a. SKR
har det dven efterfrigats att kommunerna bor f ett samordnande
ansvar for insatserna for de arbetssokande. Det skulle 1 s fall behova
regleras i lag.

P4 lantmiteriomrddet férekommer en sorts asymmetrisk ansvars-
fordelning mellan stat och kommun. Staten kan limna 6ver till enskilda
kommuner att utféra lantmiteriverksamhet (se avsnitt 4.5). Totalt
har 39 kommuner inrittat kommunala lantmaiterimyndigheter med
tillstdnd av regeringen.* Tillsammans med de tre storstiderna utgor

“ Prop. 2012/13:84.

45 Prop. 2016/17:171 5. 150-154.

* www.lantmateriet.se/sv/Om-Lantmateriet/Samverkan-med-andra/kommunala-
lantmaterimyndigheter/. Himtad 2020-02-06.
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storre stider dver hilften av dessa kommuner enligt SKR:s kommun-
gruppsindelning. De ¢vriga ir mindre stider eller pendlingskommuner
till mindre stider. Bland de 39 kommuner som inrittat kommunala
lantmiterimyndigheter finns 15 av landets 21 residensstider. Ingen
av kommunerna ir landsbygdskommuner enligt SKR:s kommun-
typsindelning.

Erfarenheterna frin lantmiteriomridet pekar pd att det ir relativt
stora kommuner som tagit dver statliga uppgifter. Det dr sdledes inte
sikert att det ir de kommuner dir Arbetsférmedlingen ser storst be-
hov av en kommunal medverkan som skulle delta. Aven om det skulle
vara mojligt att 18ta kommunerna medverka i den statliga arbetsmark-
nadspolitiken pd ett motsvarande sitt i vissa fall, medfér det admini-
stration for kommunerna att skapa en organisation f6r uppgiften. Att
overta skotseln pd ndgot av de sitt som efterfrigats frin kommunalt
hall kan dven innebira att kommunerna tar dver uppgifter frin staten
som innefattar myndighetsutdvning, vilket kriver stéd 1 lag. Sddana
uppgifter ir som utredningen uppfattat det inte heller aktuella att
konkurrensutsitta och omfattas dirfor inte av utredningens uppdrag.
Detsamma giller den finansieringslésning som i s fall skulle behévas.
Det skulle nog inte heller vara aktuellt om éverlimnandet dessutom
skulle vara tidsbegrinsat, som utredningens direktiv férutsitter. Att
pa detta sitt ta 6ver skotseln frén Arbetsférmedlingen av vissa upp-
gifter ir dirfér inte mojligt enligt nuvarande reglering och det saknas
inom ramen f6r denna utredning férutsittningar att géra det mojligt.
Det skulle 1 s fall kriva sirskilda 6verviganden.

6.4 Utredningens analys av kommunernas
maojligheter att vara utfoérare

Kommunerna kan limna anbud i upphandlingar. For det krivs inga
regelindringar. Det gir inte heller att hindra en kommun frn att
delta i en upphandling. Alla leverantérer har som utgdngspunkt ritt
att delta i en upphandling oavsett i vilken juridisk form man bedriver
sin verksamhet. En annan sak ir om den som limnar anbud har {6r-
méga att uppfylla de krav och villkor som stills 1 upphandlingen. Under
férutsittning att kommunerna fir bedriva den verksamhet som upp-
handlas och i det enskilda fallet kvalificerar sig som leverantor 1 upp-
handlingen, kommer dirfér kommunerna att kunna delta i Arbets-
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formedlingens upphandlingar. Ngon skillnad ir det i detta avseende
inte heller nir det giller kommunernas mojligheter att delta1 Arbets-
formedlingens valfrihetssystem. Det sker redan om 4n i liten omfatt-
ning.

Eftersom det finns en privat marknad och inriktningen ir att det
fortsatt ska vara s8, ir det utredningens bedémning att det ir viktigt
att det offentliga tar ansvar f6r marknadens utveckling. Det innebir
bl.a. att motverka osund konkurrens och att gynna en tillvixt av
engagerade och ansvarstagande leverantérer av arbetsmarknads-
tjinster. Det ansvaret vilar pd dels Arbetsférmedlingen som bestillare,
dels pd kommunerna i egenskap av offentlig aktér. Kommunerna har
som redovisats tidigare, en sirstillning bland leverantérer, bl.a. 1
egenskap av att vara en stor arbetsgivare men ocks3 eftersom kom-
munen har ett eget ansvar for vissa mélgrupper i sin roll som kommun,
med ansvar {6r t.ex. sociala frigor. Fér att kommunernas medverkan
ska ge positiva effekter och inte urholka fértroendet for det offentliga
boér kommuner ta ett ansvar for att, nir de deltar 1 Arbetsférmed-
lingens upphandlingar eller valfrihetssystem, de gor det pa ett sddant
sitt att konkurrensneutralitet, eller s3 likvirdiga forutsittningar som
mdjligt, uppnds mellan kommunerna och de privata leverantérerna.
Det kan ske genom att kommunerna separerar verksamhet de be-
driver pd uppdrag av och med ersittning frin Arbetsférmedlingen
frdn annan verksamhet, att de bedriver den pd affirsmissig grund
eller att kommunerna sirredovisar den.

Samarbeten om icke-ekonomiska tjinster kan ske utan att de pa-
verkas av upphandlings-, konkurrens- eller statsstédsreglerna. Detta
far bedomas enligt respektive regelverk. Kommunerna har ocks3 vissa
mojligheter att genom LOU ingd8 Hamburgsamarbeten med Arbets-
féormedlingen for att tillsammans utféra offentliga tjinster for att
uppnd deras gemensamma mal.

Kommunerna har vidare viss mojlighet att med bidrag frin Arbets-
formedlingen tillhandah8lla tjinster f6r myndigheten under férutsitt-
ning att det inte bedéms som ett offentligt kontrakt enligt upphand-
lingsregleringen. Bidrag eller subventioner behéver handliggas enligt
de forfaranden som giller f6r statsstod f6r att kommunerna inte ska
riskera att bli skyldiga att betala tillbaka stodet. Statsstddsreglerna
behéver dven beaktas om ersittning ges genom ett Hamburgsam-
arbete eller vid en direktupphandling som genomférs genom ett for-
handlat férfarande utan annonsering efter en upphandling utan att
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ndgra anbud eller limpliga anbud limnats. Nir verksamhet som stods
inte kan sirskiljas frin kommunens icke-ekonomiska verksamhet kan
stod ges till den verksamheten utan att det anses som statsstod.

Det finns inte férutsittningar fér att kommunerna helt ska kunna
overta ansvaret for statliga uppgifter inom arbetsmarknadspolitiken.
I s& fall krdvs dndring 1 lag, efter sirskilda dverviganden.
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/ Forbattrade forutsattningar
for kommunernas medverkan

7.1 Utgangspunkter for forslagen

Om det bedéms otillitet f6r kommunerna att leverera eller till-
handahilla arbetsmarknadspolitiska insatser pd uppdrag av och med
ersittning frin Arbetsférmedlingen, eller om rittsliget dr oklart, ska
utredningen analysera om och i sd fall hur det genom férindringar
eller fértydliganden av nationell ritt kan goras tillitet. Utredningen
ska1sd fall limna forfattningsforslag i detta syfte. Forslagen far dock
inte avse de EU-rittsligt grundade konkurrens-, upphandlings- och
statsstodsregelverken.

Utredningen hariavsnitten 4, 5 och 6 analyserat de befintliga ritts-
liga férutsittningarna f6r kommunerna att vara utférare 3t Arbets-
férmedlingen. Utredningen har funnit att Arbetsférmedlingen kan
nyttja kommunerna som utférare av arbetsmarknadstjinster pd flera
sitt (avsnitt 4), att kommunerna har vissa befogenheter pd arbets-
marknadsomridet (avsnitt 5) och att kommuner kan vara utférare 8t
Arbetstormedlingen (avsnitt 6). Det kan dirfor inte anses otilltet
féor kommunerna att vara utférare it Arbetsférmedlingen. Det dr
dock oklart hur l8ngt det rittsliga stodet stricker sig, dvs. f6r vilka
yjanster kommunerna kan vara utforare it Arbetsférmedlingen. T det
foljande gor utredningen ytterligare bedomningar och limnar for-
slag om vad som skulle kunna regleras for att forbittra kommunernas
mojligheter att vara utférare 3t Arbetsférmedlingen. Forslagen har
utformats for att kunna genomforas i ett sammanhang eller vart och
ett for sig.
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7.2 Kommunernas befogenheter gors tydligare

7.2.1 Befogenheterna pa arbetsmarknadsomradet fortydligas

Utredningens forslag: Lagen om arbetsldshetsnimnd ska upp-
hivas. Kommunernas uppgifter enligt den lagen ska foras 6ver till
lagen om vissa kommunala befogenheter och vara frivilliga for
kommunerna att utféra. Dessa ir att

1. forebygga eller minska verkningarna av arbetsloshet,
2. bedriva stodverksamhet vid arbetsldshet, och

3. samarbeta med myndigheter och enskilda vilkas verksamhet ror
sysselsittningsfrigor.

Det ska 1 lagen om vissa kommunala befogenheter regleras att

1. kommuner kan inom de befogenheter som féljer av lag eller
annan forfattning anordna aktiviteter for deltagare 1 arbets-
marknadspolitiska dtgirder pd uppdrag av och med ersittning
frin Arbetsformedlingen i konkurrens med andra leverantér-
er, och

2. kommuner fr i andra fall in som avses i 1 ingd 6verenskom-
melser med Arbetsférmedlingen om att anordna aktiviteter
for deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska dtgirder pd uppdrag av
och med ersittning frdn Arbetsférmedlingen di konkurrens
inte foreligger.

Utredningens bedomning: Utredningen har inte tillrickligt under-
lag for att foresld lagreglering av det kommunerna 1 évrigt gor,
och bor ha egna befogenheter att gora, pd arbetsmarknadsomridet.

Kommunernas befogenheter enligt lagen om vissa kommunala
befogenheter fortydligas

Kommunerna far utfora det som ryms i deras befogenbeter

Vad staten och kommunerna gér inom arbetsmarknadsomridet ir
forinderligt 6ver tid. Hur l8ngt Arbetsférmedlingens arbete stricker
sig beror i stort pd de behov som finns med hinsyn till bl.a. konjunk-
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turliget, arbetsloshetsnivan, sammansittningen av de arbetsldsa som
grupp, de budgetmaissiga forutsittningarna samt i dvrigt av prioriter-
ingarna av de arbetsmarknadspolitiska insatserna med hinsyn till
behoven pd arbetsmarknaden. Kommunernas engagemang pd arbets-
marknadsomridet styrs bl.a. av de lokala behoven och prioriteringarna
samt ansvaret {or forsorjningsstddet. Detta innebir att engagemanget
frdn bade stat och kommun inte ir konstant. Det kan bidra wll
svarigheterna med att dra tydliga grinser fér statens och kommunernas
uppgifter pd arbetsmarknadsomradet. Det forstirks av att de till viss
del har samma maélsittning, att {3 enskilda i arbete, men samtidigt
har de olika drivkrafter och befogenheter att gora det och kan dven
ha olika ambitionsnivier for vilka dtgirder som 1 ett enskilt fall
behéver vidtas. Ersittningssystemen dr 1 minga fall styrande. Om
den arbetslose fir arbetsloshets- eller aktivitetsersittning ir det eko-
nomiska ansvaret 1 férsta hand statligt, men om den arbetslése uppbir
férsérjningsstéd dr det ekonomiska ansvaret kommunens. Ersitt-
ningar till arbetsgivare inom arbetsmarknadspolitiken ir alltid statliga
och inte kommunala. I den delen ir ansvarsférdelningen tydligare.

Det fé6rekommer mot den bakgrunden att bide stat och kommun
har anledning att bedéma en enskilds arbetsférmiga, utbildnings-
behov och méjligheter att ta ett erbjudet arbete. Det férekommer att
bide Arbetsférmedlingen och en kommun gér en liknande bedém-
ning av vilka insatser som behévs. Det kan forstds vara samhills-
ekonomiskt ineffektivt om bida exempelvis skulle arrangera samma
slags yrkesutbildning. Nir samarbetet dem emellan fungerar vil
undviks 1 praktiken ind& dubblering av samhillets insatser dven om
det formellt sett finns en Sverlappning i de offentliga aktdrernas
befogenheter. Det viktigaste ur den enskilde arbetssokandes eller
den enskilde arbetsgivarens perspektiv ir att ingen hamnar mellan
stolarna och att l6sa arbetslésheten eller arbetskraftsbristen. De
individuella behoven, komplexiteten i systemen och de ekonomiska
incitamenten piverkar 1 hogsta grad svdrigheterna att med regel-
givning dra tydliga grinser mellan vad staten och kommunerna ska
eller far gora pd arbetsmarknadsomradet.

Skulle annan styrning 1 vissa fall kunna vara effektivare in regel-
givning? Den form av styrning som uppdraget for denna utredning
utgdr ifrdn ir att Arbetsférmedlingen bestiller tjinster frin fristiende
aktorer, vilka dven kan vara kommuner. Det ir en strategisk och
flexibel form av styrning dir myndigheten ges makten att forma det
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offentliga dtagandet 1 det konkreta fallet genom kravstillandet till
aktdrerna. Utrymmet att genom hur uppdraget utformas ta hinsyn
till riddande omstindigheter méjliggdér med den styrningen en bittre
och mer aktuell anpassning av statens 3tagande. Det ger dven en
moijlighet att organisera utfoérandet s3 att olika aktdrer kan bidra pd
bista sitt, diribland kommunerna.

I ett system med uppdragsgivare och utférare har utredningen
konstaterat att det krivs en viss éverlappning av statens och kom-
munernas befogenheter for att kommunerna ska kunna utféra arbets-
marknadspolitiska insatser f6r Arbetsférmedlingen. Bida méste alltsd
agera inom sina respektive befogenheter. Arbetsférmedlingen kan
bara bestilla vad den behover och som ryms inom myndighetens
ansvarsomrdde och kommunerna kan bara utféra uppgifter som de
far gora och som dirfér ryms inom deras befogenheter.

Utredningen har i avsnitt 5.2 funnit att kommunerna har vissa
befogenheter pd arbetsmarknadsomrddet. Med hinsyn till att det
kan diskuteras hur l18ngt dessa befogenheter stricker sig ir det utred-
ningens beddmning att kommunernas férutsittningar att verka som
utforare &t Arbetstérmedlingen skulle férbittras om de kommunala
befogenheterna pd omrddet tydliggors s& lingt det dr mojligt och
lampligt. Vill staten férsikra sig om att kommunerna har befogen-
heter att utféra uppgifter for staten, bor de 1 stérsta mojliga mén vara
uttryckta i lag.

Méjliga sitt att ytterligare reglera kommunernas befogenbeter

Det finns egentligen tv sitt att ytterligare reglera befogenheterna.
Det ena ir att sikerstilla de befogenheter som kommunerna faktiskt
har pd arbetsmarknadsomridet. Med stdd 1 dem kan kommunerna
sedan agera och medverka i utférandet av tjinster f6r Arbetsférmed-
lingen. Det andra ir att staten genom Arbetsformedlingen helt eller
delvis limnar éver till kommunerna méjligheten att utféra uppgifter
for Arbetsformedlingen som de annars inte har befogenheter att
utfora.

Det forsta sittet innebir att en kommun agerar inom det ut-
rymme som kommunen har. Att agera inom sina befogenheter ir det
normala {6r varje offentlig aktdr. Har den befogenheter s& fir den
agera och om den inte har det, fir den inte gora det. For att kom-
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munerna ska ha rittslig mojlighet att utféra de uppgifter som man
vill att kommunerna bér kunna utféra méiste befogenheterna ha den
omfattning som behdvs. I praktiken skulle det innebira att Arbets-
férmedlingen utformar sin upphandling eller sitt valfrihetssystem
och stiller upp de krav som ska gilla p8 tjinsten och pd utféraren.
Om en kommun vill medverka bedémer den utifrin detta om den
har rittsliga befogenheter for att kunna medverka. Om den bedémer
sig ha det, limnar kommunen ett anbud eller ansdker om att {8 delta
1 ett valfrihetssystem. Detta sitt dr systemforenligt. Det innebir att
Arbetstormedlingen anvinder sig av den 6verlappning 1 befogenheter
som 1viss min finns mellan stat och kommuner pd detta omride och
nyttjar kommunerna som utférare av de tjinster som kommunerna
kan utféra och som Arbetstérmedlingen vill ha utférda. Detta giller
oavsett om kommunerna 1 de enskilda fallen faktiskt tidigare utfort
dem eller inte. P4 det sittet dndras inte ansvarsférdelningen mellan
stat och kommun.

Det andra sittet forutsitter att en kommun inte har egna befogen-
heter att med st6d 1 lag utféra tjinsterna utan att staten ger kom-
munerna ritt att medverka nir Arbetsférmedlingen limnar ett upp-
drag som den ocks8 ger ersittning f6r. P4 det sittet kan kommunerna
nyttjas for att utfora statliga uppgifter pd arbetsmarknadsomridet
som kommunerna annars inte har ritt att utféra. Det skulle mojlig-
gora for staten att 1 enskilda fall limna éver uppgifter tll kom-
munerna mot ersittning. Eftersom det inte finns stod 1 lag for det
krivs lagstdd for en sddan utvidgning av befogenheterna. Lagstodet
skulle kunna innebira att nir Arbetsférmedlingen limnar uppdrag
mot ersittning, ska kommunerna ha ritt att medverka. Nir det ir
friga om en upphandling eller ett valfrihetssystem skulle det inne-
bira att kommunerna ges ritt att limna anbud eller delta i ett val-
frihetssystem nir Arbetstormedlingen anlitar fristdende aktorer.
Eftersom Arbetsférmedlingen ska likabehandla en kommun med
andra aktérer, kan kommunen inte uteslutas endast pd grund av att
den ir en kommun. Om Arbetsférmedlingen siledes inte kan hindra
kommunen frin att delta, skulle det som utgdngspunkt innebira att
kommunen alltid har ritt att delta i alla upphandlingar eller valfri-
hetssystem som Arbetsférmedlingen genomfér, alldeles oavsett om
det annars ryms inom kommunens befogenheter eller inte. I prak-
tiken fir kommunen pd det sittet stérre befogenheter dn den annars
har pd arbetsmarknadsomridet. Det innebir ocksd att kommunerna
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1 princip kan fi nistan samma befogenheter som Arbetsférmed-
lingen eftersom de 1 s3 fall alltid skulle fi utféra uppgifter som
Arbetsformedlingen 13ter fristdende aktorer utféra, vilket i teorin
skulle kunna omfatta nistan all verksamhet. Med en sidan 16sning
skulle kommunerna alltid kunna medverka 1 konkurrens med andra
fristdende aktdrer och utfora verksamheter som de annars inte utfor.
Att ge kommunerna s stort utrymme skulle vara mycket l8ngt-
gdende och torde inte vara avsett eller 6nskvirt. Det ir inte heller ett
systemenligt sitt att overfora befogenheter. Vad myndigheter och
kommuner gor regleras 1 offentlig ritt. Fordelningen av uppgifter
mellan stat och kommun utgdr frin regeringsformen. Enligt 8 kap.
2 § forsta stycket 3 regeringsformen ska féreskrifter om grunderna
f6r kommunernas organisation och verksamhetsformer och f6r den
kommunala beskattningen samt kommunernas befogenheter i 6vrigt
och deras 3ligganden meddelas genom lag. Regler om offentlig upp-
handling anses som delvis civilrittsliga eller nira civilritten.' De, lik-
som reglerna om valfrihetssystem, reglerar férfaranden som ska leda
fram till kontrakt och avtal, dvs. hur kommunerna f&r agera. De senare
reglerna har ingenting med befogenheter eller myndigheters ansvars-
omrdden att géra och bér dirfor inte goras styrande for vilket ansvar
ett offentligt organ har. Utredningen ser dirfor inte en sidan 16sning
som en limplig vig i de fall di Arbetsférmedlingen konkurrens-
utsitter utférandet av sina tjinster genom att vinda sig till marknaden.
Ett mellanting mellan de tvd sitten skulle vara att tillita kom-
munerna att delta 1 vissa fall nir Arbetsférmedlingen konkurrens-
utsitter tjinster. Det skulle 153 fall gd till sd att det i forvig avgrinsas
vilka tjinster som kommunerna fir utfora nir Arbetsférmedlingen
upphandlar eller inrittar ett valfrihetssystem. Listan bér 1 s8 fall vara
uttdmmande reglerad i férfattning och utvidga kommunernas be-
fogenheter samt endast bli tillimplig 1 de fall d& Arbetsférmedlingen
konkurrensutsitter sina tjdnster. En sidan mellanvig kriver ett
underlag for att ta stillning till vilka tjinster som kommunerna bér
utféra for Arbetsférmedlingen 1 konkurrens med andra fristiende
aktorer. Utredningen bedémer emellertid att det inte finns vare sig
onskemdl eller underlag for att foresld en sddan uttdmmande lista.
Enligt utredningen kan man se annorlunda pd frigan att 6ver-
limna befogenheter till kommunerna inom ramen fér utférande &t

! Prop. 1992/93:88 s. 40 och 137, prop. 2006/07:128 del 1 s. 143 och 381 samt prop. 2015/16:195
del 1's. 303 och 304.
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Arbetsférmedlingen nir det inte finns andra fristdende aktorer, dvs.
di kommunerna ir de enda som ska utféra tjinsten &t Arbetsférmed-
lingen. I sddana fall skulle en utvidgning av befogenheterna medféra
att statliga uppgifter i de enskilda fallen lyfts ¢ver till kommunerna
med stod 1 férfattning. I vart fall féreligger det d& ingen konkurrens-
situation som piverkas. Utdver frigan om sammanblandning av
regleringen av befogenheterna och reglerna om upphandling och val-
frihet, méste ocksd beaktas om det skulle vara forenligt med regler-
ingen av den kommunala sjilvstyrelsen 1 14 kap. 3 § regeringsformen
att pd det sittet 13ta Arbetsférmedlingen styra kommunernas befog-
enheter. Kommunerna fir di befogenheter att medverka nir Arbets-
formedlingen viljer att lita en viss uppgift utféras av fristdende aktorer.
Det kan & ena sidan anses som en inskrinkning i1 den kommunala
sjilvstyrelsen att 13ta en statlig myndighet piverka kommunernas
befogenheter. A andra sidan ger det méjligheter fr kommuner i vissa
fall att utfora tjinster f6r staten som de annars inte skulle kunna
utfora. Oavsett hur man ser pa den frigan finns det redani 6 kap. 2 §
lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter en méjlighet fér
kommunerna att utféra uppgifter f6r Arbetsférmedlingen efter 6ver-
enskommelser. Att utveckla den regleringen till att dven omfatta upp-
drag mot ersittning bedémer utredningen vara mojligt.

Kommunerna far anvinda sina egna befogenbeter vid konkurrens

Mot bakgrund av ovanstdende analys ir det utredningens bedém-
ning att kommunernas befogenheter att utféra arbetsmarknads-
tjinster 1 forsta hand bor vila pd de befogenheter de redan har eller
som lagstiftaren beslutar att kommunerna bér ha. Om kommunerna
bara skulle ha befogenhet nir Arbetsférmedlingen vinder sig till
fristdende aktdrer, innebir det att man blandar ithop en bestillning
av tjinster med befogenheter att utféra dem. Med andra ord innebir
det att om A bestiller frin B ndgot som B aldrig gér, inte kan nigot
om eller inte ansvarar for, far B genom sjilva bestillningen alla for-
utsittningar att goéra det ind, dvs. bdde kunnande och ansvar. Den
ordningen ir systematiskt avvikande. Nir det dr friga om upphand-
ling och valfrihetssystem skulle det alltsd innebira att sjilva konkur-
rensutsittningen frin Arbetsférmedlingen ger kommunen en ritt
att gora ndgot den annars inte gor. Det innebir en uppluckring och
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otydlighet mellan vad staten respektive kommunerna gor pa arbets-
marknadsomradet och hur de gor det.

Utredningen féresldr dirfor att nir kommuner ir leverantérer 4t
Arbetsférmedlingen enligt LOU och LOV ska det ske inom deras
befogenheter. De kan d4 limna anbud eller delta i valfrihetssystem
bland andra leverantérer. Kommunerna har visserligen redan dessa
mojligheter men ett fértydligande av detta kan innebira att tjinster
utférs som annars inte skulle utféras utan ersittning frin Arbets-
formedlingen.

Kommunerna fdr ges storre befogenbeter vid samarbete utan konkurrens

Trots de principiella synpunkterna pd den ordning som nyss beskrivits,
som innebir att kommunerna fir géra det Arbetsférmedlingen be-
stiller av dem, kan det ind4 fungera 1 praktiken nir det ir friga om
overenskommelser utan konkurrens. I den situationen kan de tvd
parterna diskutera, komma 6verens om, samt utféra respektive betala
ersittning for uppgifter som utférs, under férutsittning att de ges
stod for det 1 lag. Utredningen féresldr dirfér att nir det inte finns
nigon konkurrens frn privata fristiende aktdrer ska kommuner
kunna tillhandahilla tjinster it Arbetstormedlingen oavsett om de
annars har befogenheter att utféra dem. I det fallet fir kommunerna
alltsd efter dverenskommelse med Arbetsférmedlingen ges storre
befogenheter dn de annars sjilva har. Denna situation omfattar dven
Hamburgsamarbeten, vilka i och fér sig regleras i LOU men som
hamnar utanfér konkurrens. Detsamma giller direktupphandlingar.

Befogenheterna fortydligas i lagen om vissa kommunala befogenbeter

Vilken reglering bor d& fértydligandena av befogenheterna goras i?
Enligt utredningens bedémning finns det vare sig utrymme eller
anledning att foresld dndringar av de kommunala befogenheterna i
kommunallagen (2017:725). Det ir en generell reglering som giller
all kommunal verksamhet. Vad som kommit fram om de kommunala
befogenheterna inom det arbetsmarknadspolitiska omridet talar inte
for att den praxis som finns behover regleras eller att reglerna 1
kommunallagen behéver dndras f6r att kunna tillimpas pd omradet.
Ett sidant fértydligande som krivs limpar sig sdledes inte f6r kom-
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munallagen, som allmint reglerar kommunernas befogenheter. Sddan
reglering skulle dessutom vara alltfér generell for att vara verknings-
full pa detta specifika omride. Andringar av kommunallagen skulle
ocksd kriva analyser som gir utéver det uppdrag som utredningen
har d& kommunernas och regionernas samtliga politikomriden 1 s3
fall skulle behova 6vervigas.

Fortydliganden skulle kunna goras 1 lagen om vissa kommunala
befogenheter, som redan reglerar kommunernas engagemang i syssel-
sittning fér personer med funktionshinder och medverkan 1 arbets-
marknadspolitiska dtgirder efter 6verenskommelse med Arbetsfér-
medlingen. Det skulle ocksd kunna géras 1 annan speciallagstiftning
som reglerar uppgifter som kommunerna utfér, t.ex. i socialtjinst-
lagen (2001:453). Andringar i speciallagstiftning inom andra politik-
omrdden kriver dock nirmare analyser av sektorsspecifika frigor
och behov f6r enskilda grupper som inte limpar sig att hantera inom
ramen f6r denna utredning. Det ger heller inte nigra anvindbara verk-
tyg for arbetsmarknadstjinster i allminhet utan i1 s3 fall for vissa
grupper. Sidana frigor 6vervigs bittre 1 andra sammanhang di det
kriver sirskilda éverviganden for respektive politikomride, regel-
system och grupp. Andringar i lagen om vissa kommunala befogen-
heter ligger nirmare till hands bide f6r utredningens uppdrag och
for att 3stadkomma en generellt tillimplig reglering pa arbetsmark-
nadsomridet.

Regleringen i lagen om arbetsloshetsnimnd f6rs 6ver till lagen
om vissa kommunala befogenheter

Lagen (1944:475) om arbetsloshetsnimnd ger vissa befogenheter till
kommunerna p8 arbetsmarknadsomridet (se avsnitt 5.1.5). Hur lingt
de befogenheterna stricker sig ir dock oklart. De kan stricka sig
lingre in kommunallagen.” Utredningen anser dock att med hinsyn
till att den lagen inte inneh&ller ndgra sirskilda regler som komplet-
terar de allminna befogenheter som kommunerna har enligt lagen
bor de uppgifter som kommunerna fitt genom lagen bedémas med
kommunallagen som grund. Dirfér bér de kommunalrittsliga prin-
ciperna dnd4 gilla vid tillimpningen av regleringen. Det innebir att
lokaliseringsprincipen, likabehandlingsprincipen m.fl. bér gilla vid

2 Persson (2015), Den kommunala kompetensen och arbetsmarknadsfrdgorna.
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tolkningen av 1944 3rs lag. Det ricker dock inte som underlag for att
bedoma vilka nirmare befogenheter kommunerna har enligt lagen.
Det stora utrymme som kommunerna framstdr att {4 genom lagen
kan i praktiken vara mycket begrinsat eftersom ndgon ligsta niv4 for
vad kommunerna ska gora inte kan anses reglerad. Det innebir att
de skyldigheter kommunerna kan anses ha enligt lagen 1 realiteten
inte utgdr skyldigheter utan frivilliga uppgifter.

Genom att utredningen féreslir att kommunernas befogenheter
pi arbetsmarknadsomridet ska fortydligas uppkommer frigan om vad
som bor ske med lagen om arbetsléshetsnimnd och om den behéver
finnas kvar. Enligt utredningens bedémning skulle oklarheterna om
hur lingt kommunernas befogenheter stricker sig pd arbetsmarknads-
omridet kvarstd om lagen fortsatt skulle vara gillande samtidigt som
befogenheterna klargors 1 6vrigt pd omridet. Utredningen bedémer
ocksd att det inte dr mojligt att bara upphiva lagen. Att gora det
skulle ses som att verksamhet togs ifrdn kommunerna, vilket 1 sig
vore ett ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen. Det skulle inte heller
vara nddvindigt eller proportionellt att gora det 1 ett sammanhang
som detta, som syftar till att mojliggéra 6kad medverkan av frista-
ende aktdrer som ska utfora tjinster it Arbetsférmedlingen. Det
skulle ocksé gd utdver utredningens uppdrag dd ansvarsférdelningen
mellan stat och kommun pd omradet i s8 fall skulle indras. Bestim-
melserna i lagen om arbetsléshetsnimnd bor dirfor sd l[ingt mojligt
och limpligt i stillet foras dver till lagen om vissa kommunala befog-
enheter.

Enligt 1 § lagen om arbetsléshetsnimnd ska det finnas en arbets-
16shetsnimnd i varje kommun. Det materiella innehéllet som beskri-
ver uppgifterna enligt den lagen framgdr av 2 och 3 §§. Enligt 2 § har
en arbetsloshetsnimnd till uppgift att vidta eller pd annat sitt frimja
kommunala tgirder for att forebygga arbetsloshet eller minska
verkningarna av arbetsldshet. Av 3 § framgir att det dligger nimnden
att handligga frigor om kommuns hjilpverksamhet vid arbetsloshet,
att samarbeta med myndigheter och enskilda vilkas verksamhet ror
sysselsittningsfrigor samt att omedelbart underritta Arbetstérmed-
lingen om en arbetskonflikt som paverkar hjilpverksamhet inom
kommunen.

Bland de uppgifter som anges 1 lagen ir uppgiften att vidta eller
pd annat sitt frimja kommunala dtgirder for att forebygga arbets-
loshet eller minska verkningarna av arbetsléshet central. Om be-
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stimmelserna i lagen ska féras 6ver bor den foras 6ver till lagen om
vissa kommunala befogenheter. Enligt utredningen bér samma upp-
gifter 1 6vrigt enligt lagen om arbetsléshetsnimnd fortsatt kunna ut-
foras av kommunerna. Dirfor bor samtliga av de materiella bestim-
melserna finnas kvar och féras éver till lagen om vissa kommunala
befogenheter, med undantag f6r den till synes obsoleta uppgiften att
underritta Arbetsférmedlingen om en arbetskonflikt. Den organisa-
toriska frigan om att det ska finnas en arbetsléshetsnimnd och om
vilken nimnd som ska vara arbetsloshetsnimnd enligt 1 § behover
inte féras over. De generella bestimmelserna 1 kommunallagen ir
tillrickliga for att hantera den frigan. Av 4 § lagen om arbetsloshets-
nimnd framgar att arbetsldshetsnimnden ska gora de framstillningar
till kommunfullmiktige och kommunstyrelsen som behévs for
nimndens verksamhet samt att nimnden far infordra yttranden och
upplysningar frin kommunstyrelsen, annan nimnd, beredning eller
yansteman hos kommunen. For en sirskild arbetsloshetsnimnd giller
enligt 5§ vad som ir foreskrivet om nimnder i kommunallagen.
Bestimmelserna 14 och 5 §§ 1 lagen ir av organisatorisk karaktir och
har inget materiellt innehdll som behévs f6r den vidare tillimpningen.
Dessa behover dirfor inte heller foras éver till lagen om vissa kom-
munala befogenheter.

Frigan ir di om uppgifterna ska vara obligatoriska eller fakulta-
tiva, dvs. valfria, f6r kommunerna. For att uppgifterna ska vara obliga-
toriska talar att det enligt lagen om arbetsléshetsnimnd ska finnas
en sddan nimnd i varje kommun och att det dligger den nimnden att
utféra vissa uppgifter. Detta kan tolkas som att det redan finns vissa
skyldigheter f6r kommunerna. Emot talar att det rider oklarheter
om vilka skyldigheterna pd arbetsmarknadsomridet faktiskt dr och
som lagen 1 nutida kontext fortfarande ger stéd for, med tanke pd
hur statens ansvar for arbetsmarknadspolitiken har forindrats over
tid. Ndgon organisatorisk skyldighet utéver vad som giller enligt
kommunallagen eller annan lag bedémer utredningen att lagen om
arbetsloshetsnimnd 1 realiteten inte innebir. Lagen ger inte heller
ndgon anvisning om vad som ir den ligsta nivd av verksamhet som
kommunerna behéver bedriva for att skyldigheterna enligt den ska
vara uppfyllda. Den ger inte tillrickliga svar pd frigan om vad en
kommun ska géra. Utredningen kan inte heller foresld ett obliga-
torium, om det inte redan finns ett, eftersom en ny skyldighet enligt
lag kriver en finansiering frin statens sida, vilket enligt utredningens
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direktiv inte far aktualiseras. Det ir heller inte férenligt med tillimp-
ningsomradet for lagen om vissa kommunala befogenheter, som inte
ligger ndgra skyldigheter pd kommunerna utan endast klargér eller
utvidgar deras befogenheter, att gora uppgifterna obligatoriska. Utred-
ningen bedémer sammantaget att det bor vara frivilligt f6r kommun-
erna att tillimpa de bestimmelser frdn lagen om arbetsléshetsnimnd
som ska foras dver till lagen om vissa kommunala befogenheter. Det
innebir formellt sett att kommunernas skyldigheter minskar. I reali-
teten innebir det dock ingen inskrinkning av kommunernas befog-
enheter eftersom skyldigheterna inte har varit tillrickligt konkreta
och dirmed i praktiken utan innehall.

Ytterligare klargoranden av kommunernas egna befogenheter?

Nir bestimmelserna i lagen om arbetsloshetsnimnd férs over till
lagen om vissa kommunala befogenheter ir det samtidigt limpligt
att overviga om de uppgifter som ska regleras som kommunala be-
fogenheter pd arbetsmarknadsomridet bor justeras for att dverens-
stimma med vad kommunerna gor eller bér gora pd arbetsmarknads-
omrddet. Kommunerna gér som framgdtt en hel del pd omridet (se
avsnitt 3). Mycket av det som de gor har stéd 1 frimst kommunal-
lagen och socialtjianstlagen. Som utredningen funnit i avsnitt 5 kan
det dock rdda viss rittslig oklarhet om hur lingt kommunernas skyl-
digheter och mojligheter stricker sig. Det kan dirfér 6vervigas om
det som de redan gor, och som det kan rdda oklarhet om det rittsliga
stodet for, ska komma till uttryck 1 lagstiftningen. Syftet skulle 1
sddana fall vara att tydliggéra vad kommunerna gor si att det kan
sikerstillas att de far fortsitta att gora det, men utan att de fir gora
varken mer eller mindre. Ett exempel frdn senare tid pd att faktisk
verksamhet som kommunerna bedriver kodifierats i lagstiftning ir
den s.k. servicelagen som numera dterfinns 1 2 kap. 7 och 8 §§ lagen
om vissa kommunala befogenheter. For att férebygga olyckor ger
lagen kommunerna mojlighet att erbjuda personer som fyllt 68 &r
servicetjinster 1 hemmet. Regeringens skl till att inféra lagen var att
det saknades lagligt stod {6r en verksamhet som redan var en realitet.
F3 kommunala beslut om att tillhandah&lla det generella stodet hade
overklagats och de flesta kommuner som beslutat att tillhandah3lla
sddana tjinster hade dirfér kunnat fortsitta med verksamheten.
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Bide kommunerna och de ildre var néjda med verksamheten trots
att lagstdd for den saknades.” Motsvarande argumentation skulle
kunna féras pd arbetsmarknadsomridet. Utifrin hur den faktiska
tillimpningen ser ut i minga kommuner och med hinsyn till vad den
nuvarande lagstiftningen medger kan det 6vervigas om det ytterli-
gare bor regleras vad kommunerna gor {6r de arbetslésa 1 kommunen
och f6r arbetsgivarna pd orten, dvs. det lokala niringslivet.

Stédja arbetslosa till sysselsittning

Utredningen har évervigt om det bér regleras vad kommunerna gér
for arbetslosa 1 kommunen utéver det som framgdr av speciallagstift-
ning. Vid de diskussionerna har kommunernas ansvar {ér personer
med forsérjningsstdd ofta patalats, bdde frdn kommunalt héll och
fran det privata niringslivet. Man menar att kirnan f6r det kommunala
dtagandet for de arbetslosa ligger eller bor ligga dir. Det hor samman
med att kommunerna enligt socialtjinstlagen har skyldigheter att ta
det yttersta ansvaret for att enskilda far det st6d och den hjilp som
de behover. Det ir férknippat med att personer som uppbir forsorj-
ningsstdd som huvudregel har ett krav pa sig att std till arbetsmark-
nadens férfogande. Men kommunerna engagerar sig i fler in bara de
som uppbir f6érsérjningsstdd. En del av dem gir utbildningar i
kommunal regi f6r att s8 smaningom {4 ett arbete, medan en del far
andra arbetsmarknadsinsatser. Av socialtjinstlagen framgar att kom-
munernas ansvar gir lingre. Den ger socialnimnden skyldighet att
frimja den enskildes ritt till arbete, bostad och utbildning. Att det
ofta talas om personer med {6rsérjningsstoéd kan bero pd att de
individerna tillhor de som far ta del av det yttersta skyddsnitet och
att det ir en tydlig kostnadsfrdga for kommunerna. Att kommunerna
engagerar sig 1 andra utdver dessa har dock dven rationella skil som
t.ex. att férebygga att personer ater faller in 1 behov av {6rsérjnings-
stod. Att dra en grins for vilka grupper av individer kommunerna
ska 8 engagera sig 1 kan dirfor vara svirt. Att den enskilde tillhér
gruppen arbetslésa bor ricka for att en kommun ska kunna agera till
stod for dem. Det kan ocksd vara svirt att dra en grins for vilka
uppgifter kommunerna ska eller fr vidta. Rent rustande 3tgirder
som enskilda behover for att kunna séka jobb bér naturligt ligga

3 Prop. 2005/06:115 s. 142-151 och prop. 2008/09:29 s. 125.
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inom kommunernas befogenheter. Att stédja enskilda i att {4 rutiner
1 sin vardag pd sidant sitt att de kan utbilda sig eller kunna f en
anstillning ligger nira det sociala ansvarstagandet som kommunerna
har. Var det ansvaret tar slut eller hur 1ingt det skulle kunna stricka
sig dr dock svért att generellt svara pa, sirskilt om man ska ha ut-
gingspunkten i den enskildes behov. Aven kontakter med presum-
tiva arbetsgivare kan vara en del av det stod som ges inom ramen f6r
socialtjinstlagen. For att sdkerstilla att alla arbetslosa kommun-
medlemmar fir samma mojligheter till st6d av kommunen skulle ett
rittsligt stod kunna inféras i lagen om vissa kommunala befogen-
heter. Ett sddant skulle tydliggéra att kommunernas insatser inte be-
grinsas till de som for tillfillet uppbir f6rsérjningsstdd. Vad stodet
bér omfatta ska kunna variera beroende pa den enskildes behov och
kommunernas vilja och férmdga. Den ekonomiska realiteten sitter
naturliga grinser f6r kommunernas engagemang. Grinserna kommer
sannolikt 1 praktiken att vara en avvigning mellan behov, kostnad
och férvintad nytta. Négra rittsliga grinser f6r vad stddet i s3 fall
bér omfatta torde dirfér inte behdvas. Att klargora kommunernas
mojligheter ytterligare i lag kan ha ett virde 1 sig. Det skulle d4 kunna
uttryckas med att kommunerna fir stodja arbetslésa 1 kommunen till
sysselsittning. Med det menas att hjilpa de arbetslésa 1 deras strivan
efter arbete 1 de steg som de behéver stdd. Detta kan innebira att
stddja dem s8 att de genomgir utbildning eller praktik eller far ett
arbete. Det kan dock diskuteras om det gér ndgon rittslig skillnad
med hinsyn till skyldigheterna enligt socialtjinstlagen.

Bistd arbetsgivare att finna arbetskraft

Kommunerna har befogenheter att allmint frimja arbetsgivarnaidet
lokala niringslivet, vilket kommunerna ocksd gor. Det har i utred-
ningens diskussioner med sivil foretridare f6r kommunerna som
det privata niringslivet framkommit att lokala féretag i vissa fall
vinder sig till kommuner, 1 stillet f6r till Arbetstérmedlingen. Arbets-
givarna som foretridare f6r det lokala niringslivet kan dirfér ha ett
intresse av att kommunerna ir verksamma p8 arbetsmarknadsomréidet
dven om de privata leverantdrerna till Arbetstérmedlingen inte har
samma intresse av att kommunerna dr verksamma dir.
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Det kan idven 1 detta fall vara svart att dra en grins {6r hur kom-
munerna bor {4 engagera sig for arbetsgivarna. Att kommuner kan
formedla kontakter mellan arbetsldsa och arbetsgivare och att kom-
muner kan bistd arbetsgivare, sdvil privata som kommunala, som
vinder sig till dem fér att hitta arbetskraft borde i sig kunna vara
tillitet. Ndgon skillnad bor inte foreligga om det innebir att féretag
1 kommunen anstiller personer frin andra kommuner eftersom det
stdd kommunen ger 1 denna del syftar till att bistd det lokala fore-
taget. Det bor inte piverka kommunens mojlighet att engagera sig.

Kommunerna administrerar, till skillnad frin Arbetsférmedlingen,
ingen ersittning till féretag inom arbetsmarknadspolitiken. Nirings-
politiken dr dessutom 1 grunden statlig. Enligt utredningens bedém-
ning finns det inte anledning att utgd ifrn att kommunerna har
intresse av att vara verksamma utanfér kommunen 1 detta avseende
eftersom drivkraften for engagemanget ir att stédja det lokala nir-
ingslivet 1 kommunen och inte 1 andra kommuner.

For att ind3 inte riskera att kommunerna anvinder sina befogen-
heter till att med ekonomiska medel st6dja enskilda féretag som t.ex.
riskerar nedliggning, utdver de mojligheter som redan finns 1 kom-
munallagen och lagen om vissa kommunala befogenheter, skulle ett
eventuellt klargérande av utrymmet f6r kommunerna att stédja
enskilda féretag inte omfatta ekonomiskt stéd utan endast hjilp till
dem med att finna den arbetskraft de behover. Det skulle di kunna
uttryckas med att kommunerna fir bistd arbetsgivare 1 kommunen
att finna arbetskraft. Det skulle kunna gora rittslig skillnad, dven om
kommunerna redan har befogenheter att allmint frimja niringslivet
1 kommunen och att det kan argumenteras {6r att kommunerna
dirutdver redan kan ge arbetsgivare pd orten viss individuell hjilp
med att finna arbetskraft med st6d av den s.k. anknytningskompe-
tensen till befogenheterna att allmint frimja niringslivet.

Det behivs mer underlag for ytterligare fortydliganden
av kommunernas egna befogenbeter pd arbetsmarknadsomrddet

Enligt utredningens bedomning kan det finnas anledning att ytter-
ligare klargora och kodifiera vad kommuner 1 allminhet far géra bade
for de arbetslosa och for det lokala niringslivet som arbetsgivare.
Det skulle i s fall kunna ske genom att de tvd punkterna, stodja
arbetslosa till sysselsittning och bistd arbetsgivare att finna arbets-
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kraft, liggs till de egna befogenheter kommunerna har enligt lagen
om arbetsloshetsnimnd och som féreslds tas in i lagen om vissa
kommunala befogenheter. I likhet med 6vriga punkter i1 den regler-
ingen skulle dessa tvd ytterligare punkter tillimpas inom ramen for
kommunallagens eller andra lagars bestimmelser, dvs. vara under-
kastade lokaliseringsprincipen m.fl. bestimmelser som avgrinsar be-
fogenheterna.

Det finns dock invindningar mot att tydliggora sdvil kommuner-
nas stdd till de arbetslésa som till arbetsgivarna d det framfor allt
befaras att kommunerna ges ett alltf6r stort utrymme att arbeta med
matchning, dvs. att sammanfora arbetssékande med arbetsgivare, dn
vad som ir motiverat. I en utveckling mot ett 6kat inslag av privata
fristdende aktorer f6r utforandet av arbetsmarknadspolitiska insatser,
med resultatbaserade ersittningsmodeller, skulle det kunna hota
utvecklingen av privata initiativ. Det kan dirfér évervigas om det
med hinsyn tll konkurrensen med privata leverantérer bor finnas
tydligare grinser for vilken typ av verksamhet som kommunerna bér
utféra pa arbetsmarknadsomréidet.

Svérigheterna att bedéma vilka kommunerna bor engagera sig 1
har sin motsvarighet 1 svirigheterna att avgrinsa vad kommunerna
far eller ska fa gora for dessa grupper. Frigan ir dock om grinsen
behoéver dras. Det kan hivdas att matchning inte ir en uppgift {or
kommunerna. Vad som ligger 1 begreppet matchning ir dock inte
helt entydigt. Ett enkelt sammanférande mellan arbetssékande och
arbetsgivare bor ligga 1 alla aktdrers befogenheter, sivil offentliga
som privata. Utéver det bor de ha ritt att &tminstone som arbetsgivare
matcha enskilda till arbete. Det ter sig inte som att den formen av
matchning, dvs. att anstilla en limplig person, inte skulle kunna
utforas av vilken aktdr som helst. Det kan ocksd argumenteras for
att kommunerna kan utféra matchning som ett komplement till
andra arbetsmarknadsinsatser. Det bér i vart fall gilla om det utférs
1 anslutning till ndgot som kommunerna har klara befogenheter att
utféra. Kommuner har t.ex. ritt, och dven skyldighet, att med stéd
av socialtjinstlagen 1 vissa fall hjilpa enskilda, vilket dven kan gilla
kontakter med arbetsgivare. Matchning 1 sddana situationer kan ses
som en anknytningskompetens f6r kommunerna och dirfér inom
befogenheterna dven om den insatsen 1 sig skulle kunna utféras av
privata foretag. En annan sak ir om helt renodlade matchnings-
tjinster kan avgrinsas. Det kan diskuteras om det finns stéd for
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kommunerna att utféra det. Oavsett kan det finnas privata utférare
som med professionell kunskap bittre kan utféra det in kommun-
erna. Vem som 1 det enskilda fallet ska f3 utféra den matchning som
Arbetsférmedlingen vill ha utférd dr emellertid en annan friga som
fir hanteras inom ramen fér myndighetens anlitande av fristiende
aktorer.

Enligt utredningens bedémning kan och bér ingen grins for kom-
munernas medverkan sittas utifrdn de kommunala befogenheterna.
Rittsligt sett kan det dirfér motiveras att i lagen om vissa kommunala
befogenheter tydliggéra att kommunerna fir stodja arbetslésa 1 kom-
munen till sysselsittning. Med det menas framfér allt de rustande
tgirderna men dven matchande atgirder i begrinsad utstrickning
utifrdn individens behov. Det kan ocks3 rittsligt motiveras att tydlig-
gora att kommunerna fir bistd arbetsgivare i kommunen att hitta
arbetskraft.

Mot bakgrund frimst av att det inte finns tillrickligt empiriskt
underlag som ger stéd {6r 1 vilken omfattning kommunerna stodjer
arbetslosa till sysselsittning utéver de befogenheter de redan har
eller i vilken omfattning kommunerna stddjer det lokala niringslivet
med att finna arbetskraft utdver de befogenheter de redan har, enligt
kommunallagen, f6reslir utredningen inte ndgra sddana fortydliganden.
Analysen skulle ocksd kunna férdjupas om dndringar av befogen-
heterna pé de specialreglerade omrddena enligt framfor allt socialtjinst-
lagen samtidigt 6vervigs. Det bor i s fall ske 1 ett annat sammanhang.
Kommunernas befogenheter fir dirfor 1 stillet tills vidare fortsitta
att utvecklas genom praxis.

Befogenheterna att utféra uppdrag mot ersittning
for Arbetsformedlingen

Kommunernas mojligheter att verka i konkurrens med andra
leverantorer fortydligas

Kommunerna har ritt att vara leverantérer enligt LOU och LOV
inom sina befogenheter. Ritten ir i sig oberoende av kommunernas
befogenheter. Med hinsyn till det rittsliga utrymme de sdledes redan
har, kan man siga att kommunerna har ritt att anordna aktiviteter
for deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska dtgirder pd uppdrag av och
med ersittning frin Arbetstormedlingen. For tydlighets skull ska
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det 4nd3 anges i1 lagen om vissa kommunala befogenheter, men att
det miste ske inom kommunernas befogenheter. I enlighet med de
dverviganden som gjordes inledningsvis i detta avsnitt, kan de mojlig-
heterna inte gd utdver det som kommunerna fr gora. Ett sidant for-
tydligande gor det samtidigt mojligt att nirmare reglera hur kom-
munerna ska agera nir de konkurrerar med privata fristiende
leverantorer, se kommande avsnitt 7.2.2.

Kommunernas befogenheter att ingd 6verenskommelser mot ersdtining

fortydligas

Enligt 6 kap. 2 § lagen om vissa kommunala befogenheter fir kom-
muner, efter dverenskommelse med Arbetstérmedlingen, anordna
aktiviteter f6r deltagare i arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Kom-
munerna har sdledes redan ritt att anordna insatser {or arbetslosa
men enligt férarbetena till den regleringen fir det inte vara friga om
en upphandlingssituation. Huruvida det far ingd ersittning eller inte
for de uppgifter kommunerna utfér regleras dock inte 1 bestim-
melsen. For att det ska vara tydligt att 6verenskommelserna dven far
innefatta ersittning di den inte utges efter konkurrensutsittning,
foresldr utredningen att det 1 lagen om vissa kommunala befogen-
heter ska regleras att ersittning fir limnas inom ramen {6r 6verens-
kommelser. Det giller siledes nir det inte ir friga om delaktighet 1
en upphandling eller 1 ett valfrihetssystem utan di Arbetsférmed-
lingen limnar ersittning, stod eller statsstdd till en kommun utan att
det finns konkurrerande privata leverantérer.

7.2.2 Befogenheterna vid konkurrens regleras

Utredningens forslag: Nir ett uppdrag utfors i konkurrens en-
ligt lagen om offentlig upphandling eller lagen om valfrihet hos
Arbetsférmedlingen och lagen om valfrihetssystem ska undantag
ges frdn kommunallagens sjilvkostnadsprincip och férbud mot
vinstdrivande niringsverksamhet samt i viss mén frin lokaliser-
ingsprincipen. Intikter och kostnader fér sddana uppdrag ska
redovisas sirskilt.
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Befogenheterna néir kommuner utfor uppdrag dr Arbetsformedlingen

Oavsett om kommunernas befogenheter fortydligas i lag eller inte
kan det finnas anledning att reglera kommunernas befogenheter nir
de upptrider som leverantorer enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU), lagen (2010:536) om valfrihet hos Arbetsfor-
medlingen (LOVA) och lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV).
Detta finns anledning till 8tminstone om kommunernas deltagande
1 Arbetsférmedlingens upphandlingar och valfrihetssystem ir eller
kommer att vara s§ omfattande eller pataglig att det riskerar att sned-
vrida konkurrensen med de privata leverantdrerna. Syftet med regler-
ingen ir att uppnd s likvirdiga forutsittningar f6r kommuner och
dvriga fristdende aktdrer som mojligt, med konkurrensneutralitet
som mal. Regler som 6kar konkurrensneutraliteten anses mindre
ingripande f6r kommunerna dn att minska deras utrymme att enga-
gera sig i niringsverksamhet.*

Utredningen har i avsnitt 6.1.4 bedémt att kommunerna kan,
men inte behdver, separera verksamhet de bedriver pd uppdrag av
och med ersittning frin Arbetsférmedlingen frin annan verksam-
het. Utredningen har dven beddmt att krav pd affirsmissighet eller
sirredovisning ir andra anvindbara metoder for att uppnd bl.a. kon-
kurrensneutralitet. I detta avsnitt limnar utredningen forslag i dessa

delar.

Affdarsmissig grund eller sjilvkostnadsprincipens

Utredningen har 1 avsnitt 6.1.4 bedémt att konkurrensneutralitet
delvis kan uppnds genom att kommunerna bedriver den konkurrens-
utsatta verksamheten pd affirsmissig grund. Att gora ett sddant
undantag frin sjilvkostnadsprincipen och mot férbudet att driva
vinstdrivande niringsverksamhet ir dock ett tveeggat svird till stod
for det privata niringslivet. Ett undantag motverkar & ena sidan 6ver-
tridelser av reglerna om konkurrensbegrinsande offentlig siljverk-
samhet samt minskar riskerna for otillborlig priskonkurrens vid upp-
handlingar och fér otilldtna statsstdd. Men & andra sidan kan det
premiera kommuner att bedriva affirsverksamhet s3 att de t.ex. fir
uppfattningen att de méste bedriva kommersiell verksamhet med

#Indén (2008), Kommunen som konkurrent, s. 373.
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vinstmaximering trots att det inte dr avsikten.” Den visentliga skill-
naden mellan ett anbud baserat pd sjilvkostnad och ett pd affirsmissig
grund ir dock att det senare dven innehdller ett marknadsmissigt
vinstpislag. Utredningen bedémer mot den bakgrunden att skilen
for att gora undantag dverviger skilen emot. Kommunerna bor delta
affirsmissigt for att inte underminera marknaden nir den konkur-
rerar med privata leverantdrer. Som alternativ till affirsmissig grund
gdr det att argumentera for att affirsmissiga principer ska gilla 1 lik-
het med bostadsomridet, som ocksi ir en marknad med sirskilda
forutsittningar. Men utredningen foreslir ind3 att begreppet affirs-
missig grund ska gilla ocksd f6r kommunernas deltagande som
leverantorer 3t Arbetsformedlingen eftersom det begreppet anvinds
1 lagen om vissa kommunala befogenheter. Affirsmissig grund ska
siledes gilla nir kommuner utfér ett uppdrag enligt LOU eller
LOV. Om kommunerna inte skulle vara skyldiga att gora det, kan
de med stdd av sjilvkostnadsprincipen erbjuda ligre priser 1 en upp-
handling utan att det kan férbjudas enligt KOS-reglerna, s& linge
anbudet inte ir onormalt l3gt. Krav pd affirsmissig grund komplet-
terar KOS-reglerna for att férebygga risk for snedvriden konkurrens.

Sdrredovisning

Utredningen har i avsnitt 6.1.4 bedémt att konkurrensneutralitet
delvis kan uppn3s genom att kommunerna sirredovisar den konkur-
rensutsatta verksamheten. Sirredovisning kan ocksg vara ett sitt att 6ka
transparensen och sikerstilla att det inte férekommer ndgot otilldtet
statsstdd. Sirredovisning bor dirtor gilla, 1 vart fall om uppdraget
frin Arbetstormedlingen ges i konkurrens. Det som ska redovisas
sirskilt bor vara det uppdrag som kommunen utfor for Arbetsfor-
medlingen. Nigot krav pd att alla kommunens arbetsmarknadsatgirder
ska sirredovisas bor dock inte stillas upp. Det som ska redovisas bor
vara samtliga intikter och kostnader f6r uppdraget, dven tilligget for
vinst.

5 Ornberg (2014), Kommunal verksamhet genom privatrittsliga subjekt, s. 259.
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Undantag fran lokaliseringsprincipen

Lokaliseringsprincipen ir bestimmande och sitter grinser f6r kom-
munernas engagemang (se avsnitt 5.1.2). Undantag frin lokaliserings-
principen har i lag medgetts inom vissa omriden. Motiven till det kan
sammanfattas huvudsakligen i tre punkter. Den forsta tar sikte pd
nya behov av att f6lja samhillsutvecklingen och ge méjlighet att frin-
¢d de territoriella kompetensbegrinsningarna inom kommunernas
och regionernas verksamheter. Den andra ror intentioner att skapa
stordriftsfordelar och samordningsvinster. Den tredje tar sikte pd av-
sikten att ge kommunala foretag och 6vriga aktorer likvirdiga kon-
kurrensvillkor pd konkurrensutsatta marknader. Lagstiftaren har i olika
utstrickning knutit villkor till undantagen, t.ex. krav pd att en verk-
samhet ska bedrivas 1 en egen juridisk person samt krav pd sirredovis-
ning eller geografiska begrinsningar till nirliggande kommuner,
vilket har férekommit f6r nitverksamhet pd energiomridet.®

Med hinsyn till utredningens férslag om kommunernas befogen-
heter uppkommer frigan om och 1 s fall hur ett undantag frin lokal-
iseringsprincipen bor utformas nir kommuner utfér yanster it Arbets-
formedlingen. Det giller alltsd dels nir kommunerna utfér tjinster it
Arbetstormedlingen 1 konkurrens med andra fristdende aktorer, dels
nir kommunerna efter éverenskommelse med Arbetsférmedlingen
utfér tjinster. Hur Arbetsférmedlingen utformar sina uppdrag pa-
verkar dirfér kommunernas mojligheter att utféra uppdrag for
Arbetstormedlingen.

Med den nu gillande regleringen som utgingspunkt skulle upp-
dragen behova utformas sd att de tar sikte pd varje kommun for sig
for att en kommuns medverkan inte ska begrinsas av lokaliserings-
principen. Nir Arbetsférmedlingen anlitar fristiende aktérer kan
man dock inte utgd ifrin att uppdragen delas in pd det sittet. I tjinsten
Stéd och matchning (STOM) har landet t.ex. delats in 1 72 leverans-
omriden.” Det finns dirfér omriden som omfattar fler in en kom-
mun. Rittsligt sett finns visserligen utrymme fér kommunerna att
utnyttja de samarbetsformer de har till sitt forfogande for att skapa
en organisation som motsvarar den indelning som Arbetsférmed-
lingen viljer att anvinda sig av f6r uppdraget. Det ir inte alltid vare
sig mojligt eller limpligt f6r kommunerna att agera pa det sittet. Det-

¢ Prop. 2008/09:21 s. 21-24.
7 Se Tillvixtverkets s.k. FA-regioner.
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samma giller f6r Arbetsférmedlingen att anpassa sina uppdrag. For
att i praktiken skapa bittre forutsittningar f6r kommunernas med-
verkan behovs dirfér ett undantag frdn lokaliseringsprincipen, 1 vart
fall nir uppdrag ges i konkurrens. Ett sddant undantag gor det moj-
ligt f6r kommunerna att i storre utstrickning medverka som leveran-
torer 1 Arbetsformedlingens uppdrag under likvirdiga forutsittningar
som de privata leverantérerna nir det giller leveransomrdden. Kom-
munerna skulle d& pd ett friare sitt kunna vilja att anpassa sina sam-
verkansformer till behovet. En kommun skulle kunna ticka inte bara
sitt omrdde utan ocksd andra kommuners. Ett sidant undantag ppnar
teoretiskt f6r kommuner att vara leverantorer 1 vidare utstrickning
in vad som kan motiveras utifrn kommunmedlemmarnas perspektiv.
Arbetsformedlingens avgrinsning av varje uppdrag, kommunernas
ekonomiska forutsittningar och samverkan kommuner emellan bor
dock sitta grinser for hur lngt kommunerna kommer att utnyttja
ett sddant undantag.

Det har frin de privata leverantorernas hill rests en farhdga for
att kommunerna 1 stor omfattning skulle kunna vara verksamma
utanfér den egna kommunen. Incitamenten for det skulle 1 s8 fall
kunna vara att skapa stora och konkurrenskraftiga verksamheter.
Fri&n kommunalt hdll ser man inte den utvecklingen framfor sig. For
kommunerna ir det snarare naturligt att 1 férsta hand engagera sig
med den egna kommunen som bas. Utredningen kan ocksd konstatera
att de samarbeten som foérekommer bland kommuner pd arbets-
marknadsomridet frimst avser grannkommuner, vilket talar f6r att
det geografiska engagemanget 1 praktiken kommer att begrinsas till
niromridet. For att ind3 inte riskera att den farhiga som nirings-
livet rest ska bli verklighet féreslar utredningen en begrinsning av
undantaget frin lokaliseringsprincipen. Det ska sledes finnas kvar
en anknytning till kommunens allminintresse och omride dven nir
en kommun f&r verka utanfor det egna omridet. Om Arbetstérmed-
lingen anvinder leveransomriden ska en kommun bara {3 leverera
inom ett leveransomride dir kommunen sjilv ingdr. Ndgon begrins-
ning nir det giller vilka medlemmar som kommunerna fir engagera
sig for foresldr utredningen inte. Det finns fér dem inte samma risk
att kommunerna verkar endast f6r andra dn sina medlemmar. Utred-
ningen bedomer ocksé att det kan bli svirt att sikerstilla korrekt
tillimpning av en sddan modifiering av undantaget.
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Nir det diremot giller att medge undantag frin lokaliserings-
principen nir kommunerna utfér uppdrag fér Arbetsférmedlingen
efter 6verenskommelser utan att det finns konkurrerande aktorer
finns inte samma behov av undantag. Avsaknaden av konkurrerande
aktodrer gor att behov av undantag frin lokaliseringsprincipen fér att
uppnd mer likvirdiga konkurrensférutsittningar saknas. De behov
som 1 sd fall skulle finnas av undantag begrinsas enligt utredningens
bedémning till att det skulle underlitta fér Arbetsférmedlingen och
en eventuell medverkande kommun. En typisk situation skulle sanno-
likt vara att myndigheten genomfért en upphandling som inte lett
till att kontrakt kunnat tecknas med ndgon leverantdr och 1 stillet
vinder sig till kommunerna {6r att komma 6verens med dem om att
utféra uppdraget. Ett undantag frin lokaliseringsprincipen skulle i
s& fall innebira att Arbetstérmedlingen kan vinda sig direkt till en
av kommunerna inom det omride som saknar leverantér. Det skulle
ocksd ge den kommunen ritt att utféra tjinster 3t Arbetsformed-
lingen f6r andra eller alla kommuner 1 det omride som Arbetsfor-
medlingen avgrinsat utan att de andra kommunerna involveras.
Skilen fér ett sddant undantag ir enligt utredningens bedémning
inte tillrickligt starka for att fringd den grundliggande huvud-
principen om den lokala férankringen av kommunal verksamhet.
Samma resultat kan uppnds genom hur upphandlingarna utformas,
t.ex. med delkontrakt, eller genom att kommuner samarbetar for att
1 dessa fall tillsammans utfora tjinster it Arbetsférmedlingen. Ett
undantag kan ocks8 motverka konkurrens och marknadsutveckling
1 dessa omriden. Lokaliseringsprincipen ska enligt utredningens
bedémning dirfér fortsatt gilla nir Arbetsférmedlingen kommer
overens med kommuner om att utféra arbetsmarknadstjinster.

Nir uppdrag ges utan konkurrens kommer det dessutom 1 prak-
tiken att handla om situationer dir samarbetet antagligen kommer
att utformas utifran de lokala behoven. Det framstir dirfor som natur-
ligt att den kommun dir behovet finns ir involverad i hur tjinsten
ska utforas. Det kommer troligen att handla om sirskilt utformade
l6sningar vilket medger att hinsyn dven tas till lokaliseringsprincipen.
Om man behéver ett storre upptagningsomrade 1 ett sidant fall kan
samarbetet omfatta fler kommuner.

Det har under utredningens arbete ocksd vickts frigan om hur
tjinster som levereras digitalt pa distans férhéller sig till lokaliserings-
principen. Det ir enligt utredningens bedémning 1 férsta hand en
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tillimpningsfrdga av kommunallagens lokaliseringsprincip. Om till-
limpningen skulle underlittas av regelindringar ir det en friga av sd
generell betydelse f6r kommunallagen att den inte bor tas om hand
1 denna utredning.

Alternativ till att tydliggora kompetensen

Ett mindre ingripande alternativ till de ovanstiende forslagen skulle
vara att kriva affirsmissighet och sirredovisning nir kommunerna
ir leverantor till Arbetsférmedlingen, utan att fortydliga de kom-
munala befogenheterna. Ett sddant begrinsat forslag skulle bibehilla
flexibiliteten for Arbetsformedlingen och kommunerna att inom
ramarna for deras verksamheter utveckla férdelningen av ansvaret.
Det skulle samtidigt endast 16sa konkurrensneutraliteten med det
privata niringslivet. En sidan 18sning innebir ocksd att frigan om
kommunernas befogenheter limnas olést och lagen om arbetslos-
hetsnimnd oférindrad, med de oklarheter som det innebir. Det skulle
ocks3 bara innebira en inskrinkning av de kommunala befogenheterna.
Utan underlag frin t.ex. Konkurrensverkets tillsyn éver KOS-
reglerna som visar att det skulle férekomma konkurrensproblem pd
marknaden ir en sddan lsning en vare sig nédvindig eller propor-
tionell inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen. Utredningen
forordar dirfor inte en sidan 16sning.

7.3 Valfrihetslagstiftningen fortydligas

Utredningens forslag: Lagen om valfrihet hos Arbetstérmed-
lingen ska fortydligas s3 att den avser valfrihet och inte upp-
handling. Definitionen av valfrihetssystem ska preciseras.

Utredningens bedomning: Begreppet leverantdr behover
inte indras 1 lagen om valfrihet hos Arbetsférmedlingen fér att
en kommun ska kunna vara leverantér.
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Fortydligande av valfribet i lagen om valfribet hos Arbetsformedlingen

Enligt LOVA fir Arbetsférmedlingen besluta att tillhandahlla val-
frihetssystem for tjinster som upphandlas inom myndighetens arbets-
marknadspolitiska verksamhet. Detta innebir att det forst miste be-
démas om en tjinst ska upphandlas eller inte. Innebérden av det far
anses vara att Arbetsférmedlingen ska bedéma om en tjinst ska an-
skaffas av fristdende aktdrer men inte att tjinsterna miste upphand-
las eftersom de i detta fall ska tillhandahéllas i ett valfrihetssystem.
Utvecklingen p& upphandlingsomrddet har dock nétt dithin att det
gors en dtskillnad mellan upphandling och valfrihetssystem (se av-
snitt 4.1.3). En tskillnad bor dirfor goras 1 den nimnda lagen. Det
bor sdledes vara mojligt att gora en sjilvstindig beddmning av om en
viss tjinst ska anskaffas frin en fristiende aktdr genom en upphand-
ling eller ett valfrihetssystem. Ndgon koppling mellan upphandling
och valfrihetssystem bor dirfor inte finnas 1lagen. LOVA ska dirfor
lagtekniskt fortydligas sd att Arbetstormedlingen far inritta valfri-
hetssystem for arbetsmarknadspolitiska tjinster. Dirigenom kan det
laimpligaste sittet f6r anskaffning anvindas 1 det enskilda fallet.

Definitionen av valfribetssystem

EU-domstolen har funnit att en upphandlande myndighets urval av
anbuden utgor ett grundliggande kriterium for offentlig upphand-
ling och offentligt kontrake, vilket skiljer dem frin auktorisations-
och valfrihetssystem (se avsnitt 4.1.3). For att fértydliga skillnaderna
mellan valfrihetssystem och upphandlingsférfaranden, som ocksa kan
innehdlla ett visst utrymme {6r enskilda att piverka vilken leverantér
som ska tilldelas ett kontrakt, ska ytterligare aspekter som kinne-
tecknar ett valfrihetssystem liggas till. Mot den bakgrunden behéver
definitionen av valfrihetssystem i LOVA justeras. Utredningen fore-
sldr dirfor att det som kinnetecknar valfrihetssystem enligt LOVA
bér framgd direkt av lagtexten, dvs. utéver det som redan framgir
dven lopande annonsering efter leverantdrer som den enskilde kan
vilja bland samtliga av dem som uppfyllt stillda limplighetskrav.

Som ett alternativ till att genomféra denna dndring som en foljd
av utredningens arbete kan dndringar évervigas i anslutning till en
oversyn av LOV, framfér allt med hinsyn till den rittsutveckling
som skett sedan den lagens tillkomst.
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Begreppet leverantor

Varje fysisk eller juridisk person kan vara leverantér enligt upphand-
lings- och valfrihetslagstiftningen om denne tillhandahéller en tjinst
pd marknaden (se avsnitt 4.1.1). I férarbetena till LOVA antogs vid
den tiden att kommunerna inte skulle kunna vara leverantérer till
Arbetsférmedlingen. Utredningen har funnit att kommunerna kan
vara leverantorer enligt den gillande regleringen. Det skulle 3 13ngt-
gdende effekter pd upphandlings- och valfrihetslagstiftningen om
begreppet leverantdr fortydligas och inskrinks. Den EU-rittsligt
reglerade delen av lagstiftningen ligger utanfér utredningens upp-
drag och ir inte mojlig for Sverige att ensidigt indra. Det skulle vara
mycket olimpligt med en egen avgrinsning av begreppet i den natio-
nellt styrda regleringen och sirskilt om det endast sker 1 LOVA.
Trots uttalandena i férarbetena till LOVA bedémer utredningen att
begreppet leverantor inte behover dndras 1 den lagen for att kommun-
erna ska kunna vara leverantérer. Genom att definitionen av valfri-
hetssystem preciseras i lagtexten kommer det dock att tydliggoras
att regleringen omfattar samtliga leverantérer, dvs. dven en kommun.

7.4 Kompletterande regler vid tillhandahallande
pa annat satt

Utredningens forslag: Det bor regleras 1 forordning att nir Arbets-
férmedlingen ingdr Hamburgsamarbeten med kommunerna enligt
3 kap. 17 och 18 §§ lagen om offentlig upphandling ska Arbets-
formedlingen reglera formerna fér samarbetet i ett avtal som minst
ska reglera vissa nirmare i férordningen angivna omstindigheter.

Det bor regleras 1 férordning vilka av Arbetsférmedlingens
tjinster som anses som tjinster av allmint ekonomiskt intresse
(SGEI) samt under vilka forutsittningar Arbetsformedlingen kan
limna stéd till kommuner med tillimpning av SGEI-beslutet eller
de minimis-férordningarna.

Det bor regleras 1 férordning att nir ersittning limnas till
kommunerna bor Arbetsférmedlingen dokumentera pd vilken
grund ersittningen ges och hur den beriknas.

Utredningens bedomning: Det behovs inga ytterligare be-
myndiganden for att kunna besluta férordningsregleringen.
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Hamburgsamarbeten enligt upphandlingsreglerna

Enligt 3 kap. 17 och 18 §§ LOU kan myndigheter i vissa fall sam-
arbeta och tillsammans utféra gemensamma uppgifter utan att upp-
handlingsreglerna blir tillimpliga. De reglerna ir i sig tillrickliga for
att styra den typen av samarbeten. Upphandlingsmyndigheten har
dessutom gett vigledning om hur reglerna bér tillimpas.® Reglerna
och vigledningen ger stod for samarbetet. Bide sjilva samarbetet och
sikerstillandet av att reglerna f6ljs ir de samverkande myndigheternas
ansvar. For att klargéra vilka tjinster som Arbetsférmedlingen och
kommunerna ska {8 samarbeta om samt for att lyfta fram denna
mojlighet och for att skapa sikerhet om hur Arbetstérmedlingen och
kommuner kan samarbeta pd detta sitt, bor det dvervigas om vissa
regler for styrningen av samarbetet ska inforas. Reglerna bér tas
fram for Arbetsférmedlingen. De kan i sin tur ge ytterligare vigled-
ning fér kommunernas delaktighet i1 ett sddant samarbete. Enligt
utredningens bedémning bér vissa aspekter av samarbetet regleras 1
férordning. Regleringen ska for det forsta stilla upp en skyldighet for
Arbetstormedlingen att reglera formerna f6r sin del av samarbetet 1
ett styrande dokument. I det bér bl.a. det gemsamma maélet for sam-
arbetet formuleras och uppgiftsfordelningen mellan aktérerna anges,
sirskilt f6r Arbetsformedlingen. For det andra bor Arbetsférmed-
lingen sikerstilla att myndigheterna tillsammans inte utévar mer in
20 procent av den verksamheten pd den 6ppna marknaden, dvs. att
de inte siljer samma tjinster 1 storre omfattning in det till andra
aktorer.

Utredningen bedémer att det bor regleras i férordning att av det
avtal som reglerar samarbetet ska det minst framg3

— vilka tjinster som samarbetet avser,

— respektive parts behov av att {3 tjinsterna utforda samt de gemen-
samma malen f6r samarbetet,

— pé vilket sdtt samarbetet styrs av ett allminintresse, och

— pé vilket sitt respektive part bidrar till utférandet av samarbetet.

$ Upphandlingsmyndigheten (2017), Offentlig avtalssamverkan — om s.k. Hamburgsamarbeten
och inkdpscentralers méjlighet att bedriva grossistverksamhet.
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Aven om ett sidant Hamburgsamarbete innebir att upphandlings-
reglerna inte behdver tillimpas, miste Arbetstérmedlingen bedéma
om samarbetet omfattas av statsstddsreglerna. D3 krivs antingen att
SGEI-beslutet ir tillimpligt, att stéd kan limnas enligt de minimis-
forordningarna eller att stddet kan limnas efter godkidnnande av
kommissionen.

Villkoren for ersittningen regleras i forordning

Utredningen bedémer det som limpligt att det beslutas en férordning
for att ha en struktur och tydlighet for vilka typer av tjinster och
under vilka férutsittningar stod enligt SGEI-beslutet eller de minimis-
forordningarna ska ges. En sddan reglering skulle kunna uttrycka att
nir ekonomiskt stéd limnas till kommunerna ska Arbetsférmed-
lingen sikerstilla att stédet dr forenligt med EU:s statsstodsregler i
artiklarna 107-109 1 EUF-f6rdraget. Det ir viktigt att det finns en
nationell samordning kring vilka tjinster som anses som tjinster av
allmint ekonomiskt intresse (SGEI). Regeringen bor dirfor vara den
som genom foérordning beslutar om detta.

Dokumentation av ersittning till kommuner

I statsstddsreglerna finns vissa krav pd dokumentation av stéd som
limnas. Diremot finns inga krav pd dokumentation av ersittning
som limnas men som inte omfattas av statsstodsreglerna. For fram-
for allt kommunerna som tar emot en ersittning frin Arbetsférmed-
lingen ir det av vikt att det skett en korrekt beddmning av att ersitt-
ningen ir tilliten och inte kommer att bedémas som ett olagligt
statsstdd som kan komma att 8terkrivas. For att uppritthlla enhet-
liga bedémningar hos Arbetstérmedlingen av den frigan och for att
det ska finnas en transparens s att kommuner och andra intressenter
ska kunna ta del av och granska en sddan bedémning, bér Arbets-
formedlingen dokumentera pd vilken grund ersittningen ges och hur
ersittningen beriknas. Nir ersittning utgdr till kommuner ir det
dirfor rimligt att Arbetsférmedlingen alltid dokumenterar pd vilken
grund ersittningen ges och hur ersittningen beriknats, dven nir ersitt-
ningen inte omfattas av statsstodsreglerna. Det kan behova regleras
1 forordning. En sddan reglering skulle kunna uttrycka att nir ersitt-
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ning limnas till kommunerna ska Arbetsférmedlingen dokumentera
pd vilken grund ersittningen ges och hur den beriknas.

Det behivs inga ytterligare bemyndiganden

Enligt 6 kap. 2 § andra stycket lagen om vissa kommunala befogen-
heter meddelar regeringen foreskrifter om under vilka férutsittningar
Arbetsférmedlingen far ingd 6verenskommelser enligt paragrafen samt
om innehéllet i dverenskommelserna. Utredningens forslag om regler-
ing 1 forordning ir enligt utredningens mening verkstillighetsfore-
skrifter eller kan beslutas med std av regeringens restkompetens
enligt 8 kap. 7 § regeringsformen. Nigra ytterligare bemyndiganden
1lag behdvs dirfér inte enligt utredningen.

7.5  Ovriga forslag

7.5.1 Vagledning om offentliga aktérer som leverantérer

Utredningens forslag: En myndighet ska ges 1 uppdrag att ge
vigledning om upphandling och valfrihetssystem nir en offentlig
aktor deltar som leverantor.

Utredningen har konstaterat att kommunerna kan vara leverantorer
&t Arbetsférmedlingen utan att det krivs dndringar av LOU eller
LOV men att de skillnader 1 ekonomiska och juridiska férutsitt-
ningar som finns mellan kommunerna och privata leverantérer bor
beaktas. Myndigheter, kommuner eller andra offentliga aktérer agerar
vanligtvis inte som leverantdrer utan snarare som bestillare. Det
férekommer redan offentliga leverantdrer utan att nigon vigledning
om hur det pdverkar upphandlingarna finns. Att det offentliga agerar
som leverantdr medfér att andra verviganden bide f6r den upp-
handlande myndigheten och f6r den offentliga leverantéren méste
goras. Overvigandena kan handla om hur upphandlingen utformas,
hur den offentliga leverantéren ska upptrida och bida parternas
ansvar for en god samhills- och marknadsutveckling. Det kan dven
vara friga om sirskilda omstindigheter nir det offentliga ir en av-
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talspart.” Tillimpningen av reglerna skulle dirfér underlittas om det
fanns vigledning om vad en upphandlande myndighet bér beakta nir
den genomfér en upphandling eller utformar ett valfrihetssystem nir
det pd marknaden finns offentliga aktdrer som leverantérer, om vad
den offentlige leverantéren bér beakta och om andra frigor som
uppstdr 1 den situationen. Vigledning boér av neutralitetsskil finnas
for alla slags leverantorer. Regeringen bor ge Upphandlingsmyndig-
heten eller ndgon annan myndighet 1 uppdrag att ge vigledning om
offentliga aktorer som leverantorer.

7.5.2  Uppfdljning av kommunernas medverkan

Utredningens forslag: En myndighet ska ges 1 uppdrag att folja
upp effekterna av kommunernas medverkan i den statliga arbets-
marknadspolitiken.

I vilken utstrickning kommunerna kommer att medverka i den stat-
liga arbetsmarknadspolitiken ir inte klart, iven om minga kommuner
visat ett engagemang och intresse 1 frigan. Om det intresset kvarstdr
nir Arbetstérmedlingen genomfér sina upphandlingar och utformar
sina valfrihetssystem etc. fir framtiden utvisa. Hur kommunerna
medverkar kan ocksd pdverkas av i vilken utstrickning det rittsliga
stodet for deras medverkan fortydligas. Det dr dirfor virdefullt att
folja utvecklingen men ocksd att utvirdera det kommunala del-
tagandet nir reformen har genomférts och varit 1 kraft en tid. Forst
d3 kan mer sikra slutsatser dras om nyttan och utmaningarna med
att kommunerna medverkar pd olika sitt 1 arbetsmarknadspolitiken,
som t.ex. om kommunernas medverkan har vigt upp ett eventuellt
otillrickligt tillhandahillande av statliga arbetsmarknadsinsatser. En
sddan uppfoljning bor samordnas med annan uppféljning av reformer-
ingen av Arbetsférmedlingen och kan vara ett stéd for férindringar
av ett framtida system. I uppféljningen av sdvil kommunernas med-
verkan som reformeringen ir det enligt utredningens bedémning
betydelsefullt att ge Konkurrensverket 1 uppdrag att f6lja effekterna
ur ett konkurrens- och niringspolitiskt perspektiv. Den samlade
uppfoljningen bor ske av en myndighet med erfarenhet av uppfélj-

? Se Madell (1998), Det allminna som avtalspart — Sirskilt avseende kommuns kompetens att ingd
avtal samt avtalens rittsverkningar.
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ningar av arbetsmarknadsomridet eller férindringar av offentlig
verksamhet. Bide Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering (IFAU) och Statskontoret kan enligt utred-
ningens mening vara aktuella for en sidan samlad uppféljning.
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8 Konsekvenser

8.1 Utgangspunkter for konsekvensanalysen

Utredningen ska enligt sina direktiv analysera och bedéma konsekven-
serna av att kommuner ir leverantérer eller pd annat sitt utfér upp-
drag f6r Arbetsférmedlingen, men dven redogéra for konsekvenserna
av de specifika utredningsforslagen. Utredningens konsekvensanalys
bestdr dirfor av tvé delar:

— Forst beskrivs de évergripande konsekvenserna av att kommuner
med nuvarande reglering utfér arbetsmarknadstjinster pd upp-
drag av staten genom Arbetsférmedlingen. I denna analys ir ut-
gdngspunkten att kommunerna 1 6kad utstrickning kommer att
delta 1 den statliga arbetsmarknadspolitiken (avsnitt 8.2).

— Direfter redogér utredningen f6r konsekvenserna av vart och ett
av de forslag som lagts fram for att férbittra forutsittningarna
for kommuners medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken
och fér vissa alternativa losningar. I enlighet med kommittéfor-
ordningen (1998:1474) och férordningen (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgivning redovisar utredningen sin be-
démning av konsekvenserna fér olika aktorer 1 den utstrickning
bedémningarna avviker frin de &vergripande konsekvenserna
(avsnitt 8.3).

Konsekvensbeskrivningarna ska dven avse pdverkan pd marknads-
forutsittningarna, konkurrensneutraliteten och tydligheten 1 ansvars-
fordelningen mellan stat och kommun samt pi den kommunala
sjilvstyrelsen.

Vilka konsekvenserna blir beror pa hur kommunerna medverkar
1 ett reformerat system, dvs. som konkurrent till andra fristdende
aktérer inom lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) respek-
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tive lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) eller som
samarbetspartner till Arbetsférmedlingen i situationer utan konkur-
rens. Konsekvensernas omfattning beror ocksd pd 1 vilken utstrick-
ning kommunerna kan komma att medverka. Det finns ett politiskt
intresse av att tillvarata kommunernas insatser fér de arbetssdkande,!
men pi vilket sitt, f6r vilka typer av tjinster och i vilken omfattning
ir inte klart. En annan faktor som har betydelse ir Arbetsférmed-
lingens och andra aktérers nirvaro.

Utifrin de kontakter som utredningen har haft med enskilda kom-
muner framkommer en viss tveksamhet till att vara en leverantor av
statliga arbetsmarknadstjinster 1 ett valfrihetssystem eller genom
upphandling jimte privata aktdrer, men att det ligger nirmare att
medverka pd annat sitt mot ersittning (avsnitt 3.8.3). Utredningen
kan samtidigt inte dra nigra generella slutsatser for samtliga kom-
muner om intresset och mojligheterna att medverka pd de olika
sitten, men flera faktorer paverkar sannolikt. En sddan faktor som
framkommit i utredningens kontakter med enskilda kommuner ir
att det kan vara svirt f6r en kommun att stilla om t.ex. personal och
organisation for att under en begrinsad period utféra tjinster it
Arbetsférmedlingen. Detta ir sirskilt en svirighet f6r mindre kom-
muner med {3 arbetslosa. Kommunerna efterfrigar ofta lingsiktiga
16sningar oavsett storlek och andra férutsittningar. En annan faktor
som pédverkar kommunernas mojligheter att delta dr vilka tjinster
som kommunerna kan komma att utféra it Arbetsférmedlingen.
Aven om kommunernas arbetsmarknadsverksamheter i minga fall
har en bredd har kommunerna sillan erfarenhet av alla typer av in-
satser for arbetslosa. Kommunerna har ofta storre erfarenhet av
rustande insatser for individer som stdr l&ngt ifr@n ett reguljirt
arbete. En del kommuner beskriver att de frimst kan bidra med en
samordnande eller koordinerande roll {6r individer som str lingre
ifrdn arbetsmarknaden och ett helhetsansvar {6r att utféra insatser
for denna grupp, snarare dn att utféra mer avgrinsade arbetsmark-
nadstjinster under en begrinsad tid.

Eftersom kommuners medverkan ska bygga p4 frivillighet* kom-
mer det att variera vilka kommuner som viljer att delta 1 6kad ut-
strickning och var 1 landet de finns. Dessa oklarheter begrinsar utred-

! Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet) 2019-12-09, Inriktning for det fortsatta
arbetet att reformera Arbetsformedlingen. Informationsmaterial.
2 Dir. 2019:86 5. 5.
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ningens mojligheter att uppskatta omfattningen av konsekvenserna av
kommunernas eventuella medverkan, och 1 vilken man det kan komma
att sammanfalla med otillrickligt tillhandah&llande av arbetsmark-
nadsinsatser 1 6vrigt. Samtidigt har i princip alla kommuner nigon
form av arbetsmarknadsverksamhet som skulle kunna utvidgas till att
ocksd innefatta vissa uppgifter inom den statliga arbetsmarknads-
politiken pd uppdrag av och med ersittning frin Arbetsférmed-
lingen. Men det finns en risk att de kommuner som har ett intresse
av att medverka inte kommer att verensstimma med kommuner dir
det saknas utforare. Intresset pdverkas ocksd av den ersittning som
Arbetstormedlingen kommer att kunna ge.

8.2 Konsekvenser av att kommuner utfor tjanster
at Arbetsférmedlingen

8.2.1 Relationen mellan stat och kommun

Som framgitt har bide staten och kommunerna arbetsmarknads-
politiska uppgifter. Staten verkar genom Arbetsférmedlingen for att
dka sysselsittningen och fér en vil fungerande arbetsmarknad. Kom-
munerna har i sin tur i manga fall en relativt omfattande arbetsmark-
nadsverksamhet {6r arbetslésa kommunmedlemmar. Ett incitament
ir det ekonomiska; kommunerna stdr f6r kostnaderna f6r f6rsorj-
ningsstdd och har starka skil att arbeta brett f6r att minska dessa
kostnader. Kommunerna ansvarar vidare for den kommunala vuxen-
utbildningen som ir ett viktigt bidrag till arbetsmarknadspolitiken.
Att kommuner utfor tjinster pd uppdrag av Arbetsférmedlingen
enligt ndgot av de sitt som utredningen beskrivit piverkar i grunden
inte ansvarsfordelningen mellan stat och kommun. Det évergripande
statliga ansvaret for arbetsmarknadspolitiken ligger kvar. Samtidigt
far stat och kommun nya roller gentemot varandra i de situationer
dir kommuner levererar till Arbetsférmedlingen.

De arbetsmarknadsinsatser som kommunerna redan genomfér pd
eget initiativ finansieras inte av staten. Men statlig ersittning kan
t.ex. utgd 1 de fall dir kommunerna ir arbetsgivare for personer som
har svdrt att hitta arbete och dirfér anvisas en subventionerad anstill-
ning — inte sillan 1 offentlig sektor. Ett annat exempel p& nir staten
betalar ersittning till kommunerna ir inom ramen fér vissa arbets-
marknadspolitiska program. Att staten kdper specifika arbetsmark-
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nadstjinster av kommuner ir diremot ovanligt, iven om det finns
nigra undantag. I begrinsad omfattning har Arbetsférmedlingen
képt tjinster som t.ex. validering och arbetsmarknadsutbildning av
kommuner.

Ett system dir det blir vanligare att staten bestiller arbetsmark-
nadstjinster av marknaden och av kommunerna kan f& konsekvenser
for relationen mellan stat och kommun. En jimbérdig partsrelation
kommer gilla i vissa fall, men i andra situationer blir relationen den
mellan en bestillare och en utférare. Utredningen bedémer att en
rollforskjutning blir mest pitaglig om kommuner ir leverantorer
inom LOV eller LOU, men inte om ersittning sker inom ramen {6r
ett samarbete. Det finns en farhdga att relationen som bestillare och
utférare kan komma att férsvaga t.ex. samverkanssituationer som
bygger pd att staten och kommunen ir jimbordiga parter med sina,
delvis unika, insatser for de arbetssokande. De kommuner som viljer
att utfora arbetsmarknadstjinster pd uppdrag av Arbetsférmedlingen
kommer pd samma ging att kunna ha tre olika roller: rollen som
ansvarig for obligatoriska verksamheter som f6rsérjningsstod och
vuxenutbildning, rollen som utférare it Arbetsférmedlingen, och
rollen som part 1 olika former av samverkan och samordning kring
individers insatser. Men ett leverantérsférhéllande kan ocksa leda till
nya arbetssitt och kontaktvigar som inte nédvindigtvis behover
paverka samverkan negativt.

Givet att staten och kommunerna bibehiller sina ansvarsomriden
kan ett system med Arbetsférmedlingen som bestillare och kom-
munen som utférare samtidigt ge flexibilitet. Vem som bist tillgodo-
ser behovet av arbetsmarknadspolitiska insatser kan d3 prévas och
omvirderas 6ver tid samtidigt som det ir mojligt att ta hinsyn wll
bide nationella och lokala férutsittningar. Staten har fortsatt huvud-
ansvar for arbetsmarknadspolitiken men kan vid behov vinda sig
dven till kommuner {6r att {3 en tjinst utférd. Kommuner bidrar
redan med kunskap om den lokala arbetsmarknaden och i manga fall
med nirmare kinnedom om de arbetslésa individerna. Dessa resurser
kan i vissa situationer vara virdefulla f6r Arbetsférmedlingen och
for de arbetssokande samtidigt som andra fristiende aktdrers moj-
ligheter att leverera till Arbetsférmedlingen inte bor begrinsas (se
vidare 8.2.2).

Hur relationen stat och kommun kommer att utvecklas beror
dels pa vilket sitt Arbetstormedlingen méjliggér f6r kommuner att
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medverka — 1 ett valfrihetssystem, genom upphandling eller som
samarbetspart — dels pd 1 vilken utstrickning och pa vilket sitt kom-
munerna viljer att medverka. Det kan finnas en oro att detta innebir
en 6kad otydlighet i ansvarsférdelningen mellan stat och kommun.
Men féljden av att Arbetsférmedlingen i det enskilda fallet kommer
att ta stillning till om uppgiften ir ndgot som myndigheten vill ha
utford av en fristdende aktor, kan tvirtom leda till att ansvarsfor-
delningen i varje enskilt fall blir tydligare. Klart ir ocks3 att Arbets-
férmedlingen har det yttersta ansvaret att vid varje uppdrag definiera
det statliga ansvaret. Detta férindras inte i och med att kommuner
utfor tjinster it Arbetsférmedlingen. Aven om en kommun kan ha
utfért en liknande uppgift innan Arbetsférmedlingen bestimmer att
den ska levereras, bor uppgiften per definition bli statlig genom att
Arbetstormedlingen bestiller den. Ansvarsférdelningen kan dirfor
knappast goras tydligare genom regelstyrning in vad den kan bli med
hjilp av en uppdragsbeskrivning frin bestillaren Arbetsférmed-
lingen till de fristdende aktorerna, diribland kommunerna.

Det kan finnas en farhiga att anvindningen av konstruktionen
med bestillare och utférare for att férdela uppgifter mellan olika
delar av offentlig sektor skulle medféra spridningseffekter av ett inte
onskat styrningssitt. Det skulle kunna vara ett led 1 en utveckling mot
att offentliga organ koper tjinster av varandra 1 6kad utstrickning.
Den farhdgan bygger pa antagandet att sidan styrning ir simre och
inte 6nskvird, vilket det inte verkar finnas stod fér. Att offentliga
organ koper tjinster av varandra dr dessutom ingen ny foreteelse.
Det som kan framstd som nytt ir att staten képer av kommuner och
att tjinsterna som kops delvis dr uppgifter som de skdter som myndig-
het. Det fé6rekommer dock redan t.ex. att kommuner képer tjinster
av staten (Statens inkdpscentral) och regioner av kommuner (sjuk-
transporter). En myndighet kan inte heller limna ¢ver ansvaret till
en annan aktdr genom att kdpa tjinster av den. Ansvaret ligger kvar
pd den bestillande myndigheten som har bdde méjligheterna och
skyldigheterna att se till att tjinsterna utfors pd det sitt som krivs.

En utférande myndighet kan inte heller utféra uppgifter som
ligger utanfér den myndighetens eller kommunens ansvarsomride.
Det innebir att endast den del av uppdragsgivarens respektive utfor-
arens verksamhet som bida arbetar med, eller dir det finns en grizon
eller 6verlappning mellan de tv4, kan levereras eller tillhandahéllas i
en relation med bestillare och utférare. Det ir dirfor normalt sett
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frdga om en begrinsad del av den offentliga aktdrens eller myndig-
hetens verksamhet. Att denna grdzon ens existerar kan bero pé sjilva
svirigheten att dra en skarp grins mellan tvd aktorers ansvars-
omrdden, som 1 fallet med Arbetsférmedlingen och kommunerna pd
arbetsmarknadsomridet. I dessa avgrinsade fall kan en modell med
bestillare och utférare vara anvindbar {or att pd ett flexibelt sitt ta
tillvara resurser och kunskap frin den andra myndigheten. Samtidigt
kommer inte en sidan modell att helt 16sa eventuella effektivitets-
problem inom de omrdden dir stat och kommun har éverlappande
verksamheter. Det kriver dven andra dtgirder som t.ex. samverkan
och dialog. Modellen bygger bdde pa frivillig medverkan och att
Arbetstormedlingen efterfrigar en viss tjinst. Den ir ind3 ett av de
verktyg som méjliggor att myndigheten pd ett strukturerat sitt kan
anpassa uppdraget till behovet 1 den aktuella situationen och dir
ansvar och uppgifter kan klargdras under konkreta omstindigheter.
Aktorerna kan bidra med insatser fran bida hall eller s3 kan den ena
aktoren ersitta den andra aktdren for utférda tjinster. De praktiska
konsekvenserna av ett sidant system beror pd dess tillimpning, men
utredningen ser inga uppenbara risker {6r ansvarsforskjutning eller
spridningseffekter av systemet i sig. Samtidigt dr det viktigt att félja
upp hur en struktur med kommuner som utférare it Arbetsférmed-
lingen inom arbetsmarknadsomridet fungerar 1 praktiken.

8.2.2  Marknadsforutsattningar och konkurrens

Marknaden fér vilfirdstjinster, som 1 detta fall dr statligt finansierade,
har vissa sirdrag. Inom den aktuella marknaden ir det Arbetsfor-
medlingen, och inte kunderna eller de arbetslgsa, som bestimmer
marknadens omfattning. Det ir Arbetsférmedlingens prioriteringar
och den politiska och ekonomiska styrningen som sitter ramarna fér
marknaden. Att kommuner ocksd agerar som aktorer paverkar pd
olika sitt denna marknad och férutsittningarna for att uppnd kon-
kurrensneutralitet. Anledningen ir att kommuner och privata fore-
tag skiljer sig &t i flera avseenden. En kommun kan t.ex. inte gd i
konkurs, ir skattefinansierad och har som myndighet uppgifter inom
flera omrdden av betydelse fér arbetsmarknadspolitiken. Med nuvar-
ande lagstiftning dr en kommun begrinsad till att agera f6r sina egna
medlemmar och inom det egna geografiska omrddet medan privata
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aktorer inte har samma begrinsning utan kan agera for alla 6ver hela
landet. I det ligger ytterligare en obalans mellan de tvi aktorstyperna.

Att en aktor tillkommer ir inget problem f6r konkurrensen 1 sig.
Fler aktorer 6kar tvirtom konkurrensen, vilket dr 6nskvirt ur ett
marknads- och konsumentperspektiv. Det kan under vissa omstindig-
heter ocksd vara positivt ur konkurrenshinseende med ett kommunalt
engagemang iven pd det egentliga niringslivets omride, t.ex. for att
skirpa konkurrensen.” Men som en f6ljd av de grundliggande skill-
naderna ir konkurrens p8 helt lika villkor mellan dessa olika aktors-
typer inte mojligt att uppnd. Den ekonomiska obalans som finns far
kompenseras med hjilp av regler om t.ex. sirredovisning och affirs-
missighet, vilket behandlas 1 avsnitt 8.3.4. Det finns ocksd regler
som Arbetsformedlingen och kommunerna méste férhélla sig ll
inom konkurrens-, statsstods- och upphandlingsregleringarna nir
det férekommer privata aktdrer som kan utféra tjinster inom ett
omrdde som bide kommuner och privata verkar inom.

Hur marknaden péverkas beror ocksd pd hur kommunerna med-
verkar i den statliga arbetsmarknadspolitiken. T sin mest grund-
liggande form kan en relation mellan Arbetsférmedlingen som upp-
dragsgivare och kommuner som utférare bli en ren kommersiell
relation mellan képare och siljare med frimst upphandlingsreglerna
som grund dir kommunerna konkurrerar med privata leverantérer.
I det andra ytterlighetsliget kan Arbetsférmedlingen inom samma
regelsystem samarbeta med kommunerna {6r att utféra gemensamma
uppgifter och nd gemensamma mal utan att den privata marknaden
involveras. Den férsta modellen, med kommuner som leverantér inom
LOU eller LOV, ir den modell som mest uppenbart riskerar att leda
till konkurrenssnedvridning pd grund av grundliggande skillnader
mellan kommuner och privata foretag. Om staten ger ett uppdrag
mot ersittning till en kommun inom ramen {or ett samarbete eller
limnar bidrag ir riskerna inte lika uppenbara, men i stillet utestings
privata aktorer helt frén den eller de tjinster inom vilket samarbetet
sker.

Enligt Konkurrensverket har férutsittningarna for en vilfunger-
ande konkurrens mellan privata och offentliga aktorer forbittrats
under de senaste tio dren, men det finns fortfarande konkurrens-
problem nir offentliga aktorer siljer tjinster 1 konkurrens med privata
aktorer. Samtidigt dr det svirt, menar Konkurrensverket, att ingripa

3 Indén (2008), Kommunen som konkurrent, s. 374.
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mot konkurrensproblem som t.ex. att offentliga aktorer sitter s3
liga priser att privata féretag har svirt att konkurrera och att den
offentliga siljverksamheten uppfattas g3 utdver den offentliga
aktorens kompetens.* Utredningen beddmer att bida dessa aspekter
kan vara problematiska inom arbetsmarknadsomriddet iven med
nuvarande reglering. Konkurrens frin kommunal sektor genom
medverkan inom LOU eller LOV kommer att inverka pd privata
aktorers mojlighet att bedriva verksamhet.

Konsekvenserna f6r marknaden beror ocksi pd om det redan
finns leverantdrer for ett omrdde eller inte. Om en kommun utfor
yjinster pd uppdrag av Arbetsférmedlingen dir det inte finns privata
utforare paverkas marknaden inte direkt. Troskeln for nyetablering
av privata aktorer kan dock bli hégre som en f6ljd av att en kommun
redan kan ha etablerat sig som leverantor. I dessa fall kan kommunens
medverkan riskera att stinga ute nya privata aktérer som di kan
komma att avstd frin att etablera sig eller expandera sin verksamhet.

Huvudinriktningen {6r reformeringen av Arbetsférmedlingen ir
att rustning och matchning ska utféras av andra aktorer dn Arbets-
féormedlingen. Det innebir att det finns ett utrymme for att mark-
naden f6r den hir typen av tjinster kan komma att 6ka i omfattning.
Nir kommuner gir in som leverantorer i ett tidigt skede vid en sidan
marknadsférindring kan detta himma befintliga privata aktorer att
utdka sin verksamhet, geografiskt eller pd annat sitt, eller nya privata
aktorer frin att etablera sig pd marknaden. Detta kan motverkas av
att eventuell medverkan av kommuner sker under begrinsad tid.

Enligt den sakpolitiska 6verenskommelsen januariavtalet ska er-
sittningen till aktérer inom LOV i huvudsak utgd ifrn hur vil
aktoren lyckas med att {8 individen i sysselsittning. En sddan ersitt-
ningsmodell kan vara problematisk nir olika typer av aktorer deltar
parallellt. Kommuner ir stora arbetsgivare och har dven ansvar fér
vuxenutbildningen. Om en leverantér till Arbetsférmedlingen inom
ett valfrihetssystem far ersittning vid anstillning i egen regi finns en
uppenbar férdel {6r kommunerna. Visserligen kan dven privata leve-
rantdrer anstilla i det egna foretaget, men minga leverantorer dr sma
foretag med begrinsade mojligheter till det. Ett storre bemannings-
foretag har bittre férutsittningar att fa personer i arbete genom upp-
drag i den egna verksamheten, men kommunernas bredd med manga

* Konkurrensverket (2020), Tio &r med bestimmelser om konkurrensbegrinsande offentlig
siljverksamhet, s. 8 och 9.
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slags verksamheter ger troligen in stérre mojligheter till anstillningar
1egen regl. Om resultatersittning dessutom utgdr fér subventionerade
anstillningar har kommunerna i minga fall rollen som arbetsgivare
for inskrivna arbetsldsa och ersitts di redan for dessa.” En risk ir att
det skapas en dnnu starkare ekonomisk drivkraft att anstilla 1 egen
verksamhet om medverkan sker inom system dir aktorer ersitts nir
deltagaren fir ett arbete. Kommunerna har dessutom ansvar for
vuxenutbildning som kan vara ett resultatmdtt i ersittningsmodellerna.
Malet med rustning och matchning ir att individen ska f3 ett var-
aktigt arbete som passar dennes kompetens eller piborja en reguljir
utbildning. Det finns dirfér inneboende svirigheter med anvind-
ningen av resultatbaserade ersittningssystem pd si sitt som de ir
utformade i1 t.ex. den nya matchningstjinsten Kundval rusta och
matcha (KROM) i kombination med kommuner som leverantérer.
Utredningen bedémer dirfér att det ir en utmaning att utforma
ersittningssystem sd att de bdde ger forhallandevis likvirdiga méjlig-
heter f6r olika typer av aktdrer och samtidigt innebir att ersittning
betalas ut nir den arbetslése far ett jobb eller borjar studera.

8.2.3  Sysselsattning och samhallsekonomi

De overgripande samhillsekonomiska konsekvenserna och konse-
kvenserna for sysselsittningsgraden ir svdra att overblicka. Det
overordnade mélet dr arbetsmarknadspolitiska insatser som leder till
varaktiga anstillningar f6r de arbetslésa. Hir finns inga klarlagda
skillnader 1 effektivitet mellan olika utférare, dvs. 1 vilken mén in-
satser utforda av olika aktorer leder till sysselsittning. Anledningen
ir att det har varit svért att jimféra exempelvis insatser 1 Arbetstor-
medlingens egen regi med extern regi di det saknas likvirdiga
insatser under likartade omstindigheter att dra sikra slutsatser ifrdn.
Det gir inte heller att dra nigra entydiga slutsatser om de kom-
munala arbetsmarknadsinsatserna ir effektiva f6r att nd en ldngsiktig
minskning av arbetsldshet.® Men det finns studier kring kommunala
insatser och kommunalt ansvar att dra paralleller till. En studie visar
t.ex. att den etableringsreform som genomférdes 2010 — dir ansvaret

® Se t.ex. Arbetsférmedlingen (2018), Extratjinster — en dversikt, Af-2018/0001 4520.
¢ Se t.ex. Lundin (2018), Arbetsmarknadspolitik fér arbetslésa mottagare av férsérjningsstdd.
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for nyanlindas etablering 6verférdes frin kommunerna till Arbets-
formedlingen — hade liten, men positiv, effekt pd de nyanlindas
sysselsittning.” En férklaring kan vara att nyanlinda kom 1 kontakt
med Arbetsférmedlingen och myndighetens dtgirder tidigare. Om
Arbetsférmedlingen képer tjinster av kommuner, och ansvaret inte
flyttas, kan Arbetsférmedlingen fortfarande styra dver deltagare och
insatser, varfor en 6kad medverkan pd detta sitt inte kan antas pa-
verka sysselsittningen pd samma sitt som vid en forflyttning av
ansvaret. Den nationella styrningen, i den man den har betydelse for
sysselsittningen, kan snarare 6ka med en modell dir kommuner ir
utférare och Arbetstérmedlingen bestillare.

De bakomliggande skilen till att kommunerna genomfér arbets-
marknadsinsatser ir inte enbart att individen ska fi ett arbete. Ett
annat skil ir det rent ekonomiska, dvs. att minska utgifterna for
forsorjningsstéd. I en modell dir Arbetsformedlingen ger en kom-
mun 1 uppdrag att utféra insatser ska styrningen vara inriktad mot
effektiva insatser och minskad arbetslgshet. Det ir i dessa fall Arbets-
formedlingen som bedémer vilka individer som insatserna ir effektiva
for och som dirmed bor delta. Givet detta kan kommunerna fort-
farande ha ekonomiska incitament for att utfora tjinster mot ersitt-
ning it Arbetsférmedlingen, men beslutet om vilka individer och
vilka insatser som omfattas ligger hos Arbetsférmedlingen. Samtidigt
far det antas vara samhillsekonomiskt effektivt att minska utgifterna
for forsorjningsstod och 6ka skatteintikter frdn arbete, oavsett om
prioriteringarna ir nationella eller lokala.

Kunskapen om de kommunala arbetsmarknadsinsatsernas effekter
pd olika arbetsmarknadsutfall ir mycket begrinsad.®* Men det gir att
peka pd ett antal for- och nackdelar med att kommunerna utfér
arbetsmarknadsinsatser 1 6kad utstrickning. Fordelar kan t.ex. vara
mojlighet till lokal anpassning samt nirhet till och kinnedom om
individen. Manga arbetslosa dr 1 behov av stdd och hjilp frén flera
hill, dven frin flera av kommunens verksamheter. Hir kan det finnas
mojligheter till synergieffekter, bdde ur individ- och samhillsperspek-
tiv. En nackdel kan vara att ett system med kommuner som leveran-
torer himmar geografisk och yrkesmissig rorlighet eftersom arbets-

7 Andersson Joona, Wennemo Lanninger, Sundstrém (2017), Etableringsreformens effekter
pd integrationen av nyanlinda.

% Se t.ex. forskningsdversikten i Panican och Ulmestig (2017), Lokal arbetsmarknadspolitik,
Vem gér vad, hur, och for vem?, s. 46-49.
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marknad och kompetensforsorjning inte féljer kommungranserna.
Den arbetsloses sokomrdde ska enligt reglerna for arbetsloshets-
forsikringen utékas bdde geografiskt och yrkesmissigt allt eftersom
arbetslésheten fortgir.” Kommunala insatser styrs dock inte generellt
sett mot ett nationellt kompetensforsérjningsperspektiv. Match-
ande insatser mellan arbetslosa och arbetsgivare pd kommunal nivd
kan dirfor riskera att motverka den geografiska rérligheten pd arbets-
marknaden 6ver tid. Om Arbetsférmedlingen ansvarar fér, och styr,
insatser 1 de fall d4 kommuner p4 olika sitt medverkar i den statliga
arbetsmarknadspolitiken kan denna risk minska. I praktiken finns
det dock begrinsningar fér hur lingt den geografiska rorligheten
stricker sig. Exempelvis bor en klar majoritet av deltagarna i Arbets-
formedlingens upphandlade arbetsmarknadsutbildningar antingen 1
den kommun som utbildningen anordnas 1, eller i en kommun inom
samma lokala arbetsmarknadsomride.'®

Att kommuner utfor tjinster pd uppdrag av Arbetsférmedlingen
innebir 4 ena sidan att chanserna kan 6ka for att arbetsmarknads-
politiska insatser finns tillgingliga f6r arbetssékande 1 hela landet.
Kommunen blir ytterligare en aktér som kan tillhandahilla Arbets-
formedlingens tjinster. Som utredningen beskrivit i féregdende avsnitt
kan kommunernas medverkan 3 andra sidan pdverka férutsittning-
arna for de féretag som levererar arbetsmarknadsrelaterade tjinster
till Arbetsférmedlingen. Det kan dven paverka den presumtiva mark-
naden om féretag viljer att inte gd in pd den till {6]jd av att kommun-
erna ir utforare it Arbetsférmedlingen. En osikerhet och ryckighet
kan vara negativ {6r sivil kommuner som foretag, och dirmed ocksa
ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Men om arbetssékande som
inte har tillging till insatser frin Arbetsférmedlingen fir det genom
att kommunen ir utférare skulle detta kunna innebira en vinst for
den arbetssokande, och 1 lingden ocksd en samhillsekonomisk vinst
genom minskad arbetsléshet. En forutsittning dr dock att insatserna
leder till att arbetslosa fir en forankring pd arbetsmarknaden eller
pabérjar en utbildning som leder till arbete. Det dr ocksd centralt fér
samhillsekonomin att insatser for arbetslosa leder till arbete eller
utbildning utan risk for att ersittningssystem utnyttjas. Detta giller
sdvil privata som offentliga aktorer.

? Inspektionen for arbetsloshetsférsikringens foreskrifter (IAFFS 2015:3) om limpligt arbete.
!0 Riksrevisionen (2015), Regional anpassning av arbetsmarknadsutbildning — vilka hinsyn tas
till arbetsmarknadens behov?
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8.2.4 Konsekvenser for staten

Utredningen beddémer att statens kostnader fér arbetsmarknads-
politiken inte kommer att 6ka i de fall d4 kommuner utfér tjinster
pd uppdrag av Arbetstérmedlingen. Eventuell ersittning till kom-
muner sker fortsatt inom befintligt anslag fér Arbetsférmedlingen.
Det ir Arbetstormedlingen som avgor vilka statligt finansierade in-
satser inskrivna arbetsldsa ska f3 ta del av, oavsett om de utfors i egen
regi eller av fristdende aktdrer som 1 vissa fall kan komma att vara
kommuner. Arbetsférmedlingen ska enbart ersitta utférande av
ydnster som omfattar myndighetens uppgifter.

Det kan 13 indirekta féljder fér staten om kommuner genomfér
firre insatser pd eget initiativ med egen finansiering. Om kommun-
erna minskar de egna insatserna till f6ljd av att de tillhandahéller
ydnster pd uppdrag av och med ersittning frin Arbetsférmedlingen
kan det leda till firre arbetsmarknadsinsatser efter kommunalt initia-
tiv. Samtidigt ir delar av den kommunala verksamheten pd arbets-
marknadsomrddet frivillig och huvudansvaret statligt. Om kom-
muner medverkar 1 den statliga arbetsmarknadspolitiken p& ndgot av
de sitt som utredningen analyserat, avgdr Arbetsférmedlingen vad
kommunerna ska leverera och de tjinster som Arbetsférmedlingen
efterfrigar behover inte vara desamma som kommunerna utfor pd
frivillig basis.

I vilken utstrickning kommuner viljer att satsa p& arbetsmark-
nadsverksamhet hinger thop med en rad faktorer, som kommunernas
ekonomi och politisk vilja. Konjunktur, arbetsloshetsnivd och ersitt-
ning frin Arbetsférmedlingen kan ocksi pdverka. Bland de kom-
muner som utredningen talat med férekommer t.ex. att utrymmet
fér kommunala arbetsmarknadsinsatser minskar om utgifterna for
forsdrjningsstod okar.

Om kommuner utfér uppgifter pd uppdrag av Arbetsférmedlingen
istillet for att sjilva utféra arbetsmarknadsinsatser utan uppdrag
frin Arbetsformedlingen kan mojligheterna till nationell styrning
och nationella prioriteringar 6ka. Men de parallella systemen kom-
mer delvis att kvarstd; ett system dir staten, privata eller dven aktiva
kommuner deltar, och ett dir kommuner sjilva utfor arbetsmarknads-
tjinster utan ersittning frin Arbetsférmedlingen.
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Offentlig service i olika delar av landet

I det uppdrag som regeringen limnade till Arbetsférmedlingen i
maj 2019 framgdr att utgdngspunkten for reformeringen ir ett system
med fristdende aktorer 1 syfte att det ska finnas tjinster f6r arbets-
sokande 1 hela landet." Arbetsférmedlingen ska enligt sin instruk-
tion utforma verksamheten s att servicen for arbetssokande och
arbetsgivare blir likvirdig i hela landet. Det vilar alltsd ett ansvar pd
Arbetstérmedlingen att anlita fristdende aktorer i sddan utstrickning
att det ndr en tillricklig tickning. Av analysuppdraget till Arbets-
féormedlingen 1 samband med myndighetens reformering framgir
vidare att det ska finnas en fungerande verksamhet dven under den
tid di reformeringen genomférs, vilket t.ex. kan innebira att Arbets-
formedlingen fortsitter att erbjuda matchande och rustande tjinster
i egen regi under denna period."

Att sdkerstilla tillginglighet 1 hela landet kan vara en utmaning
dven 1 ett system dir kommuner medverkar i ¢kad utstrickning
eftersom kommuners forutsittningar ser olika ut. Hur tillgingligheten
ser ut och 1 vilken mdn Arbetsférmedlingen har mojlighet att anlita
fristdende aktorer 1 hela landet kan ocks8 bero pd hur upphandlingar
och valfrihetssystem utformas nir det giller krav, ersittning och andra
villkor som stills. Det kommer senare att visa sig om de kommuner
som kan tinka sig att vara utférare it Arbetsférmedlingen samman-
faller med de omriden dir det inte finns, eller inte kommer att
finnas, andra leverantorer. Lokala och regionala skillnader 1 tillhanda-
hillande kan dirfér kvarstd dven om kommunerna ges férbittrade
mojligheter att medverka. Dessa skillnader kan emellertid balanseras
genom utformningen av de kontrakt som ingdtts efter upphandling
eller genom valfrihetssystem samt lokala 1¢sningar. Férutsittningarna
for att pd det sittet uppnd nationell likvirdighet behover inte vara
simre in med generella bestimmelser eller med Arbetsférmedlingen
sjilv som utférare.”

! Regeringsbeslut 2019-05-09, Uppdrag att férbereda f6r och bistd med att analysera vissa for-
utsittningar inf6r reformeringen av Arbetsférmedlingen, A2019/00923/A, s. 12.

12 Regeringsbeslut 2019-05-09, Uppdrag att férbereda f6r och bistd med att analysera vissa for-
utsittningar inf6r reformeringen av Arbetsférmedlingen, A2019/00923/A,s. 7.

B Jfr Riksrevisionen (2020), Effektiviteten i férmedlingsverksamheten — fsrmedlarnas attityder
och arbetssitt har betydelse.
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Konsekvenser for Arbetsformedlingen

Om kommuner i storre utstrickning kommer att delta som leveran-
torer 1 upphandlingar och valfrihetssystem innebir det att Arbets-
formedlingen fir ytterligare en typ av leverantdr att forhdlla sig till
vid utformandet av upphandlingar och valfrihetssystem. Det innebir
att Arbetsformedlingen behéver beakta kommuners forutsittningar,
precis som forutsittningar fér andra typer av leverantérer behover
beaktas, 1 det férberedande arbetet nir upphandlingar eller valfri-
hetssystem utformas. Det ska poingteras att de upphandlingsritts-
liga principerna giller, vilket innebir att krav och villkor ska ha sin
grund 1 likabehandling och proportionalitet etc. Det ska samtidigt
lyftas fram att Arbetsférmedlingen har en stor frihet att utforma
krav och villkor utifrén sina behov. En ytterligare typ av leverantor
breddar utbudet. Men det kan ocks3 bli aktuellt att ta hinsyn till och
balansera skillnaderna mellan kommunerna och de privata aktérerna
for att det inte ska uppstd en olik behandling och att marknaden ska
utvecklas pd ett gynnsamt sitt.

Utredningen har bedémt att det kan finnas svarigheter med att
anvinda resultatbaserade ersittningssystem nir kommuner ocks3 ir
leverantérer (se avsnitt 8.2.2). Det innebir att det kan bli svirare for
Arbetsférmedlingen att utforma vederhiftiga ersittningssystem. De
resultatbaserade ersittningssystemen anvinds t.ex. i matchnings-
yjinsterna Stéd och matchning (STOM) och KROM dir Arbetsfor-
medlingen anvinder valfrihetssystem. Det ir frimst nir kommuner
ir leverantorer inom LOV eller LOU med resultatbaserad ersittning
som detta ir ett problem.

Att kommunerna tillkommer som ytterligare en aktor vid sidan
av nuvarande fristdende aktdrer innebir enligt utredningens bedém-
ning inte att Arbetsférmedlingen 1 grunden behéver forindra sin
uppféljning och kontroll."* Riksrevisionen har nyligen bedémt att
uppfoljningen av leverantdrerna i STOM behéver forbittras, t.ex.
sikerstiller inte Arbetsformedlingens uppféljning att tjinsten hiller
en hog kvalitet.”” Som f6ljd av reformeringen 1 6vrigt — med en 6kad
anvindning av fristdende aktdrer — kan Arbetsférmedlingen dven
generellt behova utveckla uppfoljning och kontroll. Férutsittning-
arna for att fullgéra uppfoljning och kontroll kan skilja sig &t mellan

'* Se dven Statskontoret (2017), Uppfdljning och tillsyn nir arbetsmarknadspolitiska insatser
utfors av andra aktdrer in Arbetsférmedlingen.
'3 Riksrevisionen (2020), Stdd och matchning — ett valfrihetssystem f6r arbetssékande.
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aktorer. Kommunal verksamhet lyder t.ex. under offentlighetsprin-
cipen, vilket kan ge 6kad transparens.

Att kommuner deltar kan ge en storre mingfald av fristiende
aktorer f6r Arbetsférmedlingen att vilja emellan. Kommuner kan
vara ett komplement till Arbetsférmedlingens leverantorer, sirskilt
for omraden dir det dr svirt att {3 leverantdrer pd affirsmissig grund.
Detta eftersom kommunerna har delvis andra incitament till att det
ska finnas ett effektivt och tillrickligt utbud av arbetsmarknads-
yinster att tillgd. Om kommunernas medverkan himmar marknaden,
en risk som beskrivits 1 avsnitt 8.2.2, kan Arbetsférmedlingens ut-
bud av privata aktorer pd sikt bli mer begrinsat. Att dterskapa en sddan
privat marknad kan ta tid.

8.2.5 Konsekvenser for kommunerna

Det ir stora skillnader mellan olika kommuner i t.ex. hur minga
anstillda som arbetar med arbetsmarknadsfrigor och hur stora
resurser som liggs pd arbetsmarknadsdtgirder. Kommuner som har
f3 anstillda som arbetar med arbetsmarknadsfrgor ir ofta kommuner
dir Arbetsformedlingen har saknat privata utférare (avsnitt 3.8.2).
En kommun som 1 begrinsad omfattning utfér arbetsmarknads-
dtgirder kan behova forindra sin verksamhet for att ha méjlighet att
utféra uppgifter 8t Arbetsférmedlingen. Kommunerna har ocksd
skilda demografiska forutsittningar, med stora variationer 1 befolk-
ningssammansittning, befolkningskoncentration och arbetsléshets-
nivder. Sammantaget leder detta till stora skillnader i férutsittning-
arna for kommuner att vara leverantorer till Arbetsférmedlingen.
Men variationen kan ocksd skapa méjligheter att anpassa insatserna
for att nd s8 likvirdiga resultat som méjligt, vilket den kommunala
sjilvstyrelsen i grunden mojliggor. Det dr ocksd mojligt att anpassa
sdvil upphandling, valfrihetssystem som samarbeten efter lokala fér-
utsdttningar.

Kommunerna tar redan ansvar f6r enskilda arbetslosa, framfor allt
inom socialtjinsten. Att 3ta sig ytterligare uppgifter for enskilda s3
att kommunerna far stérre mojligheter till helhetsansvar kan under-
litta och effektivisera kommunernas arbete. Det skulle fér vissa
grupper kunna vara samhillsekonomiskt effektivare om de redan har
en stor del av sina kontakter med kommunerna i stillet f6r med
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Arbetsférmedlingen. Kommuner har i allminhet frimst erfarenhet
av arbetsmarknadsdtgirder som ir av rustande karaktir, t.ex. praktik,
forberedande stod och olika utbildningsinsatser. Men dven om
tyngdpunkten ofta ligger pd att stddja individer som har en relativt
lang vig till ett reguljirt arbete eller utbildning férekommer det
ocksd att kommuner ger individer stéd hela vigen fram till ett arbete
eller en utbildning. Om kommuner medverkar i1 den statliga arbets-
marknadspolitiken med vissa, tydligt avgrinsade, férberedande arbets-
marknadsinsatser eller ges mojlighet att f ett bredare uppdrag kan
dirfor ha betydelse. Vilket slags uppdrag som ir limpligt fér en kom-
mun att utféra 3t Arbetsformedlingen kan ocksd variera mellan
kommuner med olika férutsittningar.

Kommuner ska ersittas for de eventuella tjinster de uttor pd upp-
drag av Arbetsférmedlingen, och medverkan ska dirfér inte innebira
dkade kostnader fér kommunerna. Om en kommun utfér tjinster
pd uppdrag av Arbetstormedlingen kan det medféra att kommunen
fir betalt for en arbetsmarknadsinsats som den annars skulle ha
utfért med egna medel. En risk ir att kommunernas verksamhet
riktas mot de insatser som ger intikter, dvs. att kommunernas verk-
samhet och personal styrs mot de arbetsmarknadspolitiska insatser
som de har mojlighet att {3 ersittning {6r, oavsett om dessa insatser
ir de som kommunen bedémer som viktigast. Att resurserna riktas
mot insatser som Arbetsférmedlingen betalar for skulle enligt ett
sddant resonemang kunna {4 konsekvenser f6r kommunernas verk-
samhet 1 6vrigt. Detta skulle kunna liknas vid det som ibland refereras
till som s.k. cream skimming i diskussionen kring privata utférare
inom arbetsmarknadspolitiken, dvs. att resurserna koncentreras till
deltagare som har storst chanser till sysselsittning, vilket 1 sin tur ger
intikter. En motvikt till ett sddant scenario ir att kommunerna har
starka incitament f6r att mottagare av ekonomiskt bistdnd ska f en
egen {orsorjning.

En del av de kommuner som utredningen talat med har svart att
se hur rollen som leverantor 1 konkurrens med andra fristiende
aktorer passar f6r en kommun. De menar t.ex. att kommunen d inte
lingre ir en neutral part gentemot Arbetsférmedlingen. En annan
synpunkt som framkommit 1 utredningens kontakter med represen-
tanter f6r kommunerna ir att det kan vara en kortsiktig 16sning for
en kommun att g in som leverantér, t.ex. om andra alternativ saknas,
men att det som egentligen behdvs dr mer lingsiktiga 16sningar for
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de grupper som stir ldngt ifrdn arbetsmarknaden och dir kommun-
erna bir forsdrjningsansvaret.

Kommunala sjilvstyrelsen

Kommuners medverkan som leverantér eller tillhandahillare av
arbetsmarknadstjinster pd annat sitt ska enligt utredningens direktiv
ske pd frivillig basis. Det innebir som utgdngspunkt att deras med-
verkan ir forenlig med den kommunala sjilvstyrelsen. Samtidigt kan
det finnas ekonomiska svirigheter f6r kommuner att avstd om det
innebir viss ersittning for insatser som de har mojlighet att till-
handahélla. Det skulle t.ex. kunna vara svirt att avstd om en kommun
redan utfér liknande insatser pd eget initiativ och med egen finan-
siering. Om kommunerna utfér arbetsmarknadstjinster pd uppdrag
av Arbetsférmedlingen har de ocks3, 1 likhet med andra leverantérer,
vissa ramar fér hur de fir utforma verksamheten, t.ex. vilka aktivi-
teter som ir godkinda inom ramen f6r uppdraget. Kommunen kan
alltsd inte bestimma fritt hur denna del av verksamheten ska fungera,
dven om de kan vilja att inte delta. Det kan dirfér innebira restrik-
tioner av redan befintlig verksamhet om ersittning ska kunna utga.
P4 det hela taget miste férbittrade mojligheter f6r kommunerna att
medverka till att utféra statliga arbetsmarknadspolitiska insatser
ind4 anses som positivt f6r den kommunala sjilvstyrelsen eftersom
kommunerna sjilva avgor om de vill delta eller inte.

8.2.6  Konsekvenser for regionerna

Uppdraget har varit inriktat mot att mojliggéra kommunernas med-
verkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken. I den min regionerna
medverkar eller vill medverka i den kommer dirfér inte att tydlig-
goras genom denna utredning. Regionerna ansvarar f6r det regionala
tillvixtarbetet och ska utarbeta en regional utvecklingsstrategi i sam-
verkan med bl.a. berérda kommuner och statliga myndigheter."
Utredningen ser inte ndgon direkt pdverkan pd detta arbete till foljd
av att enskilda kommuner utfér uppgifter pd uppdrag av Arbetsfor-
medlingen. Det kan dock tinkas att det kan komma att finnas ett

' Forordningen (2017:583) om regionalt tillvixtarbete.
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regionalt behov av samverkan for att hantera gemensamma regionala
forutsittningar och konsekvenser av kommunernas medverkan.

8.2.7 Konsekvenser for foretagen
Foretag som ir leverantorer

Under de senaste tre dren har det funnits ungefir 200 fristdende
aktorer som levererat valfrihetstjinsten STOM pi uppdrag av
Arbetsférmedlingen."” Det saknas uppgifter frin Arbetsférmedlingen
om storleken pd leverantérerna men ménga av dessa foretag har 3
deltagare och ir dirfor troligen mindre foretag. For évriga tjinster
ir antalet leverantdrer farre. Ar 2019 fanns det firre 4n tio leveran-
torer for foljande tjinster som anskaffas via LOU: Introduktion till
arbete (sex leverantorer), Yrkessvenska (8tta leverantérer) och Indivi-
duellt pedagogiskt stdd till utbildning (tvd leverantdrer). Nir det
giller de upphandlade utbildningstjinsterna Férberedande utbild-
ning och Arbetsmarknadsutbildning har antalet leverantérer totalt
sett for bdda dessa tjinster varierat mellan 99 och 139 de senaste
tre ren."”® Tidigare har det férekommit kommuner som levererat
tjinsten Arbetsmarknadsutbildning &t Arbetstérmedlingen, men inte
den senaste tiden. Hur marknaden for utbildningstjinster paverkades
av att enstaka kommuner levererade tjinsten ir oklart. Antalet leve-
rantdrer for Arbetsmarknadsutbildning och Forberedande utbildning
har minskat de senaste dren. En orsak som Arbetsférmedlingen
nimner i sin drsredovisning ir att deltagarantalet har sjunkit."”

De foretag som ir leverantorer till Arbetsférmedlingen kommer
med stor sannolikhet att pdverkas om kommuner i ¢kad utstrick-
ning utfér tjinster pd uppdrag av Arbetsférmedlingen. Flera av dessa
aspekter tas dven upp i avsnitt 8.2.2. Svirigheter med att uppnd
konkurrensneutralitet mellan kommuner och privata leverantérer ir
ett exempel. Kommunerna finansieras med skattemedel och har
genom sina myndighetsroller samhillsfunktioner. Kommunerna har
flera fordelar gentemot féretagen dd de inte kan gd i konkurs och har
andra ekonomiska incitament utdver en ersittning frin Arbetsfor-
medlingen, som t.ex. minskat forsorjningsstéd. De kan ocksd dra

17 Arbetsformedlingens &rsredovisning 2019, s. 63.
'8 Arbetsférmedlingens rsredovisning 2019, s. 63.
1% Arbetsférmedlingens &rsredovisning 2019, s. 62.
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nytta av sina samhillsfunktioner genom att kombinera dessa med
verksamheter som de utfér 1 konkurrens. Privata aktdrer saknar
dessa fordelar, vilket forsvirar f6r dem att verka pd en marknad dir
dven kommuner deltar. Kommuner kommer genom sina olika verk-
samheter 1 kontakt med arbetssokande p flera sitt, vilket gor att det
dven kan vara svirt att uppnd likvirdighet i valsituationer mellan
kommuner och privata utférare. Detta giller sirskilt om en kommun
utfér tjinster pd uppdrag at Arbetsférmedlingen for arbetssékande
som stir [dngt ifrdn arbetsmarknaden eftersom de ir individer som
sannolikt har kontakter med flera myndigheter. Det kan dirfor
finnas en risk att effekten for foéretagen blir sirskilt negativ om
kommuner ir leverantorer nir det ir den enskilde som sjilv viljer
utférare. Detta eftersom en del av problemen ir relaterade till att
kommunen kan ha ett f6rsteg nir den enskilde redan kan ha kontakt
med kommunen till {6]jd av sin arbetsléshet. Att uppnd s8 likvirdiga
villkor som mojligt dr ocksd sirskilt svart 1 de fall dd Arbetstérmed-
lingen anvinder resultatbaserade ersittningssystem (se avsnitt 8.2.2).

Om kommuner tillhandahéller tjinster inom ramen f6r samverkan
eller fir bidrag for att utfora en viss verksamhet ir konsekvenserna
for privata leverantérer inte lika direkta eller uppenbara, dven om det
kan innebira att forutsittningarna for leverantdrerna att silja tjinster
till Arbetsférmedlingen kan pdverkas inom det omrade eller den typ
av tjinst dir kommuner medverkar pd ett sidant sitt.

Konsekvenserna for féretagen blir troligen sirskilt tydliga for sma
foretag och for féretag som idr aktiva i kommuner dir deltagarantalet
ir litet och utrymmet fér etablering ir mindre. Det kan dven bli
svarare for foretag att planera ldngsiktigt di det finns en osikerhet
om kommuner gir in som leverantérer eller inte. Denna osikerhet
kan ocks3 finnas nir det giller andra privata leverantérer, men i fallet
med kommunerna tillkommer osikerhet kring 1 vilken utstrickning
konkurrensen sker pd lika villkor. Reformeringen av Arbetsférmed-
lingen syftar till att fristiende aktdrer ska utféra de rustande och
matchande insatserna 1 6kad utstrickning och kommuners medverkan
kan dirfor dven pdverka framtida féretag pd en sidan presumtiv
marknad (se dven 8.2.2).
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Ovriga foretag

Den absoluta majoriteten av foretag i Sverige ir inte leverantérer till
Arbetsférmedlingen och fér dem ir konsekvenserna av att kom-
muner utfér uppgifter it Arbetsférmedlingen inte lika direkta. Om
kommuners medverkan mojliggor arbetsmarknadsitgirder for arbets-
l6sa 1 omrdden dir tillhandahdllandet ir otillrickligt, t.ex. om det
saknas privata leverantérer, kan detta vara positivt {6r vissa foretags
kompetensforsorjning. En 6kad kommunal aktivitet f6r arbetssokande
och arbetsgivare kan frimja det lokala niringslivet och dess féretag.
Samtidigt dr det viktigt att betona att kommuner frimst har ett lokalt
kompetensforsorjningsperspektiv. I de fall en kommun utfor arbets-
marknadsinsatser pd uppdrag av Arbetsférmedlingen ir det myndig-
heten som bor sikra det nationella kompetensforsorjningsperspektivet.

8.2.8 Konsekvenser for de arbetssokande

Om kommuner fir utféra insatser it Arbetsférmedlingen kan det
oka chanserna for att insatser finns 1 hela landet och dirmed mojlig-
heter att {4 ta del av dem oavsett var de arbetssékande bor. En f6r-
utsittning ir dock att kommuner har méjligheter att utfora insatser
3t Arbetsférmedlingen, och 6nskar géra det, 1 de delar av landet som
saknar utforare.

En mojlig konsekvens ir att det & ena sidan blir svért for enskilda
arbetssokande att skilja pd nir kommunen agerar som myndighets-
utdvare och kommun och nir kommunen méter den arbetssékande
i rollen som leverantor 4t Arbetsférmedlingen. A andra sidan har
kommunerna redan olika roller som kan utféras var och en for sig
eller 1 ett sammanhang utan att det dr klart f6r den enskilde vilken
eller vilka roller som ir aktuella. Det kan ocks2 finnas férdelar fér en
arbetssokande att {3 ta del av kommunernas kompetens och erfaren-
het inom arbetsmarknadsomridet, iven om dessa kan variera mellan
kommuner. Kommunernas nirhet till, och kinnedom om, vuxen-
utbildning och sfi kan ocksd vara en fordel f6r den arbetssékande.

I den modell som utredningen utgdtt ifrin ska Arbetstérmedlingen
fortsatt ha ansvaret f6r planering av och beslut om insatser for de
arbetssokande. Om arbetssékande kan komma ifrdga f6r insatser dir
kommunen ir utférare it Arbetsférmedlingen beror alltsd pd vad
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Arbetsférmedlingen kommer fram till i den arbetsmarknadspolitiska
bedémningen.

8.2.9 Brottslighet, integration, jamstalldhet och miljé
Brottslighet

En ligre arbetsléshet kan visserligen hinga ihop med minskad brotts-
lighet, men samtidigt har de arbetsmarknadspolitiska programmen
inte haft ndgon dimpande effekt pd brottsligheten.”® Att kommun-
erna agerar som leverantérer till Arbetsférmedlingen bedoms dirfor
inte ha nigra givna konsekvenser for brottsligheten, dven om det
skulle innebira en okad tillginglighet till statliga arbetsmarknads-
politiska insatser.

Integration

Kommunerna har tillsammans med Arbetstérmedlingen en viktig
roll 1 arbetet med att integrera nyanlinda utrikesfédda. Utdkade
mojligheter till insatser kan underlitta nyanlindas etablering 1 arbets-
livet. Att kommunerna medverkar som utforare dven inom Arbets-
formedlingens ansvarsomrdde har 1 sig ingen direkt pdverkan pd
mojligheten att nd de integrationspolitiska milen. T ett sidant system
ir det fortfarande Arbetsformedlingen som avgor vilka insatser som
ska ges och till vilka personer, och det ir frimst genom dessa beslut
som skillnader mellan inrikes- och utrikesfédda bor beaktas. En vil
fungerande samverkan mellan t.ex. Arbetsférmedlingen och kom-
munerna ir samtidigt centralt f6r en vil fungerande integrations-
process. Arbetsmarknadspolitik behéver hir samspela med integra-
tionspolitik, socialpolitik och utbildningspolitik. Nyanlinda ir en
grupp som tar del av flera typer av insatser frin kommunerna. Kom-
munerna har t.ex. en viktig uppgift 1 form av sfi och annan vuxen-
utbildning, vilka ir insatser som kan behéva samordnas med andra
typer av dtgirder. Det ir mojligt att denna samordning eventuellt
underlittas om kommunerna ocksd utfér arbetsmarknadstjinster &t
Arbetsformedlingen, men Arbetsférmedlingen och kommunerna

20 Nilsson och Agell (2003), Crime, unemployment and labour market programs in turbulent times.
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behover sikerstilla att samverkan kring nyanlinda fungerar dven om
Arbetstérmedlingen bestiller vissa tjinster av en kommun.

Jimstilldhet

Utgdngspunkten for ett reformerat system, 1 likhet med de férut-
sittningar som rider, ir att Arbetsférmedlingens verksamhet ska
utformas s& att den frimjar mingfald och jimstilldhet samt mot-
verkar diskriminering i arbetslivet och en kénsuppdelning pd arbets-
marknaden.” Detta giller oavsett vem som utfér uppgifter pd upp-
drag av Arbetsférmedlingen. Férdelningen mellan kvinnor och min
som deltar 1 de upphandlade tjinsterna ir ojimn. Detta giller t.ex.
for arbetsmarknadsutbildningar dir 21 procent av deltagarna var
kvinnor och 79 procent var min 2019.” Fler min in kvinnor har ocksd
anvisats till STOM de senaste &ren.

I Arbetstérmedlingens analys av reformeringen framgar dven att
myndigheten ser risker ur ett jimstilldhetsperspektiv med det statis-
tiska verktyg som bedémer en individs avstdnd frin arbetsmarknaden.
En sddan risk dr om profileringen baseras pa stereotyper 1 stillet fér
att kvinnors och mins jobbchanser bedéms utifrin hela arbetsmark-
naden, uppger Arbetsférmedlingen.” Arbetsférmedlingen ser ocksd
ett behov av att bredda utbudet av levererade tjinster och & mer
variation i insatserna som en del i att ka jimstilldheten.* Att uppnd
lika goda resultat, dvs. 6vergdng till arbete eller utbildning, for
kvinnor och min ir ocks3 en viktig del i arbetet. Att kommunerna
medverkar bor 1 sig inte ha ndgon inverkan pd jimstilldheten, men
bestillare och utférare behdver aktivt arbeta f6r att min och kvinnor
deltar i samma utstrickning. Ytterst ligger ansvaret pd Arbetsfor-
medlingen som anvisar till insatserna.

213 § fsrordningen (2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen.

2 Arbetsformedlingens drsredovisning 2019, s. 61.

2 Arbetsformedlingen (2019), Vissa férutsittningar infér reformeringen av Arbetsférmed-
lingen, s. 314.

2 Arbetsformedlingen (2019), Vissa forutsittningar infér reformeringen av Arbetsférmed-
lingen, s. 315.
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Miljo

Att kommunerna agerar som leverantérer till Arbetsférmedlingen
har inga omedelbara konsekvenser f6r miljon. Ett storre lokalt utbud
av arbetsmarknadspolitiska insatser skulle i viss min kunna minska
resandet, men bidraget till minskad klimatpdverkan ir sannolikt be-
gransat.

8.3 Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningen har ovan redovisat konsekvenser av att kommuner ut-
for arbetsmarknadspolitiska insatser at Arbetsformedlingen med gill-
ande reglering eller oavsett hur den nirmare regleringen ir utformad.
I det foljande redovisar utredningen konsekvenserna av de forslag
som utredningen limnar {or att férbittra forutsittningarna fér kom-
muners medverkan. Redovisningen avgrinsas till de skillnader som
kan bedémas att férslagen innebir 1 forhdllande till den hittills redo-
visade konsekvensbeskrivningen. Detta giller dven bedémningar av
eventuella kostnadsetfekter. I viss mén redovisas ocksa vad alterna-
tiva forslag skulle innebira eller vad det innebir om férslagen inte
genomfors.

8.3.1 Tydliggérandet av kommunernas egnha befogenheter
pa arbetsmarknadsomradet

Forslaget, som dvervigs 1 avsnitt 7.2.1, innebir att lagen (1944:475)
om arbetsléshetsnimnd upphivs och att kommunernas egna befogen-
heter p4 arbetsmarknadsomridet regleras i lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter.

Utredningen bedémer att det inte ir mojligt att beskira kommun-
ernas befogenheter att verka p arbetsmarknadsomridet utan att det
innebir ett ganska ldngtgdende ingripande 1 forhillandet mellan stat
och kommun. Det ir knappast heller mojligt att 1 praktiken dstad-
komma en fullstindig tskillnad mellan stat och kommun med alla
de uppgifter som kommunerna utfér och som har betydelse for det
arbetsmarknadspolitiska omrddet. Utredningen har inte i uppdrag
att forindra ansvarsférhillandet mellan stat och kommun. Det dter-

243

Konsekvenser



Konsekvenser SOU 2020:41

stdr endast att tydliggéra befogenheterna f6r kommunerna, vilket
utredningen foreslar. Konsekvenserna av det redovisas i det foljande.

Konsekvenser for staten

Foérdelningen av uppgifter mellan samhillets aktdrer pd arbetsmark-
nadsomréddet dr 1 vissa delar oklar. Forslaget att tydliggéra kommun-
ernas egna befogenheter pd arbetsmarknadsomridet bidrar till att
tydliggora férdelningen av ansvar mellan stat och kommun. Full-
gorandet av statens dvergripande ansvar for arbetsmarknadspolitiken
kan férbittras om det blir mer transparent vad kommunerna fr gora
pa arbetsmarknadsomridet. En tydligare forfattningsreglering kan
leda ull ytterligare klargéranden genom domstolsavgéranden av vad
kommunerna f&r och inte far géra pd omrddet. En 6kad tydlighet om
detta leder till 6kad likformighet mellan landets kommuner, vilket
kan leda till en mer likvirdig arbetsmarknadspolitik.

Nigra direkt negativa konsekvenser for staten att kommunernas
befogenheter tydliggdrs bedémer utredningen inte kommer att uppsta.

Konsekvenser for kommunerna

Att upphiva 1944 irs lag om arbetsloshetsnimnd och féra in kom-
munernas uppgifter i lagen om vissa kommunala befogenheter minskar
osikerheten om vad kommunerna fir gora pd arbetsmarknads-
omrddet. Genom att de organisatoriska kraven som finns i lagen om
arbetsloshetsnimnd forsvinner 6kar formellt sett utrymmet f6r den
kommunala sjilvstyrelsen dven om det i praktiken inte behéver inne-
bira nigra storre forindringar. Kommunerna har redan enligt den
lagen frihet att vilja att inritta en sirskild arbetsloshetsnimnd eller
att uppdra &t en annan nimnd att utféra den uppgiften. I annat fall
ir kommunstyrelsen arbetsléshetsnimnd. I de flesta fall ir det kom-
munstyrelsen sjilv eller tillsammans med en social- eller utbildnings-
nimnd som ir arbetsloshetsnimnd. Endast 6 procent av kommunerna
har en egen arbetsléshetsnimnd.” Att den organisatoriska skyldig-
heten férsvinner innebir dirfér ingen pataglig skillnad mot det som
redan giller. Fér kommunernas del kan regleringen mojligtvis utgora
ett stdd, framfér allt internt i de kommunala organisationerna fér att

25 SKL, Kommunal arbetsmarknadsstatistik 2018, s. 11.
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verksamheten med arbetsloshetsnimnd ska finnas. I sak och fér statens
del saknar den symboliken betydelse.

De uppgifter som nimnden ska utféra enligt lagen ir inte heller
preciserade pd sidant sitt att de dr mitbara eller kan uppskattas till
sina belopp. Kommunerna har dven hir en stor frihet att avgora vilka
dtgirder som krivs eller vilka resurser som ska liggas pd uppgifterna
eller pd arbetsléshetsnimnden. Det gér inte heller att redovisa even-
tuella resurser som staten har tillfért kommunerna nir skyldigheten
inférdes. Att uppgifterna dirfor inte lingre kommer att vara obliga-
toriska innebir enligt utredningens bedémning dirfér inte ndgra
reellt minskade skyldigheter och inte heller nigra sddana minskade
kostnader f6r kommunerna som skulle aktualisera den kommunala
finansieringsprincipen 1 den omvinda riktningen di statens anslag
till kommunerna skulle minska.

Attupphiva lagen skulle teoretiskt kunna medféra att kommuner
som inte vill vara aktiva pd arbetsmarknadsomridet helt upphér med
specifik sidan verksamhet nir de organisatoriska kraven forsvinner.
Det bedémer utredningen som mycket osannolikt eftersom lagen
inte varit verkningsfull f6r att garantera verksamhetens innehill och
omfattning. Kommunernas aktivitet ir enligt utredningens bedém-
ning sannolikt inte avhingig av att den lagen finns. Om bestimmelser
samtidigt fors in 1lagen om vissa kommunala befogenheter viger det
upp sddana eventuella konsekvenser.

Att tydliggéra kommunernas befogenheter att utfora arbetsmark-
nadsdtgirder ger kommunerna ett tryggare mandat f6r den verksam-
het de f&r bedriva och i ménga fall ofta redan bedriver.

Om 1944 ars lag skulle upphivas utan att nigra fortydliganden
sker 1 lagen om vissa kommunala befogenheter, innebir det en in-
skrinkning i sak i den kommunala sjilvstyrelsen som méste anses
som storre dn den organisatoriska frihet som avsaknad av lagen
skulle innebira. Det skulle skapa 6kad osikerhet bland kommunerna
om vad de fir gora pi omrddet. Att behilla lagen innebir att oklar-
heterna om hur l&ngt kommunernas befogenheter gir pd arbets-
marknadsomrddet kvarstdr. Risken dr uppenbar att lagen 1 s4 fall fort-
satt inte kommer att vdrdas pd sddant sitt att den hills aktuell utan
den riskerar med tiden att bli alltmer f6rldrad.
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Konsekvenser for foretagen

Det finns, frimst bland féretagen som ir leverantorer 3t Arbetsfor-
medlingen, farhdgor for att en tydligare reglering av kommunernas
befogenheter tkar det rittsliga eller faktiska utrymmet f6r kom-
munerna att agera pi omradet, vilket skulle kunna hota féretagen.
Utredningen bedémer dock att fértydliganden i sig av kommunernas
befogenheter inte stdder den farhgan. Foretagen berors inte direkt
av att kommunernas befogenheter tydliggérs under forutsittning att
kommunernas befogenheter inte utdkas. Diremot kan otydligheter
om kommunernas befogenheter skapa osikerhet om utrymmet for
det privata niringslivet att agera vid sidan av kommunerna.

Att tydliggora det rittsliga stodet f6r kommunernas aktiviteter
for arbetsgivare pd orten kan gagna det lokala niringslivet. Det kan
vara sd att det positiva kommunerna gor {6r det lokala niringslivet 1
landets kommuner sammantaget ir av storre betydelse in den nega-
tiva effekten som 6kad konkurrens frin kommunerna kan innebira
pa detta omrdde. Konkurrensen bér dessutom, om den ir likvirdig,
vara till godo for foretagsklimatet.

Ovriga konsekvenser

Framf{or allt medfér fortydliganden av de kommunala befogenheterna
pd arbetsmarknadsomridet forbittringar f6r de arbetslésa eftersom
samhillets organisering av verksamhet f6r att férhindra och mildra
effekterna av arbetsloshet forbittras med 6kad tydlighet. Utred-
ningen kan 1 §vrigt inte bedéma att forslagen 1 den delen skulle
innebira nigra negativa konsekvenser.

Ytterligare fortydliganden av kommunernas egna befogenheter
hade skapat in mer tydlighet om vad kommunerna fir gora pd arbets-
marknadsomradet. Avsaknad av fértydliganden innebir en viss kvar-
stdende rittslig osikerhet om hur lingt kommunernas befogenheter
stricker sig pd omrddet. Det ir framfér allt ett problem mellan kom-
muner och det privata niringslivet, men 1 viss min dven ett problem
for staten och Arbetsférmedlingen. Problemet kan bli stérre om fler
fristiende aktorer, sivil privata som kommuner, utfér uppgifter for
Arbetsférmedlingen utan att befogenheterna f6r kommunerna klar-
gors. Frigan om t.ex. kommunernas méjligheter att bedriva match-
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ning mellan arbetssékande och arbetsgivare far i stillet 16sas 1 praxis
genom laglighetsprévning.

8.3.2  Tydliggérandet av kommunernas befogenheter
i konkurrens med andra leverantorer

Forslaget, som dvervigs i avsnitt 7.2.1, innebir att det i lagen om vissa
kommunala befogenheter tydliggors att kommunerna kan utféra upp-
drag 8t och med ersittning frin Arbetsférmedlingen i konkurrens
med andra leverantérer inom sina befogenheter.

Konsekvenser for staten

Forslaget tillfor riteslig sikerhet f6r framfor allt Arbetsférmedlingen
att kommunerna kan vara leverantorer till myndigheten. Forslaget
ger dirutdver stdd for att ansluta regler som anpassar de kommunala
befogenheterna till kommunernas roll som leverantorer (se av-
snitt 8.3.4).

Konsekvenser for kommunerna

Forslaget 1 sig ger inga férindrade befogenheter f6r kommunerna.
Det ger dock en tydlighet om att kommunerna kan vara leverantorer
till Arbetsférmedlingen enligt LOU och LOV under férutsittning
att de agerar inom kommunernas egna befogenheter. Det motverkar
risken for att kommuner avstdr frin att medverka 1 den statliga
arbetsmarknadspolitiken.

En tydligare reglering minskar risken for att det vid domstols-
provning av de kommunala befogenheterna kommer att géras bedém-
ningar som inte leder till den 6nskade utvecklingen.

Konsekvenser for foretagen

Eftersom forslaget tydliggor att nir det dr friga om konkurrens fir
kommunerna bara vara leverantorer till Arbetsférmedlingen inom
sina befogenheter, bér det motverka att kommuner agerar utanfér
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sina befogenheter nir de deltar 1 upphandlingar och valfrihetssystem.
Forslaget ger rittvisare konkurrensférhillanden for féretagen.
Kommunerna bér inte ges ytterligare befogenheter nir de ir leve-
rantorer till Arbetsférmedlingen som gir utéver dem de normalt har.
Det skulle 3 till f6]jd att kommuner skulle konkurrera med fore-
tagen mer in vad som annars skulle vara tilldtet och i friga om ytter-
ligare tjinster dir foretagen annars inte skulle métas av konkurrens.

Owriga konsekvenser

Enligt utredningens bedémning har férslaget inga ytterligare konse-
kvenser av betydelse.

8.3.3  Tydliggérandet av kommunernas befogenheter
vid dverenskommelser med ersattning

Forslaget, som 6vervigs 1 avsnitt 7.2.1, innebir att det i lagen om
vissa kommunala befogenheter tydliggérs att kommunerna far utféra
uppdrag efter dverenskommelse med Arbetsférmedlingen dven mot
ersittning. Uppdragen fir d& inte ha getts 1 konkurrens men de kan
innebira utdkade befogenheter i forhdllande till de befogenheter som
kommunerna sjilva har pd arbetsmarknadsomridet.

Konsekvenser for staten

Forslaget ger rittsligt stod for att 1 samarbeten som Arbetsférmed-
lingen ingdr med kommuner, fir det ingd ersittning frin myndig-
heten. Aven om befogenheterna inte utvidgas utan tydliggérs, ger
det stérre méjligheter for Arbetsférmedlingen att anvinda 6verens-
kommelser och samarbeten som verktyg for att ta tillvara kommun-
ernas kompetens, t.ex. for att dstadkomma likvirdig offentlig service
1 hela landet. Detta eftersom fortydligandet kan antas innebira att
ytterligare andra slags tjinster kommer att bli aktuella att ingd 6verens-
kommelser om.
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Konsekvenser for kommunerna

Forslaget ger tydligare mojligheter f6r kommunerna att dven utfora
sddana tjinster i samarbete med Arbetsférmedlingen som ger ersitt-
ning frdn Arbetsférmedlingen samt att vara aktiva pd det statliga
arbetsmarknadsomridet dd Arbetsférmedlingen medger det. En stat-
lig myndighet kommer dirfér att bide ge tilldtelse till en kommun
att nyttja de utdkade befogenheter som det innebir och bestimma
villkoren fér kommunens medverkan. Sddana omstindigheter in-
skrinker typiskt sett den kommunala sjilvstyrelsen.”® Eftersom for-
slaget innebir utékade befogenheter som frivilligt kan nyttjas, utgor
forslaget and3 inte en inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen.

Konsekvenser for foretagen

Den foreslagna regeln ska endast kunna tillimpas nir det inte finns
ndgra konkurrerande féretag. Det innebir att 1 det enskilda fallet ska
forslaget inte i ndgra direkta konsekvenser {6r de berorda foretagen.
For de foretag som inte ir leverantdrer kan det innebira positiva
konsekvenser, bl.a. genom att méjligheterna till att {3 arbetskraft
okar. P4 lingre sikt kan en frekvent tillimpning av utrymmet for
samarbete mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna leda till att
potentiella marknader inte ppnas f6r konkurrens.

Owriga konsekvenser

Enligt utredningens bedémning har férslaget inga ytterligare konse-
kvenser av betydelse.

8.3.4  Regleringen av kommunernas befogenheter
vid konkurrens

Forslaget, som 6vervigs 1 avsnitt 7.2.2, innebir att det i lagen om vissa
kommunala befogenheter regleras hur kommunerna far agera nir de
upptrider som leverantérer enligt LOU och LOV. Vid avvigningen
av forslaget balanseras intresset av kommunernas mojligheter att

% Statskontoret (2011), Kommunalt sjilvstyre och proportionalitet, s. 9.
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vara leverantdrer mot de privata leverantorernas intresse av att inte
utsittas for konkurrens frin kommunerna.

Affirsmaissighet och vinstdrivande verksamhet

I avsnitt 7.2.2 féresldr utredningen att undantag i viss utstrickning
ska tillitas frin sjilvkostnadsprincipen och férbudet mot vinst-
drivande verksamhet nir kommunerna limnar anbud till eller deltar
1 ett valfrihetssystem hos Arbetsférmedlingen.

Konsekvenser for staten

Forslagen innebir 6kad konkurrensneutralitet mellan de fristdende
aktorerna, dvs. de privata leverantdrerna och kommunerna. Det for-
bittrar konkurrensen, vilket ger bittre férutsittningar f6r Arbets-
féormedlingen att f8 den mest prisvirda leverantoren eftersom kon-
kurrens typiskt sett gagnar myndigheten. Detta dven om det skulle
kunna vara s att anlitandet av en kommun som kan utféra en tjinst
till sjilvkostnad skulle kunna vara ekonomiskt fordelaktigare 1 ett

enskilt fall.

Konsekvenser for kommunerna

For kommunernas del innebir forslagen att de 1 sina anbud madste
erbjuda ett marknadsmaissigt pris, dvs. gora ett vinstpaslag till den
sjilvkostnadsberikning som ligger till grund fér berikningen av ett
anbud. I 6vrigt behover kravet inte innebira ndgon storre skillnad
mot att bedriva verksamhet utan krav p4 affirsmissighet. Kraven pd
affirsmissighet och vinst ger dock utrymme f6r att verka mer likt
det egentliga niringslivet.

Konsekvenser for foretagen

En reglering av hur kommunerna fir agera i konkurrens motverkar
snedvridning av konkurrensen med privata leverantérer. En mer
affirsmissig prissittning kan dock utgora ett incitament f6r 6kad
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kommunal aktivitet och dirmed 6ka konkurrenstrycket fér de privata
fristdende aktorerna.

Owriga konsekvenser

Kraven pd affirsmissighet och vinst innebir forbittringar for kon-
kurrensen jimf6ért med om kommunerna konkurrerar utan dessa krav.

Sirredovisning

I avsnitt 7.2.2 foresldr utredningen att nir kommunerna utfér upp-
drag efter anbud il eller deltagande 1 ett valfrihetssystem hos Arbets-
formedlingen ska kommunen sirredovisa uppdragen.

Konsekvenser for staten

Kravet pd sirredovisning innebir bittre méjligheter for staten genom
Arbetstormedlingen att f6lja upp de uppdrag de limnar tll kom-

munerna.

Konsekvenser for kommunerna

Kravet pd kommunerna att redovisa intikter och kostnader f6r de
uppgifter som kommuner utfér pd uppdrag av och med ersittning
frin Arbetsférmedlingen ger 6kad administration, vilket ocksi med-
for vissa kostnader. Kommuner har dock erfarenheter av sirredovis-
ning. Kravet bér inte bli sirskilt kostsamt och far beriknas som en
del av kostnaderna som en kommun har nir den limnar anbud eller
deltar 1 ett valfrihetssystem. Ersittningen frin Arbetsférmedlingen
bér ticka dessa kostnader.
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Konsekvenser for foretagen

En reglering av hur kommunerna far agera i konkurrens motverkar
snedvridning av konkurrensen med privata leverantorer. Sirredovis-
ning ger 6kad transparens och bittre tilltro till att kommunerna
agerar s konkurrensneutralt som méojligt.

Owriga konsekvenser

Enligt utredningens bedémning har f6rslaget inga ytterligare konse-
kvenser av betydelse.

Undantaget frin lokaliseringsprincipen

I avsnitt 7.2.2 foresldr utredningen att undantag 1 viss utstrickning
ska tillitas frin lokaliseringsprincipen nir kommunerna limnar
anbud i en upphandling eller deltar i ett valfrihetssystem hos Arbets-
férmedlingen. Vid avvigningen av férslaget balanseras intresset av
kommunernas mojligheter att vara leverantdrer mot de privata leve-
rantdrernas intresse av att inte utsittas fér konkurrens frdn kom-
munerna.

Konsekvenser for staten

Forslaget syftar till att mojliggéra f6r kommuner att delta 1 upp-
handlingar och valfrihetssystem dven nir uppdragen for Arbetsfor-
medlingen omfattar ett strre omride dn en kommun eller dd anknyt-
ningen 1 6vrigt till den enskilda kommunen ir alltfér svag vid en
bedémning enligt kommunallagen. Det mojliggér att fler kommuner
kan delta i upphandlingar och valfrihetssystem, vilket ger Arbetsfor-
medlingen fler aktérer och dirigenom typiskt sett bittre konkurrens.
Arbetsmarknadspolitiken kan bedrivas effektivare genom att
kommunerna inte behver begrinsa sig till de egna invinarna.
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Konsekvenser for kommunerna

Ett avsteg frdn lokaliseringsprincipen ger storre mojligheter for kom-
munerna att delta i Arbetsférmedlingens upphandlingar och valfri-
hetssystem utan att behdva anvinda de reglerade samarbetsformerna
i kommunallagen, dvs. kommunalférbund, gemensam nimnd och
avtalssamverkan. Det ger mojlighet f6r enskilda kommuner att sjilva
utan samarbete med andra kommuner delta i uppdrag som gir utéver
vad som ir tilldtet enligt kommunallagen. Det gor det méjligt att
bedriva arbetsmarknadsverksamhet mer effektivt. Det innebir sam-
tidigt att kommuner inte bara kommer att kunna samarbeta utan
dven konkurrera med varandra.

Konsekvenser for foretagen

En reglering av hur kommunerna far agera 1 konkurrens motverkar
snedvridning av konkurrensen med privata leverantérer. Undantaget
innebir samtidigt att den potentiella konkurrensen frin kommun-
erna okar.

Owriga konsekvenser

Forslaget innebir en pdverkan pd marknadsférutsittningarna genom
att det férbittrar konkurrensneutraliteten.

For de arbetslsa innebir undantaget frén lokaliseringsprincipen
att dven andra arbetslésa in en kommuns medlemmar kommer att
kunna ta del av de tjinster som kommunen utfér. Dessa kommer
dock inte att omfattas av den kommunala likstillighetsprincipen
enligt 2 kap. 3 § kommunallagen, vilken bara giller egna medlemmar.
Den innebir att medlemmar som huvudregel ska behandlas lika. Den
innebir dock inte att de som inte ir medlemmar i en kommun méste
sirbehandlas. Kommunen ska trots principen vara objektiv 1 for-
hillande till de som inte i&r medlemmar och fir inte missbruka sin
beslutanderitt gentemot dem.” Men en kommun kan dtminstone
nir det giller avgifter inom enbart kommunallagsreglerade verksam-
heter sirbehandla personer som inte ir medlemmar i kommunen

7 Bohlin (2016), Kommunalrittens grunder, s. 141-149.
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negativt.”’ Eftersom de tjinster som kommunerna ska utféra bestims
av Arbetsférmedlingen, ir det den myndigheten som dnd3 bestim-
mer hur tjinsten ska utféras och som ansvarar f6r att de arbetslésa
far en likvirdig behandling oavsett utforare.

8.3.5  Ovriga forslag

Utredningen har féreslagit att lagen om valfrihet hos Arbetsférmed-
lingen ska fértydligas (avsnitt 7.3), att samarbeten mellan Arbetsfor-
medlingen och kommuner och stéd till kommuner bor regleras i
forordning (avsnitt 7.4), att en myndighet bor ges 1 uppdrag att ge
vigledning om offentliga aktérer som leverantérer (avsnitt 7.5.1) och
att kommunernas medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken
boér f6ljas upp av en myndighet (avsnitt 7.5.2). I det f6ljande redo-
visar utredningen konsekvenser av nigon betydelse f6r dessa forslag.

Lagen om valfribet hos Arbetsformedlingen

Fortydligandena av lagen om valfrihet hos Arbetsférmedlingen ir
lagtekniska och medfér inga andra konsekvenser in att regleringen
blir tydligare och mer anpassad till rittsliget.

Samarbeten med och stéd till kommuner

Regler f6r hur Arbetstérmedlingen ska gi tillviga for att inleda sam-
arbeten med kommuner forbittrar rittssikerheten 1 sddana samarbeten
fér myndigheten och f6r de kommuner som deltar. Det gagnar ocksa
transparensen 1 forhdllande till 6vriga aktdrer, som t.ex. det privata
niringslivet och Europeiska kommissionen.

Aven om mojligheten fér Hamburgsamarbeten direkt framgir av
LOU och ir fullt mojliga att anvinda kan reglerna uppfattas som
komplicerade och svira att utnyttja. Genom att mojligheten att an-
vinda dem klargors blir handlingssittet mer littillgingligt och de
kan nyttjas i stérre omfattning nir det ir limpligt.

% Lundin och Madell (2019), Kommunallagen, En kommentar, s. 50-55.
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Regler for hur Arbetsférmedlingen ska g3 tillviga for att ge stod
till kommuner férbittrar rittssikerheten i en stdsituation fér myn-
digheten och f6r de kommuner som tar emot stéd.

Vigledning om upphandling frin offentliga aktorer

En vigledning om vad en upphandlande myndighet bor beakta nir
den genomfér en upphandling eller utformar ett valfrihetssystem nir
det pd marknaden finns offentliga aktdrer som leverantérer och om
andra frigor som uppstar i den situationen, kommer att vara ett stéd
for tillimpningen. Det giller inte bara f6r myndigheten utan ocksé
for de offentliga aktérerna och inte minst fér de sistnimndas kon-
kurrenter, eftersom tillimpningen bér leda till bittre konkurrens-
neutralitet.

Uppfolining av kommuners medverkan

En uppf6ljning av kommuners medverkan ger, oavsett om regelfor-
indringar genomférs, ett underlag fér bittre beddmning av konse-
kvenserna av kommuners medverkan som utférare it Arbetstormed-
lingen och for effektivare medverkan av kommuner.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter

1 kap.
2§

Paragrafen innehiller bestimmelser med undantag frén kravet pd
lokal anknytning enligt 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725). And-
ringarna innebir att nir en kommun i konkurrens med andra leveran-
torer getts ett uppdrag med ersittning av Arbetstérmedlingen, ir
kommunen inte helt begrinsad av kravet p& anknytning till kom-
munen eller dess medlemmar. Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.2.2.

I forsta stycket har ett tilligg gjorts fér sidana arbetsmarknads-
politiska dtgirder som avses 1 6 kap. 1b §, se kommentaren till den
paragrafen. Tilligget innebir att dessa som utgdngspunkt inte om-
fattas av kravet pd anknytning till kommunens omride eller dess
medlemmar. Den obsoleta hinvisningen till 3 kap. 7 § om samhalls-
orientering har tagits bort.

Det nya tredje stycket ir en begrinsning av undantaget 1 forsta
stycket endast avseende lokaliseringsprincipen. Det innebir att kom-
munen inte fir agera helt utanfér sitt omride utan den ska dven ha
kvar anknytning till det egna omradet. Insatser som utférs &t Arbets-
formedlingen maste dirfor utféras minst i den egna kommunen, eller
vara av allmint intresse f6r den egna kommunen, men kan utforas
iven 1 nirliggande eller andra kommuner. Det ir diremot inte mojligt
att utfora en insats helt utanfér den egna kommunen. Det innebir
framfor allt att kommunen endast far delta i Arbetsférmedlingens
upphandlingar eller valfrihetssystem som avser ett geografiskt omrdde
dir kommunen ingdr.
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3§

Paragrafen innehdller bestimmelser om krav pd att verksamhet i
konkurrens ska bedrivas pd affirsmissiga grunder. Det innebir av-
steg fran sjilvkostnadsprincipen och reglerna om niringsverksamhet
12 kap. 6 och 7 §§ kommunallagen (2017:725). Férslaget behandlas
1avsnitt 7.2.2.

I paragrafen har ett tilligg gjorts f6r sidana arbetsmarknads-
politiska dtgirder som avses i 6 kap. 1b §, se kommentaren till den
paragrafen. Tilligget innebir att nir en kommun utfér arbetsmark-
nadspolitiska insatser pd uppdrag av och med ersittning frén Arbets-
féormedlingen 1 konkurrens med andra leverantorer, ir kommunen
inte begrinsad av sjilvkostnadsprincipen eller férbudet mot att bedriva
niringsverksamhet i vinstsyfte. Sddana uppdrag kan Arbetsférmed-
lingen ge enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2010:536) om valfrihet hos Arbetsférmedlingen och lagen (2008:962)
om valfrihetssystem.

Den obsoleta hinvisningen till 3 kap. 7 § om samhillsorientering
har tagits bort.

6 kap.
la§

Paragrafen dr ny och fértydligar kommunernas befogenheter pi
arbetsmarknadsomridet. En ny rubrik har inférts nirmast fore para-
grafen. Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.2.1.

Paragrafen innehiller tre punkter som haft sina motsvarigheter i
lagen (1944:475) om arbetsloshetsnimnd.

Enligt punkt 1 far kommuner forebygga eller minska verkningarna
av arbetsloshet. Bestimmelsen har sin forebild 1 2 § lagen om arbets-
l6shetsnimnd och har lagtekniskt férkortats utan dndring 1 sak
frimst genom att rekvisiten “vidta eller pd annat sitt frimja kom-
munala dtgirder” inte tagits med.

Enligt punkt 2 fir kommuner bedriva stodverksamhet vid arbets-
16shet. Bestimmelsen har sin férebild 13 § 1 lagen om arbetslgshets-
nimnd. Uttrycket bedriva stédverksamhet motsvarar det tidigare
uttrycket “handligga frigor om kommuns hjilpverksamhet”. Det klar-
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gor att kommunen har befogenhet f6r sidan verksamhet vid arbets-
l6shet.

Enligt punkt 3 t&r kommuner samarbeta med myndigheter och
enskilda vilkas verksamhet ror sysselsittningsfrigor. Bestimmelsen
har sin f6rebild 1 3 § 2 lagen om arbetsléshetsnimnd. Arbetsférmed-
lingen och leverantorer av arbetsmarknadstjinster dr exempel pd
samarbetsparter som omfattas av bestimmelsen.

Paragrafen kompletterar kommunallagen (2017:725) och andra
bestimmelser som ger stdd f6r kommunernas befogenheter pd arbets-
marknadsomridet. Kommunallagen och dess principer ir tillimpliga
nir kommuner vidtar dtgirder med stdd av denna paragraf, sdvida
inte annat féljer av annan lag eller férfattning. Det innebir bl.a. att
lokaliseringsprincipen liksom férbudet mot stod till enskild giller
och att kommuner inte fir ha hand om angeligenheter som enbart
nigon annan har hand om.

1b§

Paragrafen ir ny och reglerar situationer nir kommuner med ersitt-
ning utfér uppdrag 3t Arbetsférmedlingen i1 konkurrens med andra
leverantérer. Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.2.1.

I forsta stycket upplyses om att kommunerna kan anordna aktivi-
teter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska dtgirder pd uppdrag av
och med ersittning frin Arbetsférmedlingen. Till skillnad frdn 2 §
méste detta ske inom kommunernas egna befogenheter. Befogen-
heterna regleras i1 lagar och andra forfattningar som t.ex. kommunal-
lagen (2017:725), socialtjinstlagen (2001:453), skollagen (2010:800)
eller den nya 1 a §. Vid utévandet av befogenheterna ska kommunen
beakta de undantag som har samband med denna paragraf och som
foljer av 1 kap. 2 och 3 §§. Ett uppdrag kan baseras pd ett kontrakt
eller annat avtal. Uppdrag som omfattas av bestimmelsen ir sddana
som Arbetsférmedlingen kan ge efter konkurrensutsittning, dvs.
huvudsakligen enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
lagen (2010:536) om valfrihet hos Arbetsférmedlingen och lagen
(2008:962) om valfrihetssystem. Andra konkurrerande leverantérer
kan t.ex. vara foretag frdn det privata niringslivet eller andra kom-
muner. Att uppdragen sker i konkurrens tydliggér att bestimmelsen
inte omfattar sddana 6verenskommelser som avses 12 §.
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Enligt det nya kravet i andra stycket ska varje uppdrag redovisas
sirskilt. Kravet pd sirredovisning giller alla intikter och kostnader
som avser de uppdrag som utfors enligt denna paragraf i konkurrens
med andra leverantorer. Bestimmelsen ger utrymme for att redovisa
uppdrag sdvil var for sig som tillsammans.

2§

Paragrafen reglerar 6verenskommelser mellan kommuner och Arbets-
formedlingen om att utféra arbetsmarknadspolitiska aktiviteter. Till
paragrafen har fogats ett nytt andra stycke om &verenskommelser
med ersittning. Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.2.1.

I forsta stycket har tydliggjorts att paragrafen inte reglerar sidana
situationer som omfattas av dennya 1 b §.

Enligt det nya andra stycker fir kommunerna ingd 6verens-
kommelser som innefattar ersittning frin Arbetsférmedlingen for
de aktiviteter som de anordnar. Till skillnad frin 1 b § omfattar denna
bestimmelse uppdrag som limnas frin Arbetsférmedlingen till en
kommun utan att det férekommer ndgon konkurrenssituation med
andra leverantérer. Overenskommelsen fir siledes inte innefatta
ersittning med anledning av ett kontrakt som 1 konkurrens tilldelats
enligt upphandlingsreglerna eller reglerna om valfrihetssystem. Be-
stimmelsen mojliggor dock sddana dverenskommelser med ersittning
som undantas frin upphandlingsreglerna, sdsom s.k. Hamburgsam-
arbeten enligt 3 kap. 17 och 18 §§ lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling, eller direktupphandlingar efter upphandlingar d inga an-
bud eller inga limpliga anbud kommit in. For att ersittning ska kunna
limnas méste den dven vara férenlig med regler om statsstod.

9.2 Forslaget till lag om upphavande av lagen
(1944:475) om arbetsloshetsnamnd

Forslaget innebir att lagen (1944:475) om arbetsléshetsnimnd upp-
hor att gilla vid utgingen av 2021. Férslaget behandlas i avsnitt 7.2.1.

De materiella bestimmelserna 1 den upphivda lagen har tagits in
16 kap. 1a§ lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter, se
kommentaren till den paragrafen i avsnitt 9.1.
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9.3 Forslaget till lag om andring i lagen (2010:536)
om valfrihet hos Arbetsformedlingen

1§

Paragrafen reglerar Arbetsférmedlingens méjligheter att tillhandahélla
valfrihetssystem inom sin arbetsmarknadspolitiska verksamhet. For-
slaget behandlas 1 avsnitt 7.3.

Genom att rekvisiten "som upphandlas” tagits bort foértydligas
att Arbetsférmedlingen fir tillhandahilla valfrihetssystem for alla
gdnster inom sin arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Det férut-
sitts inte att verksamheten férst dr foremal fo6r upphandling.

For att fortydliga skillnaderna mellan valfrihetssystem och upp-
handlingsférfaranden, som ocksd kan innehélla ett visst utrymme for
enskilda att paverka vilken leverantér som ska {3 utfora tjinsten, har
ytterligare aspekter som kinnetecknar ett valfrihetssystem lagts till.
Ett valfrihetssystem annonseras l6pande, vilket gor det mojligt for
leverantérer att ansluta sig till systemet sd linge systemet tillimpas.
Ovriga tillagda rekvisit fortydligar att det ir den enskilde som viljer
bland samtliga leverantérer som godkints. Med samtliga leverantérer
avses bide fysiska och juridiska personer, sdvil privata och ideella
som offentliga, dvs. dven kommuner.
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Kommittédirektiv 2019:86

Kommuners medverkan i den statliga
arbetsmarknadspolitiken

Beslut vid regeringssammantride den 21 november 2019

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera vissa frigor kring kommunernas
roll 1 den statliga arbetsmarknadspolitiken nir Arbetsférmedlingen
reformeras och fristdende aktorer ska matcha och rusta arbetssokande
for de lediga jobben. Utgingspunkten for reformen ir att det ska
finnas likvirdiga tjinster hos fristdende aktorer i hela landet. Det kan
dock uppstd situationer med konstaterat otillrickligt tillhandahall-
ande av arbetsmarknadspolitiska tjinster och det behévs dirfor en
analys och bedémning av rittsliget nir det giller kommunernas moj-
lighet att kunna tillhandahilla insatser for arbetssokande pd uppdrag
av och med ersittning frin Arbetsférmedlingen. Pdverkan pd mark-
nadsférutsittningarna och konkurrensneutraliteten f6r det reformer-
ade systemet samt tydligheten i1 ansvarsférdelningen mellan stat och
kommun ska ocks8 beskrivas.
Utredaren ska bl.a.

e analysera och beddma om det ir tillitet inom ramen f6r nuvarande
regelverk f6r kommuner att pd uppdrag av och med ersittning frin
Arbetstérmedlingen vara leverantérer av arbetsmarknadspolitiska
insatser 1 valfrihetssystem enligt lagen (2008:962) om valfrihets-
system och arbetsmarknadspolitiska insatser upphandlade enligt
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
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e analysera och bedéma om det ir tillitet inom ramen fér nuvarande
regelverk att kommuner, p8 annat sitt in genom att delta 1 ett val-
frihetssystem enligt lagen om valfrihetssystem eller upphandlings-
forfarande enligt lagen om offentlig upphandling, tillhandahiller
arbetsmarknadspolitiska insatser pd uppdrag av och med ersittning
frén Arbetsformedlingen under en avgrinsad tid vid fall av kon-
staterat otillrickligt tillhandah8llande av arbetsmarknadspolitiska
tjinster,

¢ om ovanstiende beddms som otilldtet, eller om rittsliget dr oklart,
analysera om och 1 s3 fall hur det genom férindringar eller for-
tydliganden av nationell ritt, dock inte de EU-rittsligt grundade
konkurrens-, upphandlings- och statsstddsregelverken, kan goras
tillitet och i s fall limna forfattningsférslag i detta syfte, och

e analysera och bedéma forutsittningarna for och konsekvenserna
av att kommunerna ir leverantdrer respektive tillhandahéller in-
satser enligt ovan.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 maj 2020.
Uppdraget bygger pd en 6verenskommelse mellan regeringen,
Centerpartiet och Liberalerna.

En reformerad arbetsf6rmedling

Arbetsférmedlingen ska reformeras for att férbittra effektiviteten i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Ett nytt system baserat
pd lagen om valfrihetssystem ska utvecklas dir fristdende aktdrer
matchar och rustar arbetssokande f6r de lediga jobben.

En utgdngspunkt for reformen ir att statens nuvarande ansvar fér
arbetsmarknadspolitiken ska behillas, liksom statens ansvar for att
nyanlinda invandrare erbjuds insatser som frimjar en snabb och effek-
tiv etablering i arbets- och samhillslivet, men att utférandet ska for-
indras for delar av de arbetsmarknadspolitiska insatserna.

Regeringen gav den 9 maj 2019 Arbetsformedlingen i uppdrag att
forbereda och analysera vissa forutsittningar infor reformeringen av
myndigheten (dnr A2019/00923). Arbetstérmedlingen uppdrag redo-
visades den 1 november. I uppdraget till Arbetsférmedlingen ingick
att analysera hur kommunernas insatser och verksamheter som
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syftar till att underlitta individers intride pd arbetsmarknaden kan
tas tillvara i det reformerade systemet. Vidare har Arbetsférmedlingen
analyserat hur myndigheten kan sikerstilla en fungerande samordning
och samverkan med kommuner, genom att bygga vidare p befintliga
indamadlsenliga strukturer samtidigt som dessa strukturer anpassas till
olika kommuners férutsittningar. Inte minst avseende stddet till
personer som deltar i etableringsinsatser och som ir féremal f6r in-
satser hos bdde Arbetsférmedlingen och kommunen. Analysen om-
fattar bide stodet till enskilda arbetssokande och samverkan i
strategiska frigor.

Valfrihetssystem ska vara utgdngspunkten foér det nya systemet,
men 1 uppdraget har Arbetsférmedlingen dven analyserat om det vid
sirskilda omstindigheter kan vara mer indamalsenligt att upphandla
vissa tjinster enligt lagen om offentlig upphandling och hur valfrihet
for den enskilda kan utformas dven for dessa.

Det ir viktigt att insatser och verksamheter som syftar till att
underlitta individers intride pd arbetsmarknaden tas tillvara i refor-
meringen av Arbetsférmedlingen. Att analysera kommunernas roll i
den statliga arbetsmarknadspolitiken nir Arbetstérmedlingen refor-
meras och fristdende aktorer ska matcha och rusta arbetssokande for
de lediga jobben ingick dock inte 1 uppdraget till Arbetstormedlingen.

Kommuner som leverantorer it Arbetsformedlingen

Det finns en osikerhet kring om och i vilken mén det ir foérenligt
med upphandlingsregelverket samt kommunalrittens och konkur-
rensrittens regler och principer att kommuner pd frivillig basis
agerar leverantorer av arbetsmarknadspolitiska insatser 8t Arbetsfor-
medlingen. Arbetsmarknadsutredningen bedémde 1 sitt slutbetin-
kande (SOU 2019:3) att det inte finns ngon upphandlingsrittslig
begrinsning for en kommun att iklida sig rollen som leverantor,
men bedémde dven att kommunernas nuvarande befogenheter att
leverera tjinster pd uppdrag av Arbetsférmedlingen fir avgoras av
rittstillimpningen. Arbetsmarknadsutredningen ansdg vidare att det
borde dvervigas noga om kommunernas mojligheter att utféra upp-
gifter pd uppdrag av Arbetsférmedlingen ska utvidgas med hinsyn
till en sund konkurrens mellan privata och offentliga aktorer.
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Utredaren ska dirfor

e analysera och bedéma om det ir tillitet inom ramen f6r nuvarande
regelverk for kommuner att pd uppdrag av och med ersittning frin
Arbetstérmedlingen vara leverantérer av arbetsmarknadspolitiska
insatser 1 valfrihetssystem enligt lagen om valfrihetssystem eller
arbetsmarknadspolitiska insatser som har upphandlats enligt lagen
om offentlig upphandling,

e om detta bedéms som otilldtet, eller om rittsliget ir oklart, analys-
era om och 1 s fall hur det genom forindringar eller fortydlig-
anden av nationell ritt, dock inte de EU-rittsligt grundade kon-
kurrens-, upphandlings- och statsstodsregelverken, kan goras
tillitet f6r kommunerna att vara leverantorer av sddana tjinster
och limna forfattningsforslag 1 detta syfte,

e analysera och bedéma férutsittningarna f6r och konsekvenserna av
att kommunerna ir leverantérer enligt ovan.

Kommuners roll i de fall fristiende aktdrer inte finns etablerade
i ett omride

Utgdngspunkten for reformen ir att det ska finnas likvirdiga tjinster
hos fristiende aktorer 1 hela landet. Det kan dock inte helt uteslutas
att det kan uppstd situationer dir inga fristdende aktorer ir tillrick-
ligt aktiva i ett omrdde eller att antalet aktdrer dr for l3gt for att en
kvalitetshdjande konkurrens ska kunna uppritthillas. Mot den bak-
grunden bér det analyseras om kommuner, under en avgrinsad tid, vid
fall av konstaterat otillrickligt tillhandahéllande av arbetsmarknads-
politiska tjinster, ska kunna tillhandahélla insatser for arbetssokande
pd uppdrag av och med ersittning frin Arbetsférmedlingen utan att
det foregds av en ansdkan till ett valfrihetssystem eller en upphand-
ling.
Utredaren ska dirfor

e analysera och bedéma om det ir tilldtet inom ramen f6r nuvarande
regelverk att kommuner, pd annat sitt in genom att delta i ett val-
frihetssystem enligt lagen om valfrihetssystem eller upphandlings-
forfarande enligt lagen om offentlig upphandling, tillhandah&ller
arbetsmarknadspolitiska insatser motsvarande dem som erbjuds
inom valfrihetssystemet pd uppdrag av och med ersittning frin
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Arbetsférmedlingen under en avgransad tid vid fall av konstaterat
otillrickligt tillhandahillande av arbetsmarknadspolitiska tjinster,

e om detta bedoms som otilldtet, eller om rittsliget ir oklart, analys-
era om och i s fall hur det genom férindringar eller f6rtydligan-
den av nationell ritt, dock inte de EU-rittsligt grundade konkur-
rens-, upphandlings- och statsstddsregelverken, kan goras tilldtet
och i s3 fall limna forfattningsforslag i detta syfte,

e analysera och bedéma forutsittningarna fér och konsekvenserna
av att kommunerna tillhandahéller insatser enligt ovan.

Det ir inte en del av utredarens uppdrag att definiera vad som ska
anses utgora ett konstaterat otillrickligt tillhandahillande av arbets-
marknadspolitiska tjinster eller vem som ska konstatera att det finns
ett sidant.

Generella avgrinsningar

En utgingspunkt for utredningen ir att arbetsmarknadspolitiken ir
ett statligt ansvar och att ansvarsférdelningen mellan stat och kom-
mun inte ska indras. Kommunernas eventuella deltagande som utférare
av arbetsmarknadspolitiska insatser pd uppdrag av Arbetsférmedlingen
ska vara frivilligt, och dirmed aktualiseras inte den kommunala finan-
sieringsprincipen. Eventuella forfattningsforslag ska ta sin utgdngs-
punkt i behov av férindringar eller tydliggéranden av de kommunala
befogenheterna eller annan nationell lagstiftning. Det ingdr inte i
utredarens uppdrag att féresld dndringar av de EU-rittsligt grundade
konkurrens-, upphandlings- och statsstodsregelverken. Dock ingir
det att utredaren ska analysera och bedéma hur dessa regelverk pa-
verkar forutsittningarna f6r kommunernas medverkan.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och bedéma konsekvenser av de forslag och
tydliggéranden som limnas 1 betinkandet i enlighet med kommitté-
forordningen (1998:1474) med sirskilt fokus pd samhillsekonomiska
konsekvenser. Konsekvensbeskrivningarna ska dessutom avse hur
forslag och tydliggéranden paverkar marknadsférutsittningarna och
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konkurerrensneutraliteten f6r det reformerade systemet och tydlig-
heten 1 ansvarsférdelningen mellan stat och kommun. Om nigot f6r-
slag eller tydliggérande paverkar den kommunala sjilvstyrelsen, ska
de sirskilda avvigningar som gjorts 1 enlighet med 14 kap. 3 § reger-
ingsformen redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hélla sig informerad om arbetet med att reformera
Arbetsférmedlingen som parallellt bedrivs inom Regeringskansliet
och vid Arbetstérmedlingen. Utredaren ska samrdda med Konkurrens-
verket, Upphandlingsmyndigheten och Delegationen fér unga och ny-
anlinda till arbete. Utredaren ska genom en referensgrupp involvera
foretridare for Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), kommuner
och landsting, branschférbund, féretagarorganisationer samt enskilda
foretag 1 arbetet och fortlpande ge dem méojlighet att framféra syn-
punkter. Referensgruppen ska vara sammansatt si att det finns repre-
sentation av storstadskommuner och storstadsnira kommuner, stérre
stider och kommuner nira storre stider och mindre stider och lands-
bygdskommuner. Bland de féretag som ingdr i referensgruppen ska
det finnas representation frdn smi och medelstora foretag.
Uppdraget ska redovisas senast den 29 maj 2020.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2020:33

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om kommuners medverkan i den statliga
arbetsmarknadspolitiken (A 2019:04)

Beslut vid regeringssammantride den 2 april 2020

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 21 november 2019 kommittédirektiv om
vissa frigor kring kommunernas roll i den statliga arbetsmarknads-
politiken nir Arbetsférmedlingen reformeras och fristiende aktorer
ska matcha och rusta arbetssdkande f6r de lediga jobben. Enligt ut-
redningens direktiv (2019:86) skulle uppdraget redovisas senast den
29 maj 2020.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 30 juni 2020.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Utredningens referensgrupper

Enligt kommittédirektiven ska utredningen involvera féretridare f6r
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), kommuner och regioner,
branschférbund, foretagarorganisationer samt enskilda foretag i
arbetet och fortldpande ge dem mojlighet att framféra synpunkter.
Utredningen har i referensgrupper involverat féljande aktérer:

Kommuner och regioner

¢ Arboga kommun

e Eskilstuna kommun
e Falu kommun

e Goteborgs kommun
e Haparanda kommun
e Hultsfreds kommun
e Hylte kommun

e Hirndsands kommun
e Karlskrona kommun
e Motala kommun

¢ Stromsunds kommun

e Trelleborgs kommun
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Vindelns kommun
Region Givleborg
Region Virmland

Organisationer

Almega

Foretagarna

Landsorganisationen i Sverige (LO)

Svenskt Niringsliv

Sveriges akademikers centralorganisation (SACO)
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

Tjinsteminnens centralorganisation (TCO)

Leverantorer
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Allgencia AB

Arcus Utbildning & Jobbférmedling AB
Studieférbundet Folkuniversitetet
Irisgruppen, Iris Sverige AB

Lernia AB

Livek, ekonomisk férening

Misa AB

Palm & Partners Bemanning AB

Propus AB

Yrkesakademin AB

SOU 2020:41



Statens offentliga utredningar 2020

Kronologisk férteckning

1. Oversyn av yrket personlig assistent
— ett viktigt yrke som fortjinar bra

villkor. S.

2. Skirpta regler om utlindska
ménggiften. Ju.

3. Hallbar slamhantering. M.

4. Vigen till en klimatpositiv framtid. M.

w

. Fler ruttjinster och hojt tak

for rutavdraget. Fi.
6. En begriplig och trygg sjukforsikring
med plats fér rehabilitering. S.

7. Brott mot djur — Skirpta straff och ett
mer effektivt sanktionssystem. N.

fee)

. Starkare kommuner — med kapacitet
att klara vilfardsuppdraget. Fi.

Nel

. Kunskapsliget p3 kirnavfalls-
omrédet 2020. Steg f6r steg. Var stir
vi? Vart gdr vi? M.

10. Stirkt lokalt tgidrdsarbete — att nd

malet Ingen 6vergddning. M.

11. Kompletterande bestimmelser
till EU:s f6rordning om utlindska
direktinvesteringar. Ju.

12. Nya kapitaltickningsregler
for virdepappersbolag. Fi.

13. Att kriminalisera dvertridelser av
EU-férordningar. N.

14. Framtidens teknik i omsorgens tjinst.

S.

15. Strukturférindring och investering
i hilso- och sjukvirden — lirdomar
frin exemplet NKS. S.

16. Ett effektivare regelverk for utlinnings-
irenden med sikerhetsaspekter. Ju.

17. Gront sparande. Fi.

18. Framtidens jirnvigsunderhdll. I.

19. God och nira vird. En reform for ett
hallbart hilso- och sjukvardssystem. S.

20. Skatt pd modet — {6r att {3 bort
skadliga kemikalier. Fi.

21. Sveriges museum om Férintelsen.
+ Holocaust Remembrance and
Representation. Documentation
from a Research Conference. Ku.

22. Motorfordonspooler
— pd vig mot dkad delning av motor-
fordon. Fi.

23. Hilso- och sjukvird i det civila
forsvaret — underlag till
foérsvarspolitisk inriktning. S.

24. Tillsammans fér en vilfungerande
sjukskrivnings- och rehabiliterings-
process. S.

25. Ett nationellt biljettsystem
for all kollektivtrafik. I.

26. En sjukforsikring anpassad efter
individen. S.

27. Hogre vixel i minoritetspolitiken.
Stirkt samordning och uppféljning.
Ku.

28. En mer likvirdig skola

— minskad skolsegregation och fér-
bittrad resurstilldelning. U.

29. En ny myndighet for att stirka det
psykologiska férsvaret. Ju.

30. En moderniserad arbetsritt. A.

31. En ny mervirdesskattelag.
Del 1 och 2. Fi.

32. Grundpension. Nigra anslutande
frigor. S.

33. Gemensamt ansvar
—en modell f6r planering och dimen-
sionering av gymnasial utbildning.
Del 1 och2.U.
34. Stirkt kvalitet och likvirdighet
i fritidshem och pedagogisk omsorg. U.
35. Kontroll f6r 6kad tilltro
—en ny myndighet f6r att forebygga,
férhindra och uppticka felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. Fi.



36. Ett nationellt sammanhillet system
for kunskapsbaserad vird
—ett system, minga méjligheter. S.

37. Ett nytt regelverk f6r arbetsldshets-
forsikringen. A.

38. Okad trygghet for visselblisare. A.

39. Kirnavfallsridets yttrande ver SKB:s
Fud-program 2019. M.

40. En gemensam utbildning inom
statsforvaltningen. Fi.

41. Kommuner som utférare
av tjinster it Arbetsformedlingen
—en analys av de rittsliga férutsitt-
ningarna. A.



Statens offentliga utredningar 2020

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

En moderniserad arbetsritt. [30]

Ett nytt regelverk for arbetsléshets-
forsikringen. [37]

Okad trygghet for visselblisare. [38]

Kommuner som utférare
av tjinster it Arbetsformedlingen
—en analys av de rittsliga forut-
sittningarna. [41]

Finansdepartementet

Fler ruttjinster och hojt tak
for rutavdraget. [5]

Starkare kommuner — med kapacitet att
klara vilfirdsuppdraget. [8]

Nya kapitaltickningsregler
for virdepappersbolag. [12]

Grént sparande. [17]

Skatt pd modet — for att £8 bort skadliga
kemikalier. [20]

Motorfordonspooler
- pd vig mot 6kad delning av motor-
fordon. [22]

En ny mervirdesskattelag.
Del 1 och 2. [31]

Kontroll f6r 6kad tilltro
- en ny myndighet for att férebygga,
férhindra och uppticka felaktiga ut-
betalningar frén vilfirdssystemen. [35]

En gemensam utbildning inom
statsférvaltningen. [40]

Infrastrukturdepartementet
Framtidens jirnvigsunderhill. [18]

Ett nationellt biljettsystem

for all kollektivtrafik. [25]

Justitiedepartementet

Skirpta regler om utlindska
ménggiften. [2]

Kompletterande bestimmelser
till EU:s férordning om utlindska
direktinvesteringar. [11]

Ett effektivare regelverk f6r utlinnings-
drenden med sikerhetsaspekter. [16]

En ny myndighet f6r att stirka det
psykologiska férsvaret. [29]

Kulturdepartementet

Sveriges museum om Férintelsen.
+ Holocaust Remembrance and
Representation. Documentation
from a Research Conference. [21]

Hogre vixel i minoritetspolitiken. Stirkt
samordning och uppféljning. [27]

Miljodepartementet
Hillbar slamhantering. 3]
Vigen till en klimatpositiv framtid. [4]

Kunskapsliget pd kirnavfalls-
omradet 2020. Steg for steg. Var star
vi? Vart gér vi? [9]

Stirke lokalt tgidrdsarbete — att nd mélet
Ingen 6vergddning. [10]

Kirnavfallsrddets yttrande dver SKB:s
Fud-program 2019. [39]

Naringsdepartementet

Brott mot djur — Skirpta straff och ett
mer effektivt sanktionssystem. [7]

Att kriminalisera évertridelser av
EU-férordningar. [13]

Socialdepartementet

Oversyn av yrket personlig assistent — ett
viktigt yrke som fértjinar bra villkor.
(1]

En begriplig och trygg sjukférsikring med
plats for rehabilitering. [6]

Framtidens teknik i omsorgens tjinst. [14]



Strukturférindring och investering
1 hilso- och sjukvirden - lirdomar
frin exemplet NKS. [15]

God och nira vird. En reform fér ett
hillbart hilso- och sjukvirdssystem.
(19]

Hilso- och sjukvard i det civila férsvaret
- underlag till forsvarspolitisk
inriktning. [23]

Tillsammans fér en vilfungerande sjuk-
skrivnings- och rehabiliteringsprocess.
[24]

En sjukfdrsikring anpassad efter individen.
[26]

Grundpension. Ndgra anslutande frigor.
(32]

Ett nationellt ssmmanhillet system fér
kunskapsbaserad vird
— ett system, minga mojligheter. [36]

Utbildningsdepartementet

En mer likvirdig skola
- minskad skolsegregation och for-
bittrad resurstilldelning. [28]

Gemensamt ansvar
—en modell f6r planering och dimen-
sionering av gymnasial utbildning.
Del 1 och 2. [33]

Stirkt kvalitet och likvirdighet i fritids-
hem och pedagogisk omsorg. [34]
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