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Slopad straffrabatt for unga myndiga vid allvarlig
brottslighet

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen KS 2020/998

Forslag till beslut
1. Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutar att 6verlamna
forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.
2. Denna paragraf justeras omedelbart

Sammanfattning

Justitiedepartementet har remitterat utkast till lagradsremiss Slopad
straffrabatt for unga myndiga vid allvarlig brottslighet” till
Stockholms stad med inbjudan att ldmna synpunkter.

Kommunstyrelsen har remitterat utkastet till Spdnga-Tensta
stadsdelsnimnd. Ovriga remissinstanser #r stadsledningskontoret,
socialndmnden, Skarpnécks stadsdelsndmnd och Sédermalms
stadsdelsndmnd.

I utkastet till lagradsremiss lamnas forslag pé att den sa kallade
ungdomsreduktionen ska avskaffas om det for brottet ar foreskrivet
fangelse i ett ar eller mer. Detsamma foreslas gélla vid exempelvis
forsok, forberedelse eller stimpling till ett sddant brott.

Vidare foreslés att vissa allvarliga brott, till exempel mord eller
valdtikt mot barn inte ska kunna preskriberas om brottet begéatts av
nagon som fyllt 18 &r.

Bakgrund

Justitiedepartementet har remitterat utkast till lagradsremiss ”Slopad
straffrabatt for unga myndiga vid allvarlig brottslighet” till
Stockholms stad.

Kommunstyrelsen har remitterat utkastet till Spdnga-Tensta
stadsdelsnimnd. Ovriga remissinstanser #r stadsledningskontoret,
socialndmnden, Skarpnécks stadsdelsndmnd och Sédermalms
stadsdelsndmnd.
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Den sé kallade ungdomsreduktionen regleras av 29 kapitlet 7§ i
Brottsbalken. Enligt denna ska en persons ungdom beaktas om
nagon begar ett brott innan han eller hon fyllt 21 ar. For brott som
nagon har begatt innan han eller hon fyllt 21 &r far svarare straff dn
fangelse 1 tio ar utddmas. Om fangelse pa langre tid och pa livstid ar
foreskrivet for brottet eller om det foljer av 26 kap 2§ Brottsbalken
far dock domas till fangelse 1 hogst fjorton ar.

Regeringen beslutade 25 juni 2009 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att gora en oversyn av pafoljdssystemet for vuxna och
unga lagovertradare. Utredningen antog namnet
Pafoljdsutredningen. Uppdraget innefattade en totaloversyn av
pafoljdssystemet och redovisades i betdnkandet (SOU 2012:34).

Regeringen tillsatte i december 2017 en utredning med uppdraget
att bland annat ”6vervéga och foresla hur en ordning bor utformas
som innebdr att lagovertrdadare i dldersgruppen 18-20 &r behandlas
som andra myndiga lagdvertradare”. Uppdraget redovisades i
betdnkandet ”Slopad straffrabatt f6r unga myndiga (SOU
2018:85)”.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen ekonomi och analys i
samarbete med avdelning individ- och familjeomsorg. Utifran ett
jamstélldhetsperspektiv kan forvaltningen konstatera att de
materiella lagforslagen ar likvéardiga for mén och kvinnor.
Darutover ar det forvaltningens erfarenhet att de grupperingar som
lagforslagen riktar sig mot i stort sett uteslutande bestar av unga
mén.

Forvaltningen ser utdver det inte att drendet foranleder ytterligare
behov av jimstilldhetsanalys.

Arendet

I utkastet till lagradsremiss behandlas forslagen 1 betdnkandet
”Slopad straffrabatt for unga myndiga (SOU 2018:85)”, forslagen i
Péfoljdsutredningens betédnkande (SOU 2012:34) och
departementspromemorian Processrittsliga konsekvenser av
Péfoljdsutredningens forslag (Ds 2012:54)” som ror slopad
sarbehandling av unga lagovertrddare.

Av utkastet till lagrddsremiss framgér att utgdngspunkten for
pafoljdsbestamningen &r hur allvarlig och klandervérd den
brottslighet som den tilltalade doms for ar. Dagens pafoljdssystem
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vilar huvudsakligen pé principer om proportionalitet mellan brott
och straff, likabehandling, konsekvens och forutsebarhet.

Praxis for den s kallade ungdomsreduktionen gér emot de principer
varpa ovriga pafoljdssystem vilar. Det innebér att det inte ar
allvarlighetsgraden pa brottet som styr pafoljden, utan praxis har
snarare blivit att straffnedsittningen blir hogre ju yngre
lagovertradaren ar.

I de andra nordiska ldnderna sidrbehandlas lagovertrddare under 18
ar. Nagon motsvarighet till den svenska regleringen i frdga om
ungdomsreduktion vid straffmétningen och sarbehandling vid
pafoljdsvalet for lagovertradare 1 aldersgruppen 18-20 ar
forekommer emellertid inte i ndgot annat nordiskt land.

I betdnkandet ”Slopad straffrabatt for unga myndiga” l&dmnas, i
enlighet med utredningens uppdrag, forslag om att
ungdomsreduktionen ska slopas vid straffmétning for samtliga brott
som begas av lagovertriddare 1 aldersgruppen 18-20 ar. I utkastet till
lagradsremiss 1dmnas istéllet forslaget att ungdomsreduktionen ska
avskaffas om det for brottet dr foreskrivet fangelse 1 ett ar eller mer.
Detsamma foreslés gélla vid exempelvis forsok, forberedelse eller
stampling till ett sddant brott. Den som ar 6ver 18 ar ska fa domas
till ndgon av ungdomspafoljderna endast om det finns sirskilda skil
for det.

Vidare foreslas att vissa allvarliga brott, till exempel mord eller
véldtakt mot barn inte ska kunna preskriberas om brottet begatts av
nagon som fyllt 18 &r.

Synpunkter och forslag

I dagsldget far unga lagdvertradare ofta pafoljder som verkstélls
inom socialtjdnstens verksamhetsomraden, exempelvis
ungdomstjanst, missbruksbehandling och sirskilt kvalificerad
kontaktperson (SKKP).

Forvaltningen har ett flertal insatser riktade mot malgruppen. Dessa
ar antingen insatser som framfor allt utgar frin frivillighet och som
beviljas med stdd av socialtjdnstlagen (SoL), eller insatser dér
behovlig vard inte kan ges pa frivillig basis och dér beslut fattas
enligt lag med sdrskilda bestimmelser om véard av unga (LVU).
Bland de frivilliga insatserna enligt SoL dr de vanligaste insatserna
for malgruppen kontaktperson eller familjebehandling. LVU-
insatserna syftar till att hantera pdtagliga risker for att den unges
hilsa och utveckling skadas. Under 2019 genomforde nimnden
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totalt 19 stycken LVU. Inom LVU ingar placering pa nagot av
Statens institutionsstyrelses (SiS) sdrskilda ungdomshem. Placering
sker utifran en beteendeproblematik, exempelvis kriminalitet eller
missbruk. Under 2019 var det totala antalet inskrivningar pa SiS
sdrskilda ungdomshem 17 frén stadsdelsomradet, vilket &dr nést
hogst av alla stadsdelsomraden.

Forvaltningen noterar att realiseringen av atgérderna i forslaget om
slopad straffrabatt for unga i storre utstrackning motsvarar principen
om att pafoljden ska sta i relation till det begangna brottets
allvarlighetsgrad.

Forvaltningen delar den bild som lyfts av flera remisser 1 tidigare
svar, och som problematiseras i utkastet till lagrddsremiss om att
forslaget riskerar att leda till s& kallade troskeleffekter. Det innebar
att det kan bli oproportionerligt stora skillnader mellan straffet for
omyndiga och myndiga unga lagévertradare. Det kan vidare leda till
att ett storre antal myndiga unga lagovertradare kommer domas till
fangelse istéllet for en pafoljd som inte &r frihetsberévande.
Sammantaget konstaterar forvaltningen att fragestillningen ar
mycket komplex, vilket aterspeglas i de remissvar som ldmnats.

Nar pafoljdssystemet for unga lagdvertrddare genomgick en storre
forandring 1999, och sedan ytterligare reformerades 2007, var
utgangspunkten att unga lagovertradare 1 s stor utstrackning som
mojligt skulle fa pafoljder inom socialtjénsten, istillet for
kriminalvarden. Forvaltningen anser att det finns vissa mindre
grupper inom unga lagévertriadare, framforallt unga som é&r
inblandade 1 organiserad brottslighet och annan kriminalitet som ar
forenad med gingbildning, dir socialtjdnsten trots manga insatser
inte ndr tillrackliga effekter och dir kriminalvéardens insatser skulle
kunna ha storre forutséttningar att bryta kriminella beteenden och
lindra foljdverkningarna av kriminalitet i omradet.

Fredrik Jurdell Abdi-Nur Isse
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor

1. Lagradsremiss Slopad straffrabatt for unga myndiga vid
allvarlig brottslighet.
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