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Forslag till beslut

1. Spanga-Tensta stadsdelsnimnd beslutar att 6verlimna
forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

2. Arendet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat forslag pé inriktning av
Stockholms stads paverkansarbete inom EU avseende digitalisering
till Spanga-Tensta stadsdelsndmnd for yttrande.

I europeiska kommissionens prioriteringar for perioden 2019-2024
samt arbetsprogrammet for ar 2020 lyfts digitalisering som ett av de
mest prioriterade omrddena. Utdver att EU méste “’std rustat for den
digitala tidsaldern” sa betonas att digitalisering kan nyttjas som
verktyg for en snabbare och mer effektiv gron omstillning. Flertalet
forslag har aviserats for 2020.

I forslaget foreslas att Stockholms stads dvergripande position inom
EU:s policy omrédet digitalisering ska bygga pd foljande
grundstenar:
e Stockholms stad stodjer EU:s ambition och dkade fokus pa
digitalisering
e Stockholms stad bedomer att EU underskattat kostnaderna
och tiden som behovs for det digitala omstallningsarbetet
e Stockholms stad betonar vikten av tillging till
operatOrsneutral passiv fiberinfrastruktur for digitaliseringen
e Stockholms stad betonar vikten av att tydliggora skillnader
och kopplingar mellan befintlig lagstiftning och kommande
lagforslag
e Stockholms stad behdver 6ka den interna samordningen och
den externa samverkan for en framgangsrik, hillbar digital
omstdllning
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Forvaltningen stodjer positionen dverlag men vill framhélla vikten
av att servicen for dnnu icke digitala medborgare sékras.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat forslag pa inriktning av
Stockholms stads paverkansarbete inom EU avseende digitalisering
till Spanga-Tensta stadsdelsndmnd for yttrande.

Forslaget till paverkansplan har tagits fram av en arbetsgrupp under
ledning av stadsledningskontoret. Gruppen har bestatt av foretradare
for IT och digitalisering, kvalitet, stadsutveckling, innovation och
internationella fragor. I beredningen har ocksa juridiska
avdelningen och flera forvaltningar och bolag deltagit.

Staden har linge arbetat systematiskt med att 6ka graden av
digitalisering genom att tydliggéra riktning och mal genom olika
typer av styrdokument. Idag finns ett flertal dokument som ar
styrande inom IT-omradet. Flera av dem ses nu 6ver och planeras
att erséttas med anledning av kommunfullméktiges beslut 1 budget
2020 att kommunstyrelsen ska ta fram ett program for
kvalitetsutveckling som inkluderar innovation samt it och
digitalisering. Det nya programmet for kvalitetsutveckling kommer
aven att kompletteras med styrdokument inom omraden som
informationssikerhet, Artificiell Intelligens (AI), Machine Learning
(ML) och automatisering.

I europeiska kommissionens arbetsprogram 2020 aviseras flertalet
nya lagforslag, revideringar och strategier inom
digitaliseringsomrédet. Stockholms stad har tidigare enbart i liten
omfattning arbetat med policypéverkan inom omréadet. Inom ramen
for kommissionens prioriterade omrade “Ett Europa rustat for den
digitala tidsaldern” kommer EU presentera ett antal lagstiftande och
icke-lagstiftande atgérder som kommer att paverka Stockholms stad
verksamhet, s som: Digitaliseringsstrategin; Datastrategin; Vitbok
om Al; Handlingsplan for digital utbildning; Lagen om digitala
tjénster; Rapport om implementeringen av GDPR; Revidering av
Direktivet om sékerhet i ndtverks och informationssystem (NIS-
direktivet); samt Revidering av eIDAS (som rdr e-ID).

Stadens langsiktiga paverkansarbete inom detta omrade, skulle
underldttas av ett tydligt ramverk som faststéller Stockholms
hallning i frigan och som innehéller en 6verblick dver
nyckelaktdrer med vilka Stockholms stad bor fora dialog med for ett
framgédngsrikt, langsiktigt arbete med den digitala omstillningen.
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Arendets beredning
Arendet har beretts av kansliavdelningen.

Arendet

Europeiska kommissionen beskriver i arbetsprogrammet for ar 2020
prioriteringen om att Europa ska sta rustat for den digitala
tidsaldern. Europa ska bli mer konkurrenskraftigt gentemot globala
teknikjéttar genom att prioritera investeringar i digital teknik men
inte minst ska den offentliga sektorn kunna méta de 6kande krav
som samhéllet och medborgarna stiller.

Mot bakgrund av detta kommer ett antal lagstiftande och icke-
lagstiftande dtgérder att presenteras pa EU-nivd, dessa kommer
sammantaget och var for sig att paverka staden och dess
verksamheter.

Mot bakgrund av det foreslas att Stockholms stads overgripande
position inom EU:s policyomrade digitalisering ska bygga pa
foljande grundstenar:

Stockholms stad stédjer EU:s ambition och 6kade fokus pa
digitalisering

Stockholms stad har flertalet goda exempel dér digitalisering inom
ordinarie verksamhet samt i projekt och innovationsinitiativ lett till
ett for staden positivt utvecklingsarbete. For att fortsatt kunna méta
de dkade krav som stadens medborgare, néringsliv och
besoksniring stiller pa forvaltningarnas och bolagens tjinster
behover arbetet med digitalisering stindigt utvecklas; stodatgarder
och lagstiftning som stimulerar denna utveckling vilkomnas.

Stockholms stad ser dverlag positivt pA kommissionens ambition
inom prioriteringsomradet “Ett Europa rustat for den digitala
tidsaldern” och de initiativ som aviserats. Digitalisering kan ge dkad
effektivitet och produktivitet; sdvil mojligheter som utmaningar.
Det édr dock viktigt att betona att de mélséttningar som sétts behover
vara realistiska sett utifrdn genomforbarhet och tid.

Stockholms stad bedémer att EU underskattat kostnaderna och
tiden som behévs for det digitala omstéliningsarbetet

Det ér forvaltningarnas och bolagens samlade bedémning att EU
kraftigt underskattar kostnaden for en omstéllning av den storlek
som presenteras 1 exempelvis EU:s digitaliseringsstrategi. Utéver
finansiella resurser saknar stadens verksamheter tidsutrymme,
personella resurser och kunskapen for att genomfora de foreslagna
insatserna inom utsatt tidsram. Omfattningen pé detta
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omstdllningsarbete kan dirmed komma att utgéra en utmaning for
Stockholms stad.

EU:s prioritering av ny teknik, dppen data och cybersikerhet
kommer att krdva nya arbetssétt, innovationer samt investeringar i
nya system och ny teknik. Dérutover forvéintas den offentliga
sektorn, enligt forslag till Datastrategi, leverera data till exempelvis
den privata sektorn utan erséttning for nerlagd arbetsinsats. Detta
kommer bland annat medfora ett inkomstbortfall for Stockholms
stad vilket behdver adderas till de 6kade omkostnader som
tillkommer vid inférandet av nya digitala 16sningar. For att sédkra
héllbar finansiering av det digitala omstéllningsarbetet ar det
sarskilt viktigt att EU tillgangliggor och tydliggdr vilket stod stader
kan forvinta sig for att nd de utsatta malen i de aviserade forslagen.

Stockholms stad foreslar att incitament utvecklas pa EU-niva for att
stodja affarsmodeller som gor det mdjligt for den offentliga sektorn
att finansiera leveransen av exempelvis processade datamingder sa
som kartprodukter och analyser for att pd sa vis fa stod till ovrig
datahantering; s som exempelvis leverans av 6ppna grunddata.

Stockholms stads digitala omstdllning forsvéras ytterligare om
staden pa grund av europeisk lagstiftning forhindras att nyttja
marknadsledande tjénster fran leverantdrer i tredje land. EU:s inre
marknad behover stérkas och den europeiska konkurrenskraften
oOkas for att sidkra ett digitalt oberoende EU men detta behdver goras
i relation till den utveckling som sker utan for unionens yttre
granser.

Stockholms stad betonar vikten av tillgang till operatérsneutral
passiv fiberinfrastruktur for digitaliseringen Stockholms stad betonar
betydelsen och vikten av tillgangen till en operatdrsneutral passiv
infrastruktur for att pa sd vis underlétta digitaliseringen av stadens
olika verksamheter. Utan tillgangen till den underliggande
infrastrukturen kan den digitala omstéllningen inte realiseras.
Mgjligheten for Stockholms stad att tillhandahélla en
fiberinfrastruktur, som é&r tillgdnglig och 6ppen pa likvardiga
villkor, paverkas i stor utstrickning av EU och dess regulatoriska
regelverk. Stockholms stad vill darfor lyfta fram vikten av att i sitt
EU-policyarbete fortsatt arbeta med att virna forutsittningarna for
denna affarsmodell pd EU-niva.
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Stockholms stad betonar vikten av att tydliggéra skillnader och
kopplingar mellan befintlig lagstiftning och kommande lagférslag

Kopplingen mellan befintlig lagstiftning (s som GDPR, ”En digital
ingéng till Europa” samt direktivet om vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn) och de aviserade forslagen
(bl.a. vitboken om Al och datastrategin) behdver tydliggoras;
oklarheter kan forsvara offentliga sektorns digitala utveckling samt
implementering av ny EU-lagstiftning. Utdver detta behdver
lagstiftning inom omradet digitalisering synkroniseras med ovrig
lagstiftning s att dessa inte dr motstridiga.

Stockholms stad behéver 6ka den interna samordningen och den
externa samverkan foér en framgangsrik, hallbar digital omstélining

De foreslagna mélséttningarna inom EU kommer att innebéra ett
omfattande omstéllningsarbete inom Stockholms stad vilket
kommer att krdva 0kad intern samordning. Projekt inom
forvaltningar och bolag visar ett behov av 6kat tvarsektoriellt och
horisontellt samarbete inom staden. Exempelvis finns stora
utmaningar kring delning av data for analyser inom staden samt
mellan Stockholms stad och externa aktorer.

For en framgangsrik, hallbar digital omstéillning krivs att
Stockholms stad d@ven arbetar niara nyckelaktorer: Region
Stockholm, niringslivet, akademin, forskningsinstitut samt
exempelvis offentliga myndigheter mellan vilka data kdps och siljs.
Utover detta behover dialog foras med nyckelaktorer sa som DIGG
— Myndigheten for digital forvaltning, Vinnova — Statens
innovationsmyndighet, Infrastrukturdepartementet, SKR — Sveriges
kommuner och regioner, samt europeiska, nationella och regionala
nitverk med flera.

Utifrdn ovan nimnda grundstenar behdver paverkansinsatser
genomforas for att betona nddvéndiga fordndringar i EU:s forslag
for att ge Stockholms stad forutsittningar att pd bésta sétt utfora den
digitala omstéllningen

For att stodja detta har stadsledningskontoret arbetat fram en
paverkansplan som presenterar en fordjupad bild 6ver EU:s forslag
till lagstiftning, direktiv, strategier och handlingsplaner och
utvecklar stadens stdndpunkter inom omradet digitalisering utifrdn
redan presenterande forslag. Utdver detta kartlagger
paverkansplanen nyckelaktorer med vilka Stockholms stad bor
samverka i denna fraga. Paverkansplanen kommer att nyttjas som
ett levande arbetsdokument, uppdaterat vid behov da ny information
tillgangliggors av exempelvis EU.
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Synpunkter och forslag

Forvaltningen anser 6verlag att den foreslagna inriktningen pa
stadens paverkansarbete avseende digitalisering inom EU é&r
vilformulerad och genomténkt. Forvaltningen delar sirskilt
uppfattningen om att EU har underskattat kostnaderna och tiden
som fordras i ett digitalt omstéllningsarbete. Forvaltningen vill 1 det
sammanhanget betona att det behdvs en storre forstaelse for att
stadsdelens alla invanare inte dr lika digitalt mogna, och att det ar
viktigt att sdkerstilla att erforderliga analoga arbetssitt finns
tillgédngliga for de digitalt svagare grupperna, under en
overgangsperiod, eftersom dessa annars riskerar att hamna 1
utanforskap. Forvaltningen vill ddrutover framhalla vikten av att
samtliga invénare erbjuds stdd i att battre kunna hantera digitala
tjdnster. Bada dessa dtgéarder for med sig kostnader som ofta
forbises 1 digitaliseringsprojekt.

Toni Mellblom Jonas Eliasson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor

1. Péverkansplan: Stockholms stads EU-policyarbete inom
omradet digitalisering
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