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Till statsradet och chefen
for Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 5 juni 2019 att tillsitta en sirskild utredare
med uppdrag att utreda utvidgningar av rutavdraget. Frin och med
den 13 juni 2019 férordnades f.d. avdelningschefen Ulf Rehnberg
som sirskild utredare.

Som experter forordnades fr.o.m. den 13 augusti 2019 departe-
mentssekreteraren Viveca Bergstrand, rittsliga experten Pia Blank
Thornroos, imnesrddet Charlotta Broman, departementssekretera-
ren Magnus Gustavsson, férbundsstyrelseledamoten Kjell Hansson,
rittssakkunnige Henrik Hasslemark, niringspolitiska experten
Evelina Kogsta, nationalekonomen Johan Lidefelt, handliggaren
Thomaz Ohlsson, ordféranden Christina Tallberg och departements-
sekreteraren Jenny Wada.

Den 27 augusti 2019 entledigades Viveca Bergstrand och som ny
expert forordnades fr.o.m. samma datum kanslirddet Marina
Ekenberg. Den 7 oktober 2019 entledigades Thomaz Ohlsson och
som ny expert férordnades fr.o.m. den 8 oktober 2019 samordnaren
Greger Bengtsson. Som ny expert férordnades fr.o.m. den 30 mars
2020 utredaren och fil. dr. Maria Ahlsten. Den 28 april 2020 entle-
digades dmnesrddet Charlotta Broman.

Som sekreterare anstilldes fr.o.m. den 1 juli 2019 kammarritts-
assessorn och adj. universitetsadjunkten Catarina Figer. Amnesridet
Jenny von Greiff var anstilld som sekreterare pa deltid under perioden
29 augusti 2019-15 januari 2020. Skattehandliggaren Trine Daleng
var anstilld som sekreterare i1 utredningen under perioden 1 okto-
ber—15 januari 2020. Som ny sekreterare anstilldes kanslirddet Maria
Gustafsson pd deltid under perioden 17 februari-31 augusti 2020.

Utredningen, som har antagit namnet Rut-utredningen, éverlim-
nade den 31 januari 2020 delbetinkandet Fler ruttjdnster och hijt tak



for rutavdrager (SOU 2020:5). Tvd sirskilda yttranden bifogades
betinkandet.

Hirmed 6verlimnas utredningens slutbetinkande Rutavdrag for
dldre (SOU 2020:52). Tre sirskilda yttranden har bifogats betin-
kandet. Uppdraget ir med detta slutfort.

Stockholm 1 september 2020

Ulf Rehnberg

/Catarina Figer
Maria Gustafsson
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Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att foresld
e hur rutavdraget kan utdkas med vissa angivna tjidnster
e en hojning av taket for rutavdraget till 75 000 kronor

¢ en sirskild ordning f6r rutavdrag for idldre personer.

I detta slutbetinkande behandlar utredningen frigan om en sirskild
ordning fér rutavdrag for ildre. Uppdraget har omfattat att dels
limna férslag om en sddan ordning for idldre, dels analysera behovet
och limpligheten av en sddan ordning.

Forslag pd hur fler tjinster kan inkluderas i rutavdraget och ett
héjt tak for rutavdraget har utredningen redovisat 1 sitt delbetin-
kande Fler ruttjgnster och hojt tak for rutavdrager (SOU 2020:5).!

Principiella 6verviganden

Utredningens uppdrag har varit omfattande och komplext, bl.a. mot
bakgrund av att det inte anges i utredningsdirektiven vad som moti-
verar sirskilda regler for rutavdrag f6r dldre personer. Utredningen
har dirfér dragit upp ett antal principer som ett sirskilt rutavdrag
for dldre kan utformas efter.

Utredningen anser att en principiell inriktning f6r ett sirskilt rut-
avdrag for dldre personer bor vara att det ska méta en eventuell efter-
frigan pd tjinster som gir utdéver det behov som den kommunala

! Regeringen foreslar i lagrddsremissen Utvidgat rutavdrag och héjt tak for rutavdraget, beslutad
den 13 augusti 2020, att rutavdraget utvidgas med fyra nya tjinster och att taket {6r rutavdrag
héjs till 75 000 kronor. De nya tjinsterna som féreslds r tvitt och vird av klider och hem-
textilier vid en tvittinrittning, en mobleringstjinst, en transporttjinst som avser bortforsling
av bohag och annat 18sére frin bostaden till férsiljningsverksamhet som drivs i syfte att frimja
teranvindning samt en tjinst som avser enklare tillsyn av bostaden.
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hemgjinsten ska tillgodose enligt socialtjinstlagen (2001:453). Ett
sirskilt rutavdrag for dldre personer bor vidare ansluta till den val-
frihet som nuvarande rutavdrag innebir fér den enskilde. Dirmed bér
ritten till rutavdrag for dldre inte vara beroende av att den enskilde har
ndgot specifikt behov. I stillet bér méjligheten att anvinda det sir-
skilda rutavdraget kopplas till att den enskilde uppnitt en viss dlder.
Forslaget om det sirskilda rutavdraget for dldre ska inte pdverka kom-
munernas dtaganden och skyldigheter i férhillande till sina dldre kom-
muninvanare enligt socialtjinstlagen eller andra lagar.

Utredningen menar att ett sirskilt rutavdrag for dldre kan under-
litta vardagen foér anhériga till dldre personer, vilka 1 dag gér stora
insatser for dldre nirstiende.

Ett annat motiv for ett sirskilt rutavdrag for dldre r att det 1 viss
man skulle kunna bidra till att skjuta upp beslutet att g3 i pension
och sluta att férvirvsarbeta.

Slutligen bér ett sirskilt rutavdrag fér ildre ansluta tll rut-
avdragets huvudsyfte och siledes utformas med syfte att piverka
efterfrdgan pd vissa tjinster och ge enskilda incitament att képa vissa
hushéllsarbeten p& marknaden i stillet f6r att utféra arbetet sjilva.

Utredningens forslag

Utifrdn de principiella évervigandena foreslir utredningen att en
sirskild ordning f6r rutavdrag for dldre personer limpligast genom-
fors genom att rutavdraget kompletteras med tjinster som enbart
ildre personer har ritt till. Tjinsterna avser sillskap, matlagning och
bakning samt rastning och passning av sillskapsdjur. Dirtill bor
mojligheterna till rutavdrag utvidgas for arbete som avser tillsyn av
bostad och tridgardsskotsel.

Utredningens forslag ar alltsd att en sirskild ordning f6r rutavdrag
for dldre personer ska omfatta fler tjinster in nuvarande rutavdrag. En
sddan ordning bér enligt utredningens bedémning varken innefatta en
hégre subventionsgrad in i dag eller ett hogre tak f6r maximal skatte-
reduktion dn vad regeringen féreslar i lagrddsremissen Urvidgat rut-
avdrag och hijt tak for rutavdraget.

Med ildre personer avses 1 detta ssmmanhang personer som vid
drets ingdng ir 65 4r eller dldre. Den som uppnitt denna 3lder ska
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alltsd ha ritt till rutavdrag for kostnader for arbete som ingdr i
nimnda tjinster.

Sillskapstjiansten for dldre personer avser sillskap 1 bostaden eller
1 samband med rekreation, néjesarrangemang eller liknande aktivi-
teter utanfor bostaden. Arbetet ska ge ritt till rutavdrag dven nir det
inte har samband med annat hjilparbete av personlig art.

Matlagning for ildre avser tillredning av dagliga méltider till de
som ingr i hushillet. Aven bakning for hushillets behov ska ge ritt
till rutavdrag.

Tjinsten om enklare tillsyn av bostaden motsvarar den som
regeringen foresldr 1 lagridsremissen Utvidgat rutavdrag och hojt tak
for rutavdraget, med den skillnaden att arbetet kan utféras dven nir
den ildre dr hemma.

For dldre personer ska dessutom fler slag av arbeten 1 tridgdrden
in 1 dag ge ritt till rutavdrag, bl.a. plantering av blommor, trid och
buskar samt plockning av bir och fruke.

Rastning, passning och dirmed forenad enklare skotsel av hund,
katt och andra sillskapsdjur ir vidare arbeten som ska ge ritt till
rutavdrag for dldre personer. Ndgot rutavdrag ska dock inte medges
for kostnader for arbete som utfors vid “dagis” eller pensionat fér
sillskapsdjur.

Enligt nuvarande regler kan man {3 rutavdrag inte bara for arbete
som ir hinforligt till det egna hushillet utan dven for arbete som ir
hianforligt till en férilders hushdll. Utredningen foresldr en utvidg-
ning av kretsen anhériga som har ritt till rutavdrag nir det giller
yansterna for dldre. Ritt till rutavdrag ska for dessa tjinster finnas
nir arbetet dr hinférligt dven till andra nirstdende personers hushill
in en forilders, férutsatt att den dldre nirstiende uppfyller nimnda
alderskrav for tjinsten. Med nirstiende avses den krets av personer
som anges 1 2 kap. 22 § inkomstskattelagen, t.ex. syskon och mor-
och farférildrar.

For att motverka missbruk av den nya ordningen samt skapa kon-
trollmojligheter for Skatteverket ska, vid begiran om ersittning f6r
utfort hushéllsarbete dd en anhorig kopt ruttjinster till en nirstdende,
uppgift limnas om bl.a. nirstdendes namn, bostad dir arbetet utforts
och sliktskapet till den ildre personen.

Utredningen har enligt direktivet foreslagit nédvindiga forfatt-
ningsindringar. De nya bestimmelserna foreslds trida i kraft den
1 januari 2022.
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Behovet och limpligheten av ett sirskilt rutavdrag f6r dldre

I utredningens uppdrag ingr inte bara att limna ett férslag om en
sirskild ordning f6r rutavdrag for dldre utan dven att analysera sdvil
behovet som limpligheten av en sddan ordning.

Enligt utredningens bedémning ir den foreslagna ordningen den
som bist svarar upp mot ildre personers efterfrigan pd ytterligare
ruttjinster och dessutom den som ir limpligast att inféra utifrdn
utredningens principiella éverviganden.

Utredningen har i sin analys kommit fram till att det kan finnas
positiva effekter av ett sdrskilt rutavdrag for ildre. De tjinster som
utredningen féreslr f6rvintas bli efterfrigade av dldre, om in inte 1
ndgon stoérre omfattning jimfort med de tjinster som 1 dag ger ritt
till rutavdrag. Tjinsterna kan ocksd i ndgon méan svara mot ett behov
hos ildre 1 den meningen att det med stor sannolikt finns enskilda
som ir beredda att betala f6r att {3 tjinsten utford.

Genom forslagen ges anhoériga mojlighet att kdpa ruttjinster till
ildre nirstiende, vilket kan underlitta for de anhériga som i dag har
svirigheter att f livspusslet g8 ihop. Effekterna av férslagen antas
dock bli begrinsade men dnd3 svagt positiva f6r bide anhoriga och
ildre.

Forslagen antas vidare innebdra sm&, positiva samhillsekono-
miska effekter. Sannolikt kommer dock effekterna pd tillvixt eller
sysselsittning 1 ekonomin i sin helhet vara férsumbara.

Mot dessa ndgot positiva egenskaper hos forslaget har utred-
ningen stillt de negativa.

I dag ges rutavdrag f6r samma slag av tjinster som kommunerna
ir skyldiga att enligt socialtjinstlagen tillhandahilla ildre genom
insatser, stéd och hjilp. Dessutom tillhandahéller vissa kommuner
servicetjinster 3t dldre enligt lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter som kan likna sddant arbete som kan képas som rut-
arbete. Dessa system ir 1 dag inte samordnade pd annat sitt dn att
rutavdragssystemet inte omfattar arbeten f6r vilka ekonomiskt stéd
limnats frin staten, en kommun eller en region. Blandningen av
olika aktdrer som utfér olika tjinster &t dldre och villkoren f6r dessa
ger, enligt utredningens mening, redan i dag en otydlighet vad giller
roller och ansvar {6r dldre personers situation. Ett rutavdrag som ir
sirskilt riktat till dldre personer skulle kunna gora det innu otyd-
ligare var grinserna for individens respektive kommunens ansvar gir.
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En annan negativ aspekt med ett sirskilt rutavdrag for ildre
handlar om grunderna for att skattemissigt sirbehandla en grupp av
personer. Den sirbehandling av skattskyldiga, som en &ldersgrins
for rutavdrag for vissa tjinster innebir, grundar sig pd att personer
frdn 65 &rs dlder antas ha ett annat behov in yngre av tjinsterna. Det
finns emellertid inte ndgot empiriskt stdd eller annat underlag som
visar att det forhéller sig pd det sittet. Argumenten for att ha en
sirskild ordning f6r rutavdrag fér personer 65 ar och ildre ir siledes
svaga. Sirbehandlingen av personer som fyllt 65 &r vid 4rets ingdng
kan dirfor anses vara olimplig utifrdn principerna om likabehandling
och de av riksdagen antagna skattepolitiska riktlinjerna.

Att kop av vissa tjdnster ger ritt till rutavdrag vid en viss dlder
innebir vidare att man kan férutse praktiska tillimpningsproblem
bade nir det giller vem som har ritt tll rutavdrag och nir det giller
grinsdragningen mot tjinster som inte ger rutavdrag.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det inte vore limpligt
att infora en sirskild ordning for rutavdrag for dldre. Det har inte
heller kommit fram att det finns nigot uttalat behov av en sddan
ordning. Det finns dock en viss efterfrigan pd sddana tjinster som
utredningen féreslir och det kan dirfér finnas anledning att 1 ett
eventuellt lagstiftningsirende 6verviga om inte utvidgningen borde
inféras f6r samtliga enskilda som uppfyller villkoren for rutavdrag
enligt gillande bestimmelser.

Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningen beriknar att forslagen har en offentligfinansiell kostnad
pé totalt cirka 86 miljoner kronor vid ett inférande den 1 januari 2022.
P3 lingre sikt, d3 efterfrigan och utbud anpassats till nya ligre priser
pd tjinsterna, bedoms kostnaden uppgs till 272 miljoner kronor. Det
bér dock noteras att berikningarna ir behiftade med stor osikerhet.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom féreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)"
dels att nuvarande 67 kap. 13 a, 13 b och 13 ¢ §§ ska betecknas
67 kap. 13 b, 13 c och 13 d §§,
dels att den nya 13 d och 15 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 67 kap. 13 a §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

67 kap.
13a§

Om den skattskyldige har fyllt
65 dr vid beskattningsdrets ingdng,
avses med hushdllsarbete, utéver
vad som anges 1 13 §, vid tillimp-
ningen av detta kapitel foljande.

1. Séllskap i bostaden eller i
samband med rekreation, ndjes-
arrangemang eller liknande akti-
viteter utanfor bostaden.

2. Matlagning och bakning som
utfors 1 eller i ndra anslutning till
bostaden och som avser hushdllets
madltider och behov.

3. Enklare tillsyn av bostaden
ndr tillsynen utfors i eller 1 ndra

! Lagen omtryckt 2008:803.

21



Forfattningsforslag SOU 2020:52

anslutning till bostaden nér den hos
vilken arbetet utfors dr hemma.

4. Plantering av trid, buskar,
blommor och andra griodor samt
skord av frukt, bir och grinsaker
som utfors pd tomt eller tridgdrd i
ndra anslutning till bostaden.

5. Rastning, passning och ddir-
med forenad enklare skotsel av
hund, katt och andra sillskapsdjur,
i eller i nira anslutning till bosta-
den, eller i samband med prome-
nader.

13d§
Som hushillsarbete riknas inte Som hushéllsarbete riknas inte
1. arbete som enbart avser in- 1. arbete som enbart avser in-
stallationer eller service pd maskiner ~ stallationer eller service pd maskiner
och andra inventarier vid tillimp- och andra inventarier vid tillimp-
ningenav 13 aeller 135§, ningen av 13 beller 13 ¢ §,

2. arbete for vilket forsidkringsersittning limnats,

3. arbete f6r vilket bidrag eller annat ekonomiskt stéd limnats
frén staten, en kommun eller en region,

4. om- eller tillbyggnad av ett smihus f6r vilket fastighetsavgift
inte har tagits ut for de fem férsta kalenderdren efter beriknat
virdedr, eller

5. sddana tjinster som anges 1 7 kap. 1§ andra stycket 5 mer-
virdesskattelagen (1994:200).

15§

For ritt till skattereduktion
krivs att det utférda hushills-
arbetet ir hinférligt till den som
begir skattereduktion eller dennes
forilders hushill. Forildern ska

dock vara bosatt i Sverige.

For ritt till skattereduktion
krivs att det utférda hushills-
arbetet ir hianférligt till den som
begir skattereduktion eller dennes
forilders hushill. Forildern ska

dock vara bosatt i Sverige.

2 Senaste lydelse 2019:907.
? Senaste lydelse 2014:1457.
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Rétt till  skattereduktion  for
sddant bushdllsarbete som anges 1
13 a § giller dven ndr det utforda
arbetet dr hinforligt till annan nér-
stdendes hushdll in fordlders.
En fysisk person som utfér hushéllsarbetet fir inte vara den som
begir skattereduktion eller en nirstiende till denne.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

2. Lagen tillimpas férsta gdngen pd

a) hushéllsarbete som har wutforts och betalats efter den
31 december 2021,

b) f6rman av hushéllsarbete som har tillhandahillits efter den
31 december 2021, och

¢) hushéllsarbete som har utférts efter den 31 december 2021 och
for vilket ersittning har betalats ut och redovisats 1 en férenklad
arbetsgivardeklaration efter detta datum.
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Forslag till lag om andring i lagen (2009:194)

om forfarandet vid skattereduktion for

hushallsarbete

Hirigenom f6reskrivs att 7, 9, 17 och 19 §§ lagen (2009:194) om fér-
farandet vid skattereduktion f6r hushillsarbete ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremiss'

Foreslagen lydelse

75

Utbetalningen fir uppgs till ett belopp som motsvarar mellan-
skillnaden mellan den debiterade ersittningen f6r hushéllsarbetet
inklusive mervirdesskatt och képarens faktiska betalning for
arbetet till utféraren fére begiran om utbetalning.

Utbetalningen f&r dock uppga till hégst

1. samma belopp som képaren har betalat om den avser sddant hus-
héllsarbete som anges 1 67 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229),

och

2. tre sjundedelar av det belopp som képaren har betalat om den

avser annat hushillsarbete.

Utbetalning fir inte ske till
den del koparens sammanlagda
preliminira skattereduktion en-
ligt 17 § skulle uppgs till ett be-
lopp som &verstiger 75 000 kro-
nor for ett beskattningsir. Ut-
betalning far inte ske till den del
den preliminira skattereduk-
tionen for sidant hushillsarbete
som anges 1 67 kap. 13aoch
13 b §§ inkomstskattelagen skulle
dverstiga 50 000 kronor fér ett
beskattningsr.

Utbetalning fir inte ske till
den del koparens sammanlagda
preliminira skattereduktion en-
ligt 17 § skulle uppgs till ett be-
lopp som &verstiger 75 000 kro-
nor for ett beskattningsdr. Ut-
betalning far inte ske till den del
den prelimindra skattereduk-
tionen for sddant hushéllsarbete
som anges 1 67 kap. 13boch
13 ¢ §§ inkomstskattelagen skulle
dverstiga 50 000 kronor fér ett
beskattningsar.

! Beslutad den 13 augusti 2020, Utvidgat rutavdrag och hojt tak for rutavdraget.
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9§

Foérfattningsforslag

En begiran om utbetalning ska innehilla uppgifter om
1. namn, adress och, om sidant nummer finns, organisations-
nummer, personnummer, samordningsnummer eller motsvarande

registreringsnummer for utféraren,

2. personnummer eller samordningsnummer i de fall sddant num-

mer finns for kdparen,

3. debiterad ersittning foér hus-
hallsarbete, debiterad ersittning for
material och debiterad ersittning
for annat in hushéllsarbete och
material, betalt belopp f6r hushalls-
arbete och den dag som betalningen
for hushillsarbetet kommit
toraren tillhanda,

4. vad hushéllsarbetet avsett och
antalet arbetade timmar, utom 1
friga om sidant arbete som avses 1
67 kap. 13§ 12 och 13 inkomst-
skattelagen (1999:1229), och

5. det belopp som utféraren be-
gir som utbetalning frin Skatte-
verket.

ut-

17§

3. namn och personnummer for
ndrstdende ndr hushdllsarbetet kipts
av anhirig men utforts i ndrstdendes
bushdll, adress tll bostaden dar
arbetet utforts samt den anhiriges
sliktskap med den nérstiende.

4. debiterad ersittning for hus-
hillsarbete, debiterad ersittning for
material och debiterad ersittning
fér annat dn hushillsarbete och
material, betalt belopp f6r hushalls-
arbete och den dag som betalningen
fér hushillsarbetet kommit
f6raren tillhanda,

5. vad hushéllsarbetet avsett och
antalet arbetade timmar férutom 1
friga om sddant arbete som avses 1
67 kap. 13§ 12 och 13 inkomst-
skattelagen (1999:1229), och

6. det belopp som utféraren be-
gir som utbetalning frin Skatte-
verket.

ut-

Koparen ska tillgodoriknas preliminir skattereduktion med
1. ett belopp motsvarande den utbetalning som Skatteverket en-

ligt 11 § beslutat om till utféraren, och

2. ett belopp motsvarande redovisade arbetsgivaravgifter i friga
om s&dan ersittning f6r hushillsarbete som har redovisats i en for-
enklad arbetsgivardeklaration enligt 26 kap. 4 § skatteforfarande-

lagen (2011:1244).
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Om Skatteverket har beslutat om &terbetalning enligt 14 §, ska
den tidigare tillgodoriknade preliminira skattereduktionen minskas
med belopp motsvarande den beslutade dterbetalningen.

Den preliminira skattereduk-
tionen fir sammanlagt uppg3 till
hégst 75000 kronor  fér  ett
beskattningsir. Den preliminira
skattereduktionen for sidant
hushéllsarbete som anges 1
67 kap. 13aoch 13b§§ in-
komstskattelagen  (1999:1229)
far uppgd ull hogst 50 000 kro-
nor fér ett beskattningsir.

Den preliminira skattereduk-
tionen fir sammanlagt uppg3 till
hogst 75000 kronor  for  ett
beskattningsir. Den preliminira

skattereduktionen fér sddant
hushéllsarbete som anges 1
67 kap. 13boch 13¢§§ in-

komstskattelagen  (1999:1229)
far uppgd ull hogst 50 000 kro-
nor for ett beskattningsir.

19§
Skatteverket ska sd snart som mojligt skriftligen meddela képaren

av hushillsarbetet om

1. beslut enligt 11 § om utbetalning,

2. beslut enligt 14 § om &terbetalning, och

3. belopp motsvarande redovisade arbetsgivaravgifter 1 frdga om
sddan ersittning for hushillsarbete som har redovisats 1 en férenklad
arbetsgivardeklaration enligt 26 kap. 4§ skatteférfarandelagen

(2011:1244).

Meddelandet ska innehilla uppgifter om

1. namn, adress och, om sidant nummer finns, organisations-
nummer, personnummer, samordningsnummer eller motsvarande
registreringsnummer {or utforaren eller annan mottagare som avses

113 § forsta stycket,

2. utbetalt belopp till eller terbetalt belopp frin respektive ut-
forare eller annan mottagare som avses 1 13 § forsta stycket, och

3. den totala preliminira skatte-
reduktionen som tillgodoriknats
koparen enligt 17 §, och hur stor
del av denna skattereduktion som
avser sddant hushillsarbete som
anges 1 67 kap. 13aoch 135 §§
inkomstskattelagen (1999:1229).
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Skatteverket ska pd begiran
av képaren limna denne ett sir-
skilt meddelande om den totala
preliminira  skattereduktionen
som tillgodoriknats enligt 17 §.
Det ska framgd av meddelandet
hur stor del av denna skatte-
reduktion som avser sddant hus-
héllsarbete som anges i 67 kap.
13 a och 13 b §§ inkomstskatte-
lagen.

Foérfattningsforslag

Skatteverket ska pd begiran
av koparen limna denne ett sir-
skilt meddelande om den totala
preliminira  skattereduktionen
som tillgodoriknats enligt 17 §.
Det ska framgd av meddelandet
hur stor del av denna skatte-
reduktion som avser sidant hus-
hillsarbete som anges 1 67 kap.
13 b och 13 ¢ §§ inkomstskatte-
lagen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

2. Bestimmelserna 1 7, 17 och 19 §§ tillimpas férsta gdngen for

beskattningsir som bérjar efter den 31 december 2021.

3. Andringen av vilka uppgifter som ska limnas i en begiran om
utbetalning enligt 9 § tllimpas forsta gingen pa begiran om utbetal-
ning som avser arbete som har betalats av kdparen efter den 31 decem-

ber 2021.
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1.3 Foérslag till lag om andring i

skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 14 § skatteférfarandelagen
(2011:1244) ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt lagrdadsremiss’ Foreslagen lydelse

11 kap.
14§

Skatteavdrag f6r f6rman av hushillsarbete enligt 67 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska reduceras, om den som har utfort arbe-
tet var godkind f6r F-skatt vid nigon av de tidpunkter som anges 1
67 kap. 16 § 1 inkomstskattelagen. Detsamma giller om utféraren
har ett intyg eller ndgon annan handling som avses 1 67 kap. 17 §
samma lag. Reduktionen ska vara

1. 50 procent av virdet pd f6rmdn av sddant hushillsarbete som

anges 1 67 kap. 13 § inkomstskattelagen, och
2. 30 procent av virdet pd f6rman av annat hushillsarbete.

Skatteavdraget ska som mest
reduceras med 75 000 kronor per
beskattningsir. I friga om f6rmin
av sddant hushillsarbete som anges
167 kap. 13 a och 13 b §§ inkomst-
skattelagen ska dock skatte-
avdraget som mest reduceras med
50 000 kronor per beskattningsir.

Skatteavdraget ska som mest
reduceras med 75 000 kronor per
beskattningsir. I friga om f6rmin
av sddant hushéllsarbete som anges
167 kap. 13 b och 13 ¢ §§ inkomst-
skattelagen ska dock skatte-
avdraget som mest reduceras med
50 000 kronor per beskattningsdr.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen i friga om skattepliktig f6rman
av hushéllsarbete som kommit den skattskyldige till del efter den

31 december 2021.

! Beslutad den 13 augusti 2020, Utvidgat rutavdrag och hojt tak for rutavdraget.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdraget

Utredningen ska enligt kommittédirektivet Utvidgningar av rut-
avdraget (dir. 2019:26) utreda utvidgningar av rutavdraget. Utred-
ningen ska bl.a.

o foresld hur rutavdraget kan utdkas med fler tjinster i form av
tvittarbete som utférs utanfér bostaden, omméblerings- och
bortforslingstjinster samt trygghetstjinster,

o foresld en hojning av taket for rutavdraget till 75 000 kronor,
o foresld en sirskild ordning f6r rutavdrag f6r dldre personer, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska berikna och redovisa offentligfinansiella och sam-
hillsekonomiska konsekvenser av forslagen inklusive effekter for
berérda myndigheter, den ekonomiska jimlikheten liksom konse-
kvenserna 1 6vrigt av eventuella forslag 1 enlighet med 14-15a §§
kommittéférordningen (1998:1474).

Enligt ulliggsdirektiv till Rut-utredningen (dir.2019:100) ska
uppdraget i de delar som avser en utdkning av antalet tjinster i rut-
avdragssystemet och en hojning av taket fér rutavdraget redovisas i
ett delbetinkande senast den 31 januari 2020. Utredningen ska redo-
visa det slutliga uppdraget avseende en sirskild ordning for rut-
avdrag for dldre personer senast den 1 september 2020.

Utredaren ska i sitt arbete inhdmta synpunkter frin berérda myn-
digheter, pensionirs- och anhérigorganisationer och andra intresse-
organisationer.
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Uppdraget beskrivs nirmare i utredningens direktiv som finns i
bilaga 1 och 2.

2.2 Utredningens arbete

Utredningsarbetet inleddes 1 juli 2019. Utredningens arbete med de
sirskilt utpekade frigorna om nya tjinster och hojt tak fér rut-
avdraget redovisas i delbetinkandet Fler ruttjinster och hijt tak for
rutavdraget (SOU 2020:5).

Utredningens arbete med slutbetinkandet har pdverkats av den
pigdende covid-19-pandemin. Av fyra inplanerade sammantriden
med experterna har ett sammantride genomforts virtuellt, ett sam-
mantride ersatts av ett skriftligt férfarande och tv8 sammantriden
genomforts pa sedvanligt sitt

Den samverkan som utredningen enligt direktivet ska ha i form
av att himta in synpunkter frin berérda myndigheter, pensionirs-
och anhérigorganisationer och andra intresseorganisationer har
huvudsakligen skett genom experterna. Almega, Pensionirernas
riksorganisation (PRO), SPF Seniorerna, Svenskt Niringsliv och
Sveriges Kommuner och Regioner har varit representerade 1 expert-
gruppen. Samrid med dessa har till 6vervigande del skett vid expert-
gruppsmoten, men sekretariatet har dven haft kontakt med exper-
terna mellan motena. T expertgruppen har ocksd Skatteverket och
Kommunal inggtt.

Under februari, mars, april, maj och juni 2020 genomforde utred-
ningen dialogméten med representanter frin Almega, Anhorigas
Rikstérbund, Kommunal, Landsorganisationen i Sverige (LO),
PRO, foretaget Seniorglidje, SPF Seniorerna och Akademikerfor-
bundet SSR. Syftet med métena var att finga upp information, kun-
skap och synpunkter i friga om rutavdrag samt ildres behov utifrin
fr&n myndigheternas och organisationernas perspektiv.

I samma syfte triffade utredningen 1 mars 2020 Utredningen
Framtidens socialtjinst som har 1 uppdrag att se éver och analysera
for- och nackdelar med att tillhandahilla insatser inom dldreomsorgen
och 6vriga insatser riktade till dldre enligt en sirlagstiftning 1 stillet
for enligt socialtjinstlagen.'

!'Se dir. 2019:69.
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Information har vidare inhimtats frain Magnus Jegermalm, pro-
fessor i socialt arbete vid Jénkopings universitet, och Marta Szebehely,
professor emeritus 1 socialt arbete med inriktning mot ildre vid
Stockholms universitet.

Vid sidan av ovanstiende har utredningen haft fortlépande kontakt
med representanter for Skatteverket, Socialstyrelsen och Statistiska
centralbyrin (SCB) avseende statistik och annat underlag.

2.3 Betdankandets disposition

Uppdraget har varit komplext och omfattande. Slutbetinkandet ir
dirfér indelat 1 17 kapitel.

Kapitel 3-8 utgdr bakgrundskapitel till utredningens évervigan-
den, férslag och konsekvensbedémning. I kapitel 3 redogérs dver-
siktligt for gillande ritt, avgrinsningen f6r uppdraget samt den all-
minna inriktningen pd utredningens arbete med slutbetinkandet.
Direfter foljer 1 kapitel 4 statistik 6ver dldre personers anvindning
av rutavdraget. I kapitel 5 redogér utredningen f6r dldre personers
inkomstférhillanden och ekonomiska férutsittningar att anvinda
rutavdraget. Kapitel 6 handlar om det offentligas ansvar for ildre-
omsorgen. I kapitel 7 belyser utredningen anhérigas och civilsam-
hillets betydelse for nirstiende och hur anhérigas liv kan paverkas
av detta. Kapitel 8 beskriver egenskaper hos den ildre befolkningen
som kan vara relevanta for ett utvidgat rutavdrag for dldre personer.

I kapitel 9 redogér utredningen for sina principiella 6verviganden
om en sirskild utvidgning av rutavdraget for ildre personer. Med
avstamp 1 det kapitlet foljer fyra 6vervigande- och forslagskapitel,
kapitel 10-13.

I kapitel 10 diskuterar och foresldr utredningen de tjinster som
anses limpliga att inféra 1 en sirskild ordning f6r rutavdrag for dldre
personer. I efterfoljande kapitel 11 behandlar utredningen metoder
for att utoka rutavdraget pd annat sitt in genom fler tjinster. Dir-
efter 6verviger och foresldr utredningen i kapitel 12 vem som ska
omfattas av en sirskild ordning fér rutavdrag for idldre personer.
I kapitel 13 behandlas frigan om hur en vidare krets anhériga ska ges
mojlighet att kdpa ruttjinster till dldre nirstdende.

31



Utredningens uppdrag och arbete SOU 2020:52

Hur den sirskilda ordningen f6r rutavdrag for dldre personer ska
utformas och nir den ska trida i kraft behandlas i kapitel 14. Utred-
ningens analys av behovet och limpligheten av en sidan ordning
presenteras 1 kapitel 15. Detta f6ljs av utredningens konsekvens-
bedémning 1 kapitel 16 och avslutningsvis 3terfinns férfattnings-
kommentaren 1 kapitel 17.
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3 Bakgrund och allméan inriktning
pa utredningens arbete

3.1 Inledning

I detta kapitel redogor utredningen f6r bakgrunden il vissa delar av
rutavdraget som har betydelse fo6r utredningens uppdrag om ett
utokat rutavdrag f6r dldre personer. Inledningsvis beskrivs gillande
ritt dversiktligt. Direfter féljer nigra allminna utgdngspunkter samt
avgrinsningar for uppdraget. I kapitlet behandlas ocks8 inriktningen
pa utredningens arbete.

3.2 Oversiktligt om rutavdraget

Rutavdraget tridde 1 kraft den 1 juli 2007. De materiella bestim-
melserna om rutavdraget, dvs. skattereduktion fér hushillsarbete,
finns 1 67 kap. 11-19 §§ inkomstskattelagen (1999:1229).!

Ett huvudsyfte med rutavdraget ir att 6ka marknadsproduk-
tionen av arbete som hushéllen utfor sjilva och dirmed 6ka graden
av specialisering 1 ekonomin, dvs. att hushéllen ska kopa flera hus-
héllstjinster pd marknaden och i utbyte 6ka sitt marknadsarbete.
Avsikten ir dven att fler korttidsutbildade ska komma in pa arbets-
marknaden och att sivil kvinnor som min ska kunna kombinera
familjeliv och arbetsliv pd lika villkor. De berdrda tjinsterna ska
kunna utféras av personer som saknar en mer omfattande yrkes-
utbildning.

Rutavdrag limnas 1 dag for hushéllsarbete som avser stidarbete
eller annat rengéringsarbete, vird av klider och hemtextilier, sno-
skottning, viss tridgdrdsskétsel, barnpassning, omsorg och tillsyn
som en fysisk person behover, flyttjinster, fiber- och it-tjinster samt

! Bestimmelserna beskrivs nirmare i SOU 2020:5 s. 45-55.

33



Bakgrund och allmén inriktning pa utredningens arbete SOU 2020:52

reparation av vitvaror. En av de centrala utgdngspunkterna for rut-
avdraget vid valet av tjinster har varit att arbetet huvudsakligen ska
utforas i eller i nira anslutning till bostaden.’

De ruttjinster som anvinds av ildre personer i 6kande omfatt-
ning 1 takt med &lder ir stidning samt omsorg och tillsyn (se
tabell 4.4). Bakgrunden till att omsorgs- och tillsynstjinsten togs in
i rutavdragssystemet ir att den s.k. anhorigvirden hade 6kat kraftigt
under de senaste dren, framfér allt bland personer med ligre in-
komster. Arbetet utférdes frimst av kvinnor. Det var inte ovanligt
att kvinnor som en foljd av det ansvaret exempelvis tvingades att
deltidsarbeta eller leva under stark stress. Om sddana tjinster 1 stillet
kunde képas av hushillen skulle det, enligt férarbetena, underlitta
vardagen fér minga, framfor allt dubbelarbetande kvinnor. Reger-
ingen ansdg dirfor att en person inte bara skulle kunna {3 skatte-
reduktion for stidning eller annat arbete som utférs 1 den egna
bostaden utan dven for tjinster som utférts hos dennes forildrar.’

Rutavdraget ges genom skattereduktion, vilket innebir att den
som har utgifter f6r hushillsarbete kan fi en minskning av skatten
med hilften av arbetskostnaden, upp till ett tak pd 50 000 kronor per
person och beskattningsir.

Underlag f6r rutavdraget dr arbetskostnader, inklusive mervirdes-
skatt. Med arbetskostnad avses vad utféraren debiterar kdparen for
arbetet. I kostnaden for arbete ingdr sdledes ocksd utforarens vinst-
kostnadspiligg for sjilva arbetet. Material, utrustning och resor
riknas inte in.

For att £8 rutavdrag ska man vara minst 18 3r. Rutavdrag kan dven
ges for hushéllsarbete som utférts i en bostad utanfér Sverige men
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet samt fér hus-
hillsarbete som utforts 1 en forilders hushill forutsatt att férildern
ir bosatt 1 Sverige.

Nir det giller taket for rutavdraget fick det ursprungligen till-
sammans med rotavdraget (skattereduktion fér reparation, under-
hill och om- och tillbyggnad) sammanlagt uppg till 50 000 kronor
per person och beskattningsdr. Den 1 januari 2016 inférdes ett tak
pd 25 000 kronor fér rutavdraget f6r personer som inte hade fyllt
65 &r vid beskattningsérets inging. Taket innebar att av det gemen-
samma taket fér rut- och rotavdragen pd 50 000 kronor fick hégst

% Se bl.a. prop. 2006/07:94 s. 40, prop. 2015/16:99 s. 33 och 38 samt prop. 2016/17:1 s. 202.
® Prop. 2006/07:94 s. 42-43.

34



SOU 2020:52 Bakgrund och allmén inriktning pa utredningens arbete

25 000 kronor avse sidant arbete som inrymdes i rutavdraget. Nigot
motsvarande tak for personer som fyllt 65 &r vid beskattningsérets
ingdng infordes inte. Att taket f6r dldre personer fortsatt skulle vara
50 000 kronor motiverades med att dldre kan ha ett f6rhojt behov av
hushéllsarbete.* For ildre personer har siledes taket for rut- och
rotavdragen hela tiden varit sammanlagt hogst 50 000 kronor per
person och beskattningsdr. Frdn och med den 1 juli 2019 4r emeller-
tid taket f6r rutavdraget terigen 50 000 kronor for alla.”

3.3 Allmanna utgangspunkter for uppdraget
avseende rutavdrag for aldre personer

Utredningen ska enligt direktivet limna lagforslag om en sirskild
ordning for rutavdrag for dldre personer. Som en allmin utgings-
punkt f6r uppdraget giller att det ska utféras med beaktande av de
vigledande principer fér skattepolitikens utformning som riksdagen
antog véren 2015.°

De forslag som limnas ska enligt direktiven till utredningen, s&
l&ngt mojligt, utformas for att bidra till 6kad efterfrigan pd tjinster
och dirmed 6kad sysselsittning hos personer med svag anknytning
till arbetsmarknaden. Férslagen ska vidare, sd lingt mojligt, ut-
formas s att det inte uppstér s.k. dédviktseffekter, dvs. subvention
av tjinster som skulle ha utférts indd utan subvention, och undan-
tringning av befintliga tjinster. Forslagen bor dven, s ldngt mojligt,
bidra till att koparna 6kar sitt arbetsutbud, dvs. 6kar antalet arbetade
timmar.

Utredningen ska 1 sin analys, liksom vid utformningen av sina
forslag, beakta de mojligheter som redan i dag star till buds fér dldre
1 form av offentligfinansierade insatser och tjinster som kommuner
ir dlagda, eller ges mojlighet till, att erbjuda med stéd av lag, exem-
pelvis hemtjinstens serviceinsatser som ges med stéd av social-
yanstlagen (2001:453) eller sddana tjinster som ges med stéd av
lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

Utredningen ska ocksd belysa hur hojningen av taket for rut-
avdraget, liksom eventuella férindringar av taket f6r dldre personer,
paverkar olika inkomstgrupper 1 friga om tillgdng till service.

* Prop. 2015/16:1 s. 190.
® Prop. 2018/19:89, bet. 2018/19:SkU20, rskr. 2018/19:247.
¢ Prop. 2014/15:100 avsnitt 5.5, rskr. 2014/15:254.
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Forslaget ska inte innebdra nigon férindring av kommuners,
regioners eller statens ansvar for dldre personer eller andra grupper.

3.4 Avgransningar

Utredningen har i sitt arbete med en sirskild ordning fér rutavdrag
for dldre personer att forhilla sig till vissa i direktivet givna grinser.
Dir anges att de forslag som limnas inte ska innebira nigon dndring
av rutavdragets inriktning mot arbetskostnader. Det ligger inte heller
1utredningens uppdrag att féresld nigon dndring av vilka tjinster som
1 dag ingdr 1 rotavdraget eller andra férindringar av rotavdragets ut-
formning eller omfattning.

Utredningen behandlar vidare inte frigor om arbetsgivarens
arbetsmiljdansvar, arbetsvillkor f6r personal i rutféretag eller vilka
som ska f8 arbeta med rutarbete eftersom dessa frigor inte faller
inom ramen fér utredningens uppdrag.

3.5 Inriktningen pa utredningens arbete
3.5.1 Inledning

Redan pd 1990-talet tillkallades en sirskild utredare f6r att analysera
forutsittningarna for tjinstesektorns utveckling.” Utredningen,
som antog namnet Tjinstebeskattningsutredningen, redovisade 1
mars 1997 uppdraget i betinkandet Skatter, tjinster och syssel-
sittning.’ En del av utredningens uppdrag var att analysera motiv for
och effekter av olika tinkbara regelférindringar som syftade till att
frimja utbud och efterfrigan pa privat tillhandah3llna tjinster och
sysselsittningen inom den privata tjinstesektorn. Hir féreslog ut-
redningen bl.a. sinkt skatt p& hush&llsnira tjinster.

Det fanns enligt Tjinstebeskattningsutredningen dven goda skil for
att stimulera sirskilt hushillsnira tjinstesektorn for ildre personer.
Dirigenom skulle det enligt utredningen vara méjligt att uppna:

o Okad service och trygghet for dldre

o Okad valfrihet fér pensionirer

7 Dir. 1996:69.
$SOU 1997:17.
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o Mojlighet for privata entreprenader

o Okat arbetsutbud hos anhériga

Utredningen presenterade 1 betinkandet en principskiss som
bedémdes kunna ge mojlighet till 6kad servicetrygghet fér pensio-
nirerna. En utgingspunkt foér principskissen var att pensionirer
behover valfrihet for att vilja ett utbud av tjinster som bist passar
dem. Det kan vara de som t.ex. vill ha mat lagad, olika typer av stid-
hjilp och hjilp med att skdta om huset. Valfriheten och de ildres
skiftande behov talade enligt utredningen emot att enbart vilja kom-
munal produktion. Idéskissen innebar att pensionirerna skulle {3
mojlighet till ett sdrskilt stéd f6r att képa hemtjinster med ett visst
belopp (12 600 kronor per ar) och att arbetsgivaravgifterna fér tjins-
terna skulle slopas. Tjinsterna skulle utféras 1 bostaden. De som
hade ett rent omsorgsbehov enligt di gillande socialtjinstlagen
skulle inte omfattas av utredningens diskuterade 8tgird.

Utredningen avstod frdn att f6ra fram skissen som forslag dirfor
att det fanns f6r lite allmint tillginglig kunskap om pensionirernas
villkor. De problem som utredningen identifierade var emellertid att
gapet mellan de dldres behov och kommunernas resurser vixte, att
det fanns stora skillnader 1 inkomster mellan dldre och yngre pensio-
nirer och 1 vilken service pensionirerna fick. Ytterligare problem
som framkom var bristande valfrihet for de ildre samt avgifts-
finansieringen av hemtjinsten.

Drygt 20 &r senare ir det Rut-utredningens uppdrag att ligga fram
ett forslag pd en sirskild ordning for rutavdrag f6r dldre personer som
kan bidra till att 6ka sysselsittningen inom delar av tjinstesektorn,
nirmare bestimt hushillsnira tinstesektorn. De problemomriden
som Tjinstebeskattningsutredningen identifierade kan tinkas finnas
kvar men i och med att rutavdraget och valfrihetssystem numera har
inférts har utredningen valt att ha en ndgot annan inriktning p arbetet.

Utredningen har tagit fasta pd tre aspekter som kan ha betydelse
for utformningen av ett rutavdrag fér ildre personer. Den férsta
ansluter till Tjinstebeskattningsutredningens tankar om valfrihet
for dldre personer vad giller hushillstjinster men dir Rut-utred-
ningen valt att begrinsa frigan till vilka tjinster dldre personer efter-
frdgar och som inte omfattas av nuvarande rutavdrag och som inte
heller &r kommunernas eller regionernas huvuduppgift. Den andra
aspekten handlar om frigan om ildre kan tinka sig arbeta lingre upp
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1 dldrarna med ett utvidgat rutavdrag. Den tredje aspekten avser
anhorigas insats for idldre personer dir det kan tinkas finnas
utrymme att underlitta fér anhériga genom att gora fler tjinster
tillgingliga i rutavdraget och dirtill fér en stdrre krets anhoriga
personer in forildrar. Den valda inriktningen redovisas 1 de nirmast
foljande avsnitten.

3.5.2  Rutavdraget i forhallande till &ldreomsorgen

Det finns en farhiga att en sirskild ordning for rutavdrag for ildre
personer kan innebira att kommunerna inte ger ildre personer den
ildreomsorg de har ritt till utan i stillet hanvisar till ruttjinster. Aldre-
omsorg har emellertid alla ildre ritt till enligt principen om generell
vilfirdspolitik som den uttrycks 1 socialtjinstlagen (2001:453) och
hilso- och sjukvirdslagen (2017:30). Rdgidngen mot den lagstadgade
ildreomsorgen har i rutavdragssystemet 15sts pd s& sitt att rutavdrag
inte ges for arbete for vilket bidrag eller annat ekonomiskt stéd
limnats frin staten, en kommun eller en region. Det innebir att ut-
gifter for tjinster som kommunerna och regionerna ansvarar for eller
har mojlighet att tillhandahdlla med stéd av t.ex. socialtjinstlagen,
hilso- och sjukvardslagen och lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter (befogenhetslagen) inte ger ritt till rutavdrag.’

I forarbetena till rutavdragssystemet uttalar regeringen att kom-
munerna, landstingen (numera regioner) och staten har vissa skyl-
digheter gentemot medborgarna bl.a. nir det giller hilso- och sjuk-
vérd, dldreomsorg, och annan omsorg som regleras i lag och dirfér
inte piverkas av mojligheten att {3 skattereduktion.'® Méjligheten att
erhdlla skattereduktion skulle inte heller kunna dberopas av en
kommun som ursikt for att inte tillhandah&lla en tjinst eller for att
dra ner p& omfattningen av tjinsterna. Regeringen siger vidare att
forslaget om en skattereduktion innebir bittre mojligheter for
personer med beviljad hemtjinst att komplettera med ytterligare
hushillstjinster som de 6nskar 3, men som kommunen inte kan
bevilja enligt socialtjinstlagen.

? 67 kap. 13 ¢ § inkomstskattelagen (1999:1229).
19 Prop. 2006/7:94 s. 44.
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I syfte att 6ka kunskapen om sambandet mellan rutavdraget och
olika insatser och tjinster som den offentliga verksamheten till-
handahiller redovisas 1 kapitel 6 6versiktligt det offentligas ansvar
for dldreomsorgen. I kapitlet redogors for vilket ansvar kommu-
nerna har for stod och hjilp gentemot ildre personer och vilka in-
satser som tillhandhills inom i férsta hand kommunernas hem-
yjinstverksamhet men ocksd utbudet av servicetjinster enligt befogen-
hetslagen. Dir berérs dven regionernas ansvar for hilso- och sjukvard.

Rutavdragets férhillande till den offentliga verksamheten beskrivs
ocksd 1 kapitel 7 som tar upp betydelsen av anhorigas insatser ildre
personer.

3.5.3  Har aldre behov av ruttjanster?

Enligt direktivet dr bakgrunden till uppdraget att ildre personer kan
ha ett f6rhojt behov av hushéllsarbete och att rutavdrag ir vanligare
bland ildre personer dn bland yngre. Det finns dirfor enligt direk-
tivet anledning att analysera om det med hinsyn till de dldres behov
bér finnas sirskilda regler for rutavdrag for dessa.

Utredningen har undersékt hur de ildres behov kan se ut genom
att dels ta reda pd hur rutavdraget anvinds av ildre personer och vilka
yinster de efterfrdgar, dels hur ildre personers férutsittningar att
kdpa ruttjinster ser ut med hinsyn till deras ekonomiska férhéllan-
den. Dessa frigor behandlas 1 kapitel 4 och 5.

Utredningen har ocksi tagit del av en undersékning som SPF
Seniorerna och Almega har gjort tillsammans som handlar om behov
och anvindning av ruttjinster samt intresse {6r ett utdkat rutavdrag
for dldre. Resultatet av undersékningen redovisas i kapitel 4 som
handlar om ildres anvindning av rutavdraget.

3.5.4  Hur tillgodoses aldres behov av hjéalp i hemmet?

Aldres behov av vardaglig hjilp, vird och omsorg tillgodoses av olika
omsorgsgivare: ildreomsorgen, den offentliga vdrden, anhériga och
frivilligorganisationer samt genom privata tjinsteforetag.

Anhériga fyller en viktig roll f6r ménga ildre och andra som till
foljd av alder, sjukdom eller funktionsnedsittning behover olika
former av st6d och omsorg. Det idr f6r minga en naturlig del av livet
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och ett sitt att vara nira och hjilpa sina anhoriga. Att som anhérig
ge vird och omsorg ska vara ett frivilligt tagande. Den informella
omsorg som utfors av anhériga kvinnor och min ir dock om-
fattande.

Utredningen har tagit del av undersékningar och rapporter som
behandlar anhérigas betydelse for idldre personer, bide utifrdn den
ildre personens perspektiv men ocksd utifrdn hur den anhoriges
perspektiv. Utredningen redovisar detta i kapitel 7.

3.5.5 Vem anses vara aldre?

Utredningsuppdraget ir att ta fram ett forslag till utékat rutavdrag
for dldre personer, men vem ir att betrakta som ildre? Det finns
knappast nigot entydigt svar pd den frigan, men i minga samman-
hang ir &lder en viktig samhillelig organisationsprincip. "

I svensk ritt tar detta sig uttryck i1 exempelvis dlderspensions-
systemet. Aldersgrinser anvinds ocks4 fér att begrinsa anvindandet
av samhillets resurser pd olika sitt. Nir det giller exempelvis ritten
till insatser enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade anvinds 8ldern for att utesluta personer éver 65
ar frén rite ull visst stéd enligt lagen.

Aven i skatte- och socialavgiftssystemen gors itskillnad genom
ldersgrins. Hir skiljer sig grundavdraget, jobbskatteavdraget och
skattereduktion for fastighetsavgift samt socialavgiftsuttaget it for
personer som fyllt 65 r vid 8rets ingdng och yngre personer.

Minga ildre personer fir behov av hjilp med service och omsorg
under ldrandet. Vid vilken &lder som behoven uppstér, vilken hjilp
som behovs och hur omfattande behoven ir beror frimst pa hilsa
och funktionsférmiga hos den enskilde.

Ett huvudsyfte med rutavdraget dr att 6ka marknadsproduk-
tionen av arbete som hushillen utfor sjilva och dirmed 6ka graden
av specialisering i ekonomin, dvs. att hushéllen ska képa flera hus-
hillstjinster pi marknaden och i utbyte 6ka sitt marknadsarbete.
Utifrdn detta syfte har utredningen undersokt faktorer som har
betydelse f6r hur langt upp i dldrarna man ir beredd att arbeta och
vilket behov av ytterligare hushéllstjinster som intrider vid vilken
alder for att kunna bedéma frin vilken 4lder eller vid vilket behov

1 Se Mattsson, T., & Numhauser-Henning, A. (ved.), Aldreritt, Ett nytt rittsomrade, s. 20.
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som ritten till ett utvidgat rutavdrag for ildre personer bor gilla.
Utredningen behandlar dessa aspekter 1 kapitel 8.
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4 Aldres anvandning av rutavdrag

4.1 Inledning

I detta avsnitt redovisas statistik dver dldre personers anvindning av
rutavdraget. Statistiken avser hur anvindandet utvecklats 6ver tid, hur
det ser ut f6r olika idldre &ldersgrupper, f6r olika inkomstgrupper och
vilka tjinster dldre personer anvinder i storst utstrickning. Nistan
genomgdende gors en jimforelse med yngre personer for att f3 en
uppfattning om 1 vilken utstrickning dldre personers anvindande av
rutavdraget skiljer sig frin yngre personers. Den storsta delen av
statistiken kommer frin Statistiska centralbyrins statistikdatabas.
I och med att deras dldersindelning fér statistiken om rutavdraget
utgdr frdn tvd grupper; yngre in 65 &r eller 65 r och ildre kommer
det att vara dessa definitioner av yngre och ildre som anvinds i detta
kapitel.

Merparten av statistiken 1 kapitlet redovisas pa individbasis, dvs.
fér den person som kopt tjinsten och erhillit skattereduktionen.
Kop av tjinster kommer dock sannolikt samtliga de personer som
bor 1 hushéllet till del.

Vidare kan barn kopa ruttjinster till sina férildrar. Huruvida en
yngre person har képt en ruttjinst till sin dldre forilder gir inte att
urskilja 1 statistiken, utan dessa kép ingdr i statistiken fér yngre
personer.

4.2 Aldres anvdndning av rutavdraget

Aldre personer anvinder rutavdraget i relativt stor utstrickning. Som
framgar av tabell 4.1 utgjorde personer som ir 65 &r och ildre 26 pro-
cent av den totala befolkningen frin 20 &r 2018, men hela 39 procent
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av rutanvindarna.! Aldre personer képer dock ruttjinster till gene-
rellt sett mindre belopp och de ildre rutkdparna stod fér 30 procent
av det totala rutbeloppet 2018.

Tabell 4.1 Aldre och yngre personers anvandning av rutavdraget 2018

Totalt 20+ &r 20-64 ar 65+ ar Andel

65+ (%)*

Antal personer totalt 8146 071 6 005 491 2 140 580 26,3

Antal personer med 962 390 589 522 372 868 38,7

rutavdrag

Totalsumma rutavdrag 5023 3519 1504 29,9

(mnkr)

Medelvérde rutavdrag 5200 6 000 4000 -

bland anvéndarna
Kélla: Statistikdatabasen, SCB. *) Utredningens berékning.

4.2.1 Rutavdraget i olika aldersgrupper

I tabell 4.2 nedan redovisas andelen personer som kopt ruttjinster
2018 i forhillande till det totala antalet personer i varje dldersgrupp
samt medelvirdet for képarna inom varje dldersgrupp. I tabellen
finns dven samma uppgifter uppdelade pd kvinnor och min.

Av tabellen framgdr att rutavdraget ir vanligare bland samtliga
ildre dldersgrupper in for gruppen yngre personer 20-54 ir” och att
andelen som anvinder rutavdraget 6kar med 8lder och ir som storst
1 gruppen 85-89 &r for att sedan minska. Att andelen minskar i
gruppen 90-95 &r har antagligen att géra med att minga i de dldsta
3ldersgrupperna flyttar till sirskilt boende.” Medelvirdet for rut-
avdraget bland dem som anvinder ruttjinsterna ir dock ligre for
samtliga dldre dldersgrupper dn f6r anvindarna 20-54 ir 2018. For
personer frdn 55 3r och ildre ir det genomsnittliga rutavdraget som
hogst for personer 55-59 &r, knappt 5 500 kronor, for att sedan
sjunka f6r hogre dldersgrupper till knappt 3 900 kronor fér personer

! Det ir {3 personer under 20 &r som gér rutavdrag och de exkluderas frin genomgingen i detta
kapitel.

? Notera att anvindandet varierar f6r de yngre dldersgrupperna och 2018 hade personer mellan
40 och 44 3r hogst anvindande av dem under 55 &r pd 13,4 procent av &ldersgruppen.

* Enligt Socialstyrelsens termbank &r sirskilt boende fér dldre boende som tillhandahiller
bostider eller platser for heldygnsvistelse tillsammans med insatser i form av vdrd och omsorg
for aldre personer med behov av sirskilt st5d. Av 5 kap 5 § socialtjinstlagen (2001:453) fram-
gir att kommunen ska inritta sirskilda boendeformer for service och omvardnad fér ildre
minniskor (sirskilt boende).
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70-79 &r och sedan oka igen till cirka 4 600 kronor f6r de ildsta
dldersgrupperna.

Vidare visar tabellen att andelen kvinnor som anvinder rut-
avdraget ir hogre in andelen min fér samtliga redovisade 3lders-
grupper, férutom for dem som idr 95 &r och ildre. Medelvirdet for
rutavdraget dr hogre f6r kvinnor som gor rutavdrag dn f6r min upp
till 65 ar.* Fran 65 &r gbér min i genomsnitt stdrre rutavdrag dn kvinnor
och skillnaden tenderar att 6ka med 8ldern med nigot undantag. For
personer som ir 95 &r och ildre ir skillnaden 1 genomsnitt nistan
850 kronor per &r.

Tabell 4.2  Antal och andel med rutavdrag samt medelvédrde bland képarna
inom olika aldersgrupper 2018

Riders- Antal Andel Medel- Andelav  Medel- Andelav  Medel-
grupper (%) varde kvinnor virde  min (%)  vérde
(kr) (%) kvinnor man
(kr) (kr)
Samtliga 962 390 11,8 5219 13,3 5300 10,3 5116
fran
20 &r
20-54 ar 452 081 9,4 6237 10,6 6 555 8,2 5 852
55-59 &r 70 275 11,5 5498 12,9 5526 10,1 5463
6064 ar 67 166 11,6 4 660 12,7 4 660 10,6 4 660
65-69 ar 73 962 13,1 4076 13,8 3954 12,4 4214
70-74 ar 87 093 15,0 3 857 16,0 3779 14,0 3948
75-79 ar 74 932 18,1 3 857 19,8 3790 16,1 3946

8084 ar 61517 22,2 3977 24,8 3894 19,0 4113
85-89 &r 45 957 25,5 4306 21,1 4157 22,1 4594
90-94 ar 23 282 25,2 4600 26,2 4358 23,3 5153
95-4r 6125 19,7 4 560 19,2 4333 21,0 5177

Kalla: Statistiska centralbyran.

*Se dven tabell 4.2 1 SOU 2020:5 {6r mer disaggregerade dldersgrupper.
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4.2.2  Aldre personers anvindning av rutavdraget éver tid

Figur 4.1 nedan visar hur andelen av ildre respektive yngre personer
som anvinder rutavdraget samt medelvirdet f6r deras kop har
utvecklats 6ver tid. Ar 2008° 13g andelen rutanvindare i forhillande
till det totala antalet personer i respektive &ldersgrupp pd nistan
samma nivd; knappt 2 procent av personer frin 65 ir hade anvint
rutavdraget jimfért med drygt 1 procent av personer mellan 20 och
64 &r. Rutavdraget har sedan 2008 6kat 1 popularitet och mer bland
ildre 4n bland yngre personer. Ar 2018 gjorde cirka 17,5 procent av
dem som var 65 ir eller idldre rutavdrag jimfért med knappt 10 pro-
cent av dem 20-64 3r. Det genomsnittliga rutavdraget for dem som
gor rutavdrag kan ocks3 sigas ha 6kat 6ver tid. For bdda grupperna
var dock medelvirdet ndgot hégre 2008 in de efterfoljande &ren. Det
ir mojligt att det, d rutavdraget var relativt nytt, frimst var hushill
som hade stérre behov av sidana tjinster som anvinde rutavdraget.
Mellan 2010 och 2018 har medelvirdet 6kat ndgot i princip varje ir
for bida ldersgrupperna. Okningen har dock skett i snabbare takt
for den ildre &ldersgruppen in f6r den yngre.

Figur 4.1 Aldre respektive yngre personer som gjort rutavdrag, andel
och medelvéarde, 2008 till 2018
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. 6000
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= 40008
310 3
= 30003
< %
5 20002
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0 0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
I Medelvarde 20-64 ar I Medelvarde 65+ ar

e Andel av 20-64 ar Andel av 65+ ar

Kalla: Statistikdatabasen, SCB. Andelar beraknande av utredningen.

> Rutavdraget inférdes 1 juli 2007. I foljande tabeller och diagram exkluderas dock 2007 ps
grund av att det endast dr ett halvr.
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4.2.3  Aldre personers anvindning av rutavdraget i olika
inkomstgrupper

Rutavdraget anvinds generellt sett mer bland personer med hégre
inkomster 4n bland personer med ligre inkomster. For en stor del av
de ruttjinster som erbjuds pid marknaden ir den férvintade skill-
naden 1 produktivitet mellan képare och siljare lig (t.ex. stidning).
Allt annat lika férvintas det d& vara vanligare att personer med rela-
tivt hoég timlén képer dessa tjinster dd det lonar sig mer f6r dem att
kopa tjinsterna pd marknaden in att utfora hushéllsarbetet sjilva,
dvs. de har hogre alternativkostnad. Personer med hogre inkomster
har dven generellt sett storre konsumtionsutrymme och mer skatt
att reducera. Ruttjinster kommer antagligen lite lingre ned p3 prio-
riteringslistan f6r minga med ett mindre konsumtionsutrymme d&
det trots allt dr ndgot som hushdllet relativt litt kan producera sjilvt,
till skillnad mot t.ex. matvaror och klider eller semesterresor.

Vad giller ildre personer utfér minga inte lingre nigot mark-
nadsarbete och f6r dem ir timlonen siledes inte en del av alternativ-
kostnaden. Diremot kan de férvintas anvinda rutavdraget i storre
utstrickning d3 skillnaden 1 produktivitet mellan utférare och képare
sannolikt 6kar med koparens dlder.

Figur 4.2 nedan visar andelen av befolkningen som anvint rut-
avdraget samt medelvirdet bland anvindarna 1 olika inkomstgrupper.
Inkomsten utgors i detta fall av den beskattningsbara férvirvs-
inkomsten, dvs. inkomst av tjinst och inkomst av niringsverksam-
het minus avdrag for pensionssparande, grundavdrag och sirskilt
avdrag.® Av figuren framgir att andelen personer som anvinder
rutavdraget samt medelvirdet bland anvindarna generellt sett 6kar
med inkomsten. Dessutom visar figur 4.2 att andelen ildre som
anvinder rutavdraget ir hogre dn andelen yngre 1 varje inkomstgrupp
forutom for gruppen med hégst inkomster dir andelen 1 princip ir
densamma. Medelvirdet {6r rutavdraget bland anvindarna ir i princip
detsamma f6r dldre som f6r yngre personer, férutom for grupperna
med hogst beskattningsbar inkomst, dir yngre personer i genom-
snitt gor stdrre rutavdrag dn de dldre.

Det bor dock noteras att det dr svdrt att gora direkta jimforelser
mellan dldre och yngre personer utifrin figuren di dldre personer har

T inkomst av tjinst ingdr férutom léneinkomst dven inkomst frin pension, sjukpenning och
andra skattepliktiga ersittningar frén Forsikringskassan.
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hogre grundavdrag in yngre, vilket gor att en viss beskattningsbar
forvirvsinkomst motsvarar hogre inkomster for dldre personer in
for yngre personer.

Vidare har relativt {4 idldre personer beskattningsbara férvirvs-
inkomster om 400 000 kronor eller mer 2018. Bland de yngre berik-
nas andelen med dessa inkomster till nistan 30 procent 2018, medan
samma andel bland de ildre uppgar till knappt 10 procent.

For personer som inte har nigon beskattningsbar férvirvs-
inkomst ser det lite annorlunda ut. Denna grupp bestar av personer
som gor rutavdrag pd inbetald kapitalskatt eller fastighetsavgift.
Endast en liten andel av dem gor rutavdrag, knappt 1 procent av de
yngre och knappt 2 procent av de ildre. Medelvirdet bland de ildre
ir ligre dn for ovriga inkomstgrupper, men f6r den yngre alders-
gruppen ir medelvirdet relativt hogt.

Figur 4.2 Aldre respektive yngre personer som gjort rutavdrag 2018, andel
och medelvarde for olika grupper med beskattningsbar
forvarvsinkomst

50 12000
—
20 100005
S 8000
= 30 T
K9] 6000 :G
T 20 b =
(]
B l l l l l - - g
" 1 1l l o=
O — — — — — — — — — — — — — — F .
v 4 v v X Y4 v v v v = Y4 v v v
=) =] =) =) =) =) =) =] =) =) = = = + +—
[e))] [e)] [e)] [e)] [e))] [e)] [¢)] (o)) ()] [e))] [e))] [e))] [e)] (o)) +
o ™~ — n [e)] ™ ~ — N [e)] a [e)] [e)] (o)) o
‘_'1 OI — — - o (o] o o ™M <t [Fp] ~ [e)] o
< O O O O O O O O O o o o —
0 O O < o0 O O O O O
— — o o o (32} o < wn (o] 0

mmm Medelvarde 20-64 ar mmmm Medelvarde 65+ ar

Andel 20-64 ar == Andel 65+ ar

Kalla: Statistikdatabasen, SCB. Inkomsten avser beskattningsbar inkomst. Andelar beraknande av
utredningen.
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4.2.4  Fa aldre personer gor rutavdrag for stora belopp

Det ir relativt 8 personer som kdper ruttjinster for sd stora belopp att
de kommer upp i taket for det nuvarande rutavdraget pd 50 000 kro-
nor. Statistiska centralbyrn har tagit fram uppgifter till utredningen
over antal personer 65 &r och dldre som gjort rutavdrag for olika
belopp 2018, vilka redovisas i tabell 4.3 nedan. Av tabellen framgir
att majoriteten av de ildre rutanvindarna, 74 procent, gor rutavdrag
for hogst 5 000 kronor.

Tabell 4.3 visar dven att det ir markant firre personer som gér
rutavdrag f6r hégre belopp. Knappt 4 170 personer 65 &r eller dldre
gjorde rutavdrag fér 25 000 kronor eller mer 2018, vilket motsvarade
1,1 procent av rutanvindarna. Vidare gjorde drygt 820 personer 65 &r
eller dldre rutavdrag f6r mer dn 40 000 kronor 2018, vilket mot-
svarade 0,2 procent av rutanvindarna i dldersgruppen.

Enligt statistik fr8n Statistiska centralbyrdn utgjorde kvinnor
58,5 procent av anvindarna bland personer 65 ir och ildre 2018.
Tabell 4.3 visar att andelen kvinnor som gjort rutavdrag for de ligre
beloppen ir ungefir densamma som for det totala beloppet, medan
andelen kvinnor minskar f6r de hogre avdragsbeloppen.

Tabell 4.3  Antal och andel personer 65 ar och &ldre som gjorde rutavdrag
for olika belopp 2018

Rutavdrag Samtliga Andel av rut- Kvinnor Andel
anvandare kvinnor (%)*
(%)*
1-5 000 kronor 269 412 74,3 157 698 58,5
5001-10 000 kronor 54 117 14,9 33072 61,1
10 001-15 000 kronor 21879 6,0 12919 59,0
15 001-20 000 kronor 9211 2,5 5009 54,4
20 001-25 000 kronor 4054 1,1 2125 52,4
25 000+ kronor 4165 11 2 036 48,9
40 000+ kronor 824 0,2 367 445

Kalla: Statistiska centralbyrdn. Uppgifter framtagna for utredningens rakning. *) Utredningens berakning.

Sammanfattningsvis ir det {4 ildre som kommer upp 1 héga belopp
inom rutavdraget, vilket iven medelvirdet f6r anvindarna indikerar
(se tabell 4.1).
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4.2.5 Vilka ruttjanster anvander adldre personer?

Tabell 4.4 nedan visar férdelningen av det totala antalet ruttimmar
2018 over olika tjinster for samtliga kdpare samt for kopare 65 ar
och ildre. Tabellen redogér dven fér kvinnliga képares andel av
antalet timmar. En mer detaljerad analys av férdelningen av timmar
over olika &ldersgrupper foljer 1 tabell 4.5 nedan.

Tabell 4.4 visar att personer 65 ir och ildre sammantaget kopte
cirka 6,9 miljoner ruttimmar 2018, vilket utgjorde nistan 30 procent
av samtliga kopta timmar. Vidare visar tabellen att stidning och
tridgdrdstjinster var de vanligaste tjinsterna bdde bland samtliga
kopare och bland ildre képare.

Av tabellen framgdr ocks3 att andelen timmar som kopts av kvin-
nor ir knappt 60 procent f6r bide dldre och f6r samtliga kopare. Det
forefaller vara frimst stidtjinster, omsorgstjinster, klidvird och
flyttjinster som kvinnor képer 1 stérre utstrickning dn min, medan
min stdr {6r majoriteten av timmarna nir det kommer till it-tjinster
och reparation av vitvaror.

Tabell 4.4  Antal ruttimmar for olika tjanster 2018

Timmar i tusental

Tjanst Samtliga Andel timmar  Kopare 65+ ar  Andel timmar
kopare kvinnor (%)* 65+ kvinnor
(%)*

Stadning 19 280 60,6 4647 62,3
Barnpassning 313 56,5 5 453
Kladvard/ 19 55,2 9 55,9
hemtextil

Annan omsorg 89 65,6 78 66,6
Snoskottning 180 48,2 111 52,8
Tradgardsarbete 2 646 48,7 1425 51,6
Flytt 1423 54,3 449 54,5
IT 200 34,5 110 37,0
Vitvaror 86 40,9 30 41,2
Totalt 24 231 58,5 6 864 58,9

Kalla: Skatteverkets informationslager, uttaget gjort i mars 2020. *) Utredningens berakning.
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Tabell 4.5 nedan visar férdelningen av det totala antalet ruttimmar
inom olika dldersgrupper, dvs. hur stor andel av ruttimmarna som avser
exempelvis stidning for en specifik dldersgrupp. Av tabellen framgér
att endast stidning och barnpassning utgor en storre andel av de totala
ruttimmarna fér yngre personer in for ildre. Detta tyder pd att det
fraimst dr dessa tjinster som yngre personer anser sig behdva hjilp med
medan ildre personer énskar hjilp inom flera omrdden. En tjinst som
sticker ut ir tridgdrdsarbete som nistan var femte rutkdpare dver 55
&r har kopt. For personer éver 60 dr 6kar andelen for ménga av tjins-
terna med 3lder for att sedan avta mot de ildsta &ldersgrupperna.
Undantagen ir till viss del stidning, men framférallt omsorg, flyttjins-
ter och klidvard, vars andelar 6kar fram till och med den ildsta ilders-
gruppen. En mojlig férklaring till detta ir att de dldre rutanvindarna
koper tjanster som underlittar f6r dem att bo kvar i en storre bostad,
som kanske dven har en tridgdrd, fram till hogre dldrar. Direfter flyttar
de sannolikt ull ett annat, mindre boende och efterfrigar d3 inte t.ex.
tridgdrdstjinster i samma utstrickning, men diremot omsorgstjinster
(se mer om ildres boendeformer i avsnitt 8.4).

Tabell 4.5 Fordelning av antal ruttimmar 2018 o6ver olika tjanster
och aldersgrupper

Andelar angivna i procent

Rider Stdd Barn- Klad- Om- Sno-  Trad-  Flytt IT Vit-

pass vard sorg skott- gard varor
o.d. ning

Totalt 80 1,3 0,1 0,4 0,7 1 59 08 0,4
20-54 86 2,1 0,0 0,1 0,3 5,4 53 04 0,3
55+ 10 0,1 0,1 0,8 1,4 19 6,7 14 0,5
55-59 79 0,3 0,1 0,1 0,7 12 62 08 0,5
60-64 72 0,2 0,1 0,2 1,0 17 80 12 0,5
65-69 64 0,1 0,1 0,4 1,3 22 9,7 19 0,6
70-74 64 0,1 0,1 0,7 1,6 23 80 22 0,6
75-19 65 0,1 0,1 0,7 1,7 23 6,7 21 0,5
80-84 70 0,1 0,1 11 1,7 20 48 14 0,3
85-89 74 0,0 0,2 1,8 1,8 18 37 08 0,2
90-94 75 0,0 0,2 3,3 1,5 16 34 05 0,1
95+ 73 0,0 0,3 4,5 1,6 15 45 03 0,1

Kalla: Skatteverkets informationslager, uttaget gjort i mars 2020. Raderna summerar till 100.
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4.3 Utokat rutavdrag for dldre — Seniorpanelen
oktober 2019

SPF seniorerna och Almega har tillsammans gjort en undersékning
som handlar om behov och anvindning av ruttjinster samt intresse fér
ett utdkat rutavdrag foér dldre. Undersdkningen genomférdes av
Gullers grupp via en webenkit som pagick 21-28 oktober 2019. Web-
enkiten skickades till ett slumpmaissigt urval ur SPF seniorernas med-
lemsregister. Totalt mottog 9 019 personer enkiten och 2 713 perso-
ner besvarade den, vilket motsvarar en svarsfrekvens om 30 procent.

Av de svarande var 61 procent kvinnor och knappt 40 procent
min. Majoriteten var 65 &r eller dldre och de flesta befann sig endera 1
gruppen 70-74 ar (cirka 32 procent) eller 1 gruppen 75-79 &r (knappt
31 procent). Vidare var omkring 15 procent mellan 65-69 &r, cirka
14 procent mellan 80-84 r och drygt 6 procent 85 &r eller ldre.

Knappt 25 procent uppgav att de bodde 1 en storstad (éver
200 000 invdnare) och knappt 24 procent uppgav att de bodde i en
storre stad (6ver 50 000 invénare). Drygt 51 svarade att de bodde i
en mindre stad, titort eller landsbygdskommun. Vidare uppgav
36 procent att de bodde 1 ensamhushéll och drygt 60 procent i ett
hush&ll med flera personer.

De flesta som svarat pd enkiten upplevde sin ekonomi som
mycket bra eller ganska bra med knappt 26 procent respektive
knappt 61 procent av de svarande. Cirka 11 procent uppgav att de
hade ganska dilig ekonomi och knappt 2 procent uppgav att eko-
nomin var mycket dilig.

I tabell 4.6 nedan sammanfattas anvindningen av rutavdraget
bland deltagarna i undersdkningen.
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Tabell 4.6  Fraga: Har du anvéant rutavdraget nagon gang?

Fran seniorpanelen oktober 2019

Svarsalternativ Andel av svarande (%)
Ja, ofta upp till det arliga taket om 50 000 kronor 6,0
Ja, vanligtvis en eller ett par ganger per ar, men 28,0
kommer inte upp till taket om 50 000 kronor

Ja, det har hédnt, men inte sérskilt ofta 32,2
Nej, for jag har inte haft behov 26,7
Nej, for jag har inte rad 2,8
Nej, for jag har inte varit sa insatt i vad det innebar 2,1
Nej, for jag ar inte intresserad av att ha nagon som 1,8
hjélper mig i min bostad

Vet gj 0,5

Kélla: Utokat rutavdrag for aldre — Seniorpanelen oktober 2019. En undersdkning av SPF-seniorerna
och Almega.

Vidare visar resultatet pd en viss skillnad 1 anvindning av rutavdraget
med avseende pd hur personerna upplever sin ekonomi. Av de som
uppgav att de hade en mycket god eller ganska god ekonomi hade
nistan 74 procent respektive cirka 65 procent anvint rutavdraget,
medan samma andel f6r dem som uppgav att de hade ganska dilig
ekonomi var drygt 58 procent. Inom den senare gruppen var det
14 procent som svarade att de inte hade rdd att anvinda rutavdraget.

Vad giller &lder visar resultatet att anvindandet 6kar éver dlder frin
knappt 57 procent i ldersgruppen 65-69 &r till knappt 73 procent
bland dem som var 80-84 ir.

I tabell 4.7 sammanfattas vilka tjinster som var vanligast bland de
svarande. Tabellen visar att stidning var den vanligaste tjinsten foljt
av tridgdrdsarbete och/eller snéskottning och reparation av vitvaror.
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Tabell 4.7 Fraga: Vilka ruttjanster koper du i dag/har kopt?

Fran seniorpanelen oktober 2019

Tjanst Andel av svarande (%)
Stadning 57,6
Tradgardsarbete och/eller snéskottning 31,1
Reparation av vitvaror 14,6
Data- och it-tjédnster 10,4
Flytthjalp 9,6
Klad- och textilvard, t.ex. tvatt och strykning 1,1
Personlig hjalp och omsorg, t.ex. med hygien, 0,9
promenader, matlagning, drenden
Vet g 8,8
‘{\(I(é%/::gauwkat rutavdrag for dldre — Seniorpanelen oktober 2019. En undersdkning av SPF-seniorerna och

I presentationen av materialet pekar SPF seniorerna pd nigra bak-
grundsvariabler som framstir som viktigare for vilka ruttjinster
personerna koper. Tridgdrdstjinster var vanligare bland personer
som uppger att de har mycket eller ganska god ekonomi (drygt
33 procent respektive omkring 32 procent) in bland de som uppger
att de har ganska dilig ekonomi (knappt 23 procent), stidning ir
ndgot vanligare bland personer 80-84 in i dldersgruppen 65-69 &r
(64 procent jimfért med cirka 53 procent) samt i storstadsregionerna
(knappt 66 procent) jimfort med storre stad (drygt 57 procent) och
mindre stad eller landsbygd (53 procent).

I undersdkningen presenterades dven forslag pd nya ruttjinster
och generellt sett visar resultaten pd ett svagt intresse for dessa
tjinster bland de svarande.”

Drygt 87 procent av deltagarna tror att deras behov av ruttjinster
kommer att 6ka inom 5-10 dr och drygt 84 procent ir positiva till
att rutavdrag infors for alla typer av tjinster som utférs 1 bostaden.
Den viktigaste anledningen deltagarna uppgav till att kopa fler

7 Bland férslagen ingick reparation av hushdllsmaskiner (t.ex. brédrost, kaffebryggare osv.),
utdkade tridgdrdstjinster, bortforsling och &tervinning av miljofarligt avfall o.d., stidning av
dédsbo, installation av sikerhetsutrustning (hemlarm, brandskydd), flytthjilp med bit samt
tunga mébler inom bostad och tomt, hemleverans av mat och matlagning i hemmet, lagning eller
omklidning av méobler, personliga tjinster sisom harklipp och personlig trining i hemmet samt
fysisk tillsyn av husdjur och hushdll samt rastning av husdjur.
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hushéllsnira tjinster ir att livssituationen férindras foljt av att fler
ganster blir rutavdragsberittigade.

Nigot som framgdr av undersokningen ir att det ir oklart for
ménga vilka tjinster som faktiskt ingdr i rutavdraget 1 dag.

4.4 Riksrevisionens rapport 2020

Riksrevisionen har granskat rutavdraget och hur vil det kan sigas
uppfylla sitt syfte. Det som studeras ir om kdparna av ruttjinster
har dndrat sitt arbetsutbud till {6ljd av rutavdraget, om rutavdraget
har paverkat férekomsten av svart arbete 1 sektorn, samt om de som
fatt arbete 1 rutbranschen har stirkt sin ekonomiska situation och
sin férankring pd arbetsmarknaden.

En analys av hur kdparnas arbetsutbud har paverkats av rut-
avdraget gors genom att jimféra arbetsinkomster f6r hushdll som
gjorde rutavdrag for forsta gingen mellan 2014 och 2017 med arbets-
inkomsterna fér hushill med liknande egenskaper som inte kopt
ruttjinster. Resultatet indikerar att {6r sammanboende par 1 8ldern
26-56 &r som gjort rutavdrag med mer in 5 000 kronor ¢kade arbets-
inkomsten med 1 genomsnitt 2,9 procent fér kvinnorna och 2,2 pro-
cent for minnen. Effekten var storre f6r hushdll med yngre barn. For
ildre personer och ensamboende hushdll fann de dock ingen effekt
pé arbetsinkomsten.

For att analysera rutarbetarnas ekonomiska situation och fér-
ankring pd arbetsmarknaden studerar Riksrevisionen personer som
bérjat arbeta 1 ett s.k. rutintensivt foretag nigon ging mellan 2011
och 2017 (nya rutarbetare) och som har en sammanlagd drsinkomst
frin rutintensiva féretag om minst en normal minadslén for en
stidare.® Riksrevisionen finner att minga av de nya rutarbetarna
sannolikt dr arbetskraftsinvandrare och 1 analysen ingdr endast de
nya rutarbetare som var folkbokférda i Sverige bide den 31 decem-
ber dret innan de borjade arbeta i ett rutféretag och ett ir tidigare.’
Vidare gor Riksrevisionen avgrinsningen att de nya rutarbetarna
ska vara mellan 18—64 4ret innan de trider in i rutbranschen. Av de

¥ Med “rutintensivt” féretag avses féretag som far en ersittning av Skatteverket for utférda
ruttjinster (ett s.k. rutbelopp) som uppgr till &tminstone hilften av de totala loneutbetal-
ningarna.

? Riksrevisionen uppskattar att runt 22 till 30 procent av de nya rutarbetarna inte var folk-
bokforda &ret innan de borjade arbeta i ett rutféretag och att en majoritet av dessa var fodda
inom Europa.
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nya rutarbetare som ingdr i analysen var 60 procent fédda 1 Sverige
och 40 procent utrikes fédda och dver tv3 tredjedelar av de nya rut-
arbetarna var kvinnor. Rutarbetarna fédda i Sverige hade i genom-
snitt betydligt ligre utbildning dn befolkningen som ir f6dd i Sverige
1 stort, medan de utrikes fédda rutarbetarna i genomsnitt inte hade
ligre utbildning in den utrikes f6dda befolkningen i stort. De utrikes
fédda nya rutarbetarna hade 1 genomsnitt varit 1 Sverige 1 mindre in
sju 4r innan de borjade arbeta 1 rutbranschen och &ver hilften var
fodda i ett europeiskt land, varav de flesta i ett EU-land. Vad giller
forankringen pd arbetsmarknaden finner Riksrevisionen att de nya
rutarbetarna hade en relativt svag forankring pd arbetsmarknaden
jimfoért med befolkningen i stort.

Riksrevisionen jimfor sysselsittningsgrad och arbetsinkomster
f6r de nya rutarbetarna med samma variabler f6r personer med lik-
nande egenskaper, men som inte bérjat arbeta 1 ett rutféretag under
perioden 2011-2017. Resultaten {6r utrikes fédda indikerar att syssel-
sittningsgrad, arbetsinkomster och disponibel inkomst ir hogre for
dem som arbetar i rutféretag. For de rutarbetare som ir fodda i Sverige
ir sysselsittningsgraden hogre dn f6r kontrollgruppen. Efter nigra &r
forsvann dock skillnader i arbetsinkomst och disponibel inkomst
mellan grupperna och Riksrevisionen drar slutsatsen att rutavdraget
inte gynnat denna grupp inkomstmissigt.

Av analysen ovan samt resonemang kring befintliga studier av
rutavdragets potentiella effekt pd svartarbete drar Riksrevisionen
slutsatsen att det finns svagt empiriskt stod f6r att rutavdraget skulle
vara sjilviinansierat pd ling sikt. Riksrevisionen anser dven att rut-
avdragens triffsikerhet ir 13g. Dels for att mdnga av dem som kdper
yjdnsterna inte kan antas vara personer som skulle 6ka sitt mark-
nadsarbete i stor utstrickning till {6ljd av mer frigjord tid, dels f6r att
en hog andel av dem som borjat arbeta inom rutbranschen antingen
inte varit i mélgruppen f6r reformen eller, som grupp betraktat, inte
varit gynnade inkomstmissigt av att de arbetat i branschen.
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4.5 Hushallens medvetna kép av svarta tjanster
2005 och 2019

Skatteverket har i en ny rapport undersokt hur hushillens kép av
svarta tjinster har utvecklats mellan 2005 och 2019. Skatteverket
forsoker dven uppskatta en miniminiv f6r hushillens konsumtion
av svarta tjinster.

Undersokningen gors genom att stilla frigor om svartkép 1 den
s.k. DemoskopPanelen till ett slumpmissigt urval av personer mellan
18 och 89 dr. Antalet svarande var 2005 cirka 2 300 personer och
2019 knappt 6 900 personer. Demoskop har 1 efterhand viktat resul-
taten sd att de bittre ska &terspegla beteendet 1 populationen. Skatte-
verket noterar att iven om Demoskop inte angett att det dr for
Skatteverkets rikning som frégorna stills finns risk f6r att personer
inte sanningsenligt uppger omfattningen av svartkép di de kan
kinna skuld eller vara ridda fér att bli upptickta. Dessutom avser
undersékningen endast medvetna kdp av svarta tjidnster och Skatte-
verket menar dirfor att skattningarna far ses som en ligre grins for
hur stor férekomsten av svartarbete ir 1 ekonomin.

Hushéllens medvetna kop av svarta gjidnster har enligt under-
sokningen minskat frén cirka 11 miljarder kronor 2005 till cirka
3 miljarder kronor 2019, vilket kan utgora en ligre grins for hus-
hillens svarta kop. Andelen som uppger att de har képt svarta tjins-
ter har under samma period minskat frn 32 procent till 13 procent
2019. Skatteverket finner att det generellt sett dr smd skillnader i
andelen som kopt svarta tjinster mellan olika demografiska grupper
2019 och att skillnaderna var stérre 2005.

Relaterat till rutavdraget finns uppskattningar av svartarbete i
branscher vars tjinster till stora delar ir berittigade till rutavdrag.
I samtliga dessa branscher har andelen som kopt svarta tinster
minskat mellan 2005 och 2019. Fér stidning, fénsterputsning och
annat hushillsarbete har andelen minskat frdn 6 procent till 1 pro-
cent, for tridgdrdsarbete frin 5 procent till 2 procent och fér pass-
ning eller omsorg om barn frin 2 procent till 1 procent. Foér vird och
omsorg om ildre ir det en sdan liten andel som uppger att de kopt
svart bdda dren att den avrundas till 0. Det bor dock noteras att
andelen som képt svart har minskat i samtliga undersékta branscher,
dven for t.ex. “reparation eller hjilp med bil eller bat”, vilket ir
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arbeten som inte omfattas av varken rut- eller rotavdrag. Skatte-
verket har inte undersokt effekter av rut- eller rotavdraget specifike,
men menar att de tillsammans med andra 3tgirder for att minska
svartk6ép kan ha bidragit till utvecklingen mellan 2005 och 2019.

4.6 Resultat fran de arliga attitydundersokningarna

Skatteverket gor regelbundet mitningar av privatpersoners och
foretagens syn pd bl.a. skattefusk. I rapporten Resultat frin de drliga
attitydundersékningarna 2019 sammanstiller Skatteverket resultaten
frén undersokningarna 2015-2019 med fokus p& 2019 &rs resultat,
samt frigor om normer kring skattefusk frin Demoskops webbpanel
2002-2020.

Vad giller skattemoral och skattefusk visar resultaten att bide
privatpersoner och foretag kinner en moralisk plikt att hilla sig till
skattereglerna och att kinnedomen om skattefusk i omgivningen ir
relativt 18g. Skatteverket finner att acceptansen fér skattefusk har
minskat bide bland privatpersoner och féretag under perioden
2015-2019.

Vidare indikerar resultaten att dven acceptansen fér svartarbete
har minskat under perioden. Andelen privatpersoner som kinner
ndgon som skattefuskar eller arbetar svart har ocksd minskat.

I 2019 ars undersékning inférdes dven frigor om rut- och rot-
avdragen. Drygt var fjirde person 1 undersékningen hade kopt en
rottjinst och var femte en ruttjinst. Andelen som helt instimde i att
det dr bra med en skattereduktion {ér ruttjinster var 59 procent och
for rottjinster 66 procent. En relativt hég andel, 13 procent, in-
stimde helt 1 padstdendet “det ir okej att kopa RUT/ROT-tjinster
svart”. P3stiendet ingick dven i enkiten &r 2010 (via telefoninter-
vjuer). D3 var det endast 4 procent som instimde helt i detta. Skatte-
verket noterar dock att resultaten bor tolkas med viss forsiktighet.
Dels har olika metoder anvints f6r inhimtning av svar 2010 (telefon-
intervjuer) och 2019 (pappers-/webbenkit), dels har ett stort antal
andra frigor har lagts till under aren, vilket kan ha lett till olika svars-
monster 1 de olika mitningarna.
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5 Aldres inkomster och skatter

5.1 Inledning

Aldre personers ekonomiska situation piverkar deras livsstil och till
viss del dven livskvaliteten dven om ocks3 andra faktorer, inte minst
hilsa, spelar roll f6r den senare. Med god ekonomi har ildre storre
mojligheter att vilja boendeformer, resa och gora egna val av andra
slag. Variationen inom ildregruppen ir stor vad giller t.ex. 3lder,
inkomst och hilsa och man kan dirfér forvinta sig att olika grupper
av ildre personer har olika méjligheter att leva det liv de vill pd ildre
dagar.

Detta kapitel syftar till att ge en bild av framfor allt dldre perso-
ners inkomster samt beskattningen av dessa i olika &ldersgrupper.

For att bidra till en grundliggande forstdelse fér hur pensions-
systemet ir uppbyggt beskrivs detta inledningsvis. Direfter ges en
dversikt dver idldre personers inkomster. Vidare redogors kortfattat
for skatterittsliga bestimmelser och socialavgifter och hur de ger
upphov till skillnader 1 beskattning mellan ildre och yngre. Avslut-
ningsvis redovisas statistik éver idldres inkomster och hur mycket
skatt de har att reducera for rutavdrag.

5.2 Det allmédnna pensionssystemet

Det allminna pensionssystemet 1 Sverige utgors dels av inkomst-
grundade pensionsférméner, dels av ett grundskydd. De inkomst-
grundade férménerna ir inkomstpension och premiepension. Grund-
skyddet utgors av garantipension och tilliggsférménerna bostads-
tilligg och ildreférsorjningsstdd.

Det allminna pensionssystemet har fasats in successivt sedan in-
forandet den 1 januari 1999 sd att personer fédda fore 1954 fort-
farande fir delar av sin pension genom tilliggspension enligt det
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tidigare ATP-systemet. Yngre &ldersgrupper fir hela sin pension
enligt de nya reglerna.

5.2.1 Inkomstpension och premiepension

Den allminna inkomstgrundade dlderspensionen bestir av inkomst-
pension och premiepension. Den inkomstgrundade pensionen
regleras i 57-64 kap. socialférsikringsbalken.

Den inkomstgrundade pensionen baseras pa hela livsinkomsten.
Varje 8r avsitts 18,5 procent av den enskildes pensionsgrundande
inkomst, dvs. 16n och andra skattepliktiga ersittningar upp till
7,5 inkomstbasbelopp till allmin pension. Den storsta delen,
16 procentenheter, gir till inkomstpensionen. Resterande del,
2,5 procentenheter, fonderas i premiepensionen.' Det finns ingen
ovre eller undre dldersgrins for intjinande av pensionsritt.

5.2.2  Uttag av inkomst- och premiepension

Inkomstpension betalas ut efter ansékan tidigast fr.o.m. den minad
den forsikrade fyller 62 dr. Den som ir f6dd 1958 eller tidigare kan
emellertid ta ut pension frin 61 &r. Den som soker pension kan
ansdka om att ta ut hela pensionen eller delar av den 1 valfritt antal
fjirdedelar. En pensionstagare kan ocksd obegrinsat vilja att 6ka
eller minska uttagsnivin genom hela sitt pensionirsliv. Okningar
och minskningar pdverkar den framtida pensionen, genom att
pensionen blir mindre eller storre.

Den tidpunkt som en person viljer for att piborja uttaget av
pension har betydelse f6r hur stor pensionen blir. Ju lingre en
person arbetar och tjinar in pensionsritter, desto storre blir
pensionsbehdllningen. Den forvintade &terstiende livslingden frén
pensionstidpunkten blir ocksd kortare. Delningstalet blir dirfor
ligre och den arliga pensionen hogre. Den sammanlagda effekten av
en hogre pensionsbehillning och ett ligre delningstal kan uppskattas

! Den pensionsavgift som for en individs rikning betalas in till pensionssystemet ir inte
18,5 procent av hela inkomsten, utan den ir 18,5 procent av den pensionsgrundande in-
komsten. Denna ir densamma som inkomsten efter avdrag fér den allminna pensionsavgiften
pd 7 procent. Det medfor att det inte dr 18,5 procent av hela inkomsten som ger pensionsritt
utan 17,21 procent.
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till ungefir sju tll dtta procent mer i pension f6r varje &r som en
person viljer att skjuta upp pensionsuttaget.” I dag har man ritt att
arbeta fram till 68 &rs dlder, efter det krivs samtycke frén arbets-
givaren.

Det ir ocksd mojligt att arbeta samtidigt som allmin pension tas
ut. Genom att arbeta hel- eller deltid fortsitter man att tjina in nya
pensionsritter.

5.2.3  Alderspension for fodda 1937 eller tidigare

Personer som ir fédda 1937 eller tidigare fir hela sin inkomst-
grundade allminna 3lderspension enligt regelverket f6r ATP-syste-
met, dvs. enligt de regler som gillde fére pensionsreformen. Perso-
ner som ir fédda 1938-1953 har en del av sin inkomstgrundade
allminna lderspension beriknad enligt reglerna f6r ATP-systemet
och en del enligt det nuvarande regelverket. Den inkomstrelaterade
pensionen frin ATP-systemet bestdr av tilliggspension.

5.2.4  Garantipension

Garantipensionen syftar till att ge en grundtrygghet till den med
ingen eller 18g inkomstgrundad pension. Bestimmelser om garanti-
pension finns 1 66—67 kap. socialférsikringsbalken.

For att {4 full garantipension krivs att den férsikrade varit bosatt
1 Sverige under minst 40 &r mellan 16 och 64 irs dlder. For forsikrade
som har bott en kortare tid 1 landet, men dock minst tre &r, ges
garantipensionen med 1/40 per r. Garantipension kan betalas ut
forst frin det att den forsikrade fyller 65 ar.

Garantipensionen pdverkas dven av individens civilstind p8 s8 sitt
att ogifta (och likstillda med ogifta) fir hogre garantipension in
gifta (och likstillda med gifta). Full garantipension (basnivd) per
mdnad 2020 ir 7 690 kronor fér den som ir gift och likstilld med
gift och 8 597 kronor f6r en ogift och likstilld med ogift person.

For den som helt saknar inkomstgrundad allmin pension ir den
drliga garantipensionen lika med basnivin. Fér den som har tjinat in
inkomstgrundad pension avtrappas basnivin beroende pd den in-
komstgrundade pensionens storlek.

2 Informationen himtad p3 webbplatsen www.pensionsmyndigheten.se den 11 mars 2020.
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5.2.5 Garantipension for personer fodda 1937 eller tidigare

Garantipensionen f6r fodda 1937 eller tidigare har utformats s§ att
den motsvarar det grundskydd som fanns 1 ATP-systemet 1 form av
folkpension, pensionstillskott och ett sirskilt grundavdrag som
tidigare fanns for pensionirer. Som hégst kan garantipensionen 2020
bli 7 861 kronor i mdnaden for en gift pensionir och 8 799 kronor for
en ensamstdende pensionir. For hel f6rman krivs 40 bosittningsér i
Sverige.

5.2.6 Bostadstillagg

Bostadstilligg dr en del av grundskyddet 1 det allminna pensions-
systemet. Bostadstilligg ir ett skydd mot hoga bostadskostnader for
pensionirer med liga inkomster och 18g férmogenhet. Bestimmelser
om bostadstilligget finns 1 99-103 kap. socialférsikringsbalken.

Bostadstillagget ir skattefritt och kan betalas ut frdn det att den
forsikrade fyller 65 &r. Bostadstilldggets storlek paverkas av bostads-
kostnaden, inkomsten och férmégenheten.

Sirskilt bostadstilligg kan betalas ut till den som har bostads-
tilligg. Detta sker 1 de fall dir den sokandes inkomst, efter avdrag
for skilig bostadskostnad, understiger skilig levnadsnivd. Sedan
ildreférsorjningsstddet infordes 2003 har det sirskilda bostads-
tilligget emellertid forlorat 1 betydelse for dlderspensionirer.

5.2.7  Aldreférsorjningsstod

Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan fi dem till-
godosedda pd annat sitt har ritt till bistdnd av socialnimnden for sin
forsorjning (forsérjningsstdd) och for sin livsféring 1 dvrigt.” For-
sorjningsstdd och annat ekonomiskt bistind innebir att den en-
skilde 1 ndgon form erhiller pengar eller motsvarande av social-
nimnden. En sddan ekonomisk transaktion f6regds alltid av en indi-
viduell behovsprévning. Aven om det inte anges nigon ldersgrins i
socialtjinstlagen féljer det av praxis att man i bistdndssammanhang
utgdr frdn att den enskilde ska anséka om pension vid 65 &rs 3lder.

* 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453).
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Personer som fyllt 65 &r och har 1g pension har i stillet 1 regel ritt
till dldreforsdrjningsstdd och bostadstilligg for sin {6rsérjning.

Aldreforsorjningsstod avser att tillgodose det grundliggande
forsérjningsbehovet fér bosatta i Sverige som har fyllt 65 &r och som
inte har sin f6rsorjning tryggad genom allmin 3lderspension eller
andra inkomster. Bestimmelser om ildreférsorjningsstddet finns i
74 kap. socialférsikringsbalken.

5.2.8 Tjanstepension och privat pension

Tjinstepensionen utgor ett viktigt komplement till den allminna
pensionen. De allra flesta som foérvirvsarbetar fir avsittning till
yjinstepensionen. I den offentliga sektorn fir alla anstillda avsitt-
ningar till tjinstepension genom kollektivavtal. I den privata sektorn
finns det diremot foretag som saknar kollektivavtal. D3 beror de
eventuella pensionsavsittningarna pd overenskommelser mellan
arbetsgivare och anstillda.

Pension som kommer frin ett privat sparande, dvs. som saknar
koppling till anstillning, brukar kallas privat pension. Privat pension
kan betalas ut pd grund av en svensk eller utlindsk pensions-
forsikring eller fran ett svenskt pensionssparkonto.

5.3 Aldres inkomster

Detta avsnitt ger en Oversikt 6ver ildre personers inkomster.
I avsnittet studeras den sammanriknade forvirvsinkomsten for olika
ildersgrupper och vidare redovisas antalet pensionirer som har de
ligsta pensionerna.

5.3.1 Aldre och yngre personers inkomster

Tabell 5.1 nedan visar medel- och medianvirdet f6r den samman-
riknade férvirvsinkomsten 2018 fér personer 20-64 r samt for
personer 65 ir och ildre.* Tabellen visar dven dessa virden fér olika

* Den sammanriknade férvirvsinkomsten bestir av inkomst av tjinst minus avdrag i tjinst
samt inkomst av niringsverksamhet.
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ildre 8ldersgrupper. Av tabellen framgar att bide medel- och median-
inkomsten ir hogre f6r den yngre 3ldersgruppen in for den ildre
sammantaget och att kvinnor har ligre inkomster in min generellt.

De tvd sista kolumnerna i tabellen visar hur medianinkomsten fér
de olika 3ldersgrupperna férhiller sig till medianinkomsten for
ldersgruppen 20-64 3r. For kvinnor 65 &r och ildre ir median-
inkomsten 61 procent av medianinkomsten fér yngre kvinnor och
fér min dr samma andel 69 procent.

For bdde kvinnor och min giller att medianinkomsterna for
3ldersgrupperna 55-59 &r och 60—64 ar ir hogre in f6r 20—-64-3ringar
sammantaget. Foér de ildre dldersgrupperna ir inkomsterna dock
ligre och minskar for varje dldersgrupp.

For kvinnor 85 &r och ildre ir den 54 procent och fér min 1
samma aldersgrupp ir den 59 procent av medianinkomsten for
personer 20—64 dr.

Det bér noteras att tabellen speglar medianinkomster f6r olika
generationer och inte nédvindigtvis hur en enskild persons inkomst
varierar med 3ldern.

Tabell 5.1 Sammanraknad forvarvsinkomst: medel- och medianinkomst
i olika aldersgrupper

Riders- Medelinkomst Medianinkomst Andel av median
grupper 20-64 ar (%)*
Totalt  Kvinnor Méan Totalt  Kvinnor Man Kvinnor  Man

20-64 4r 340500 301600 377900 328700 298800 361700 100 100
65+ ar 255600 213000 304700 212000 181300 248000 61 69
55-59&r 390600 347600 432800 361000 335100 392500 112 109
60—64 &r 364 900 325800 404100 341300 315600 372000 106 103
65-69 &r 324 000 276000 373200 277700 241900 322700 81 89
70-74 & 259 400 213300 307700 213700 181700 249400 61 69
75-79 &r 227 600 187700 271500 198800 169100 231 800 57 64
80-84 &r 207900 175800 248800 192600 166400 227300 56 63
85+ &r 193 800 172300 232900 180600 160100 2143800 54 59

Kalla: Statistikdatabasen, Statistiska centralbyran.
*) Utredningens berékning.
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Tabellen ovan visar férvirvsinkomsten fore skatt och transfereringar.
Statistiska centralbyrin redovisar dven ett mitt pd den individuella
disponibla inkomsten (kallad nettoinkomsten) dir iven kapital-
inkomst, skatter och transfereringar ingdr.” Genom att jimféra netto-
inkomsten mellan ildre och yngre pd samma sitt som f6r férvirvs-
inkomsten framkommer det att den individuella disponibla inkomsten
ir nigot jimnare mellan ildre och yngre personer.

Som nimns ovan uppgick medianen av den sammanriknade fér-
virvsinkomsten for kvinnor 65 dr och ildre till 61 procent av median-
inkomsten for yngre kvinnor. Fér den disponibla inkomsten ligger
samma andel pd 65 procent. Fér kvinnor 85 4r och ildre ir samma
andelar 54 procent respektive 63 procent.

For min har kapitalinkomst, skatt och transfereringar mindre
betydelse f6r férhillandet mellan dldre och yngre personers median-
inkomster. Fér min 65 r och ildre dr forhallandet 1 princip det-
samma f6r de tvd inkomstmadtten, dvs. dldres medianinkomst uppgar
till 69 procent av yngres. Fér min 85 4r och ildre ir andelen for den
disponibla inkomsten ndgot hégre in f6r f6rvirvsinkomsten, 60 pro-
cent i stillet f6r 59 procent.

5.3.2  Aldre med de ligsta inkomsterna

Som beskrivs 1 avsnitt 5.2 syftar garantipension, bostadstilligg och
ildreférsorjningsstod till att ge en grundtrygghet och en skilig
levnadsnivd for de ildre som haft liten eller ingen arbetsinkomst
fram till pensionen.

I tabell 5.2 nedan visas antalet personer som hade en utbetalning
av garantipension 1 december 2018. Det totala antalet var 658 789
personer, vilket motsvarade 32,4 procent av befolkningen frn 65 &r
och ildre.

Andelen som har garantipension ¢kar 1 de ildre 8ldersgrupperna.
Av antalet personer 65-69 r hade 26,2 procent garantipension jim-
fort med 77,3 procent av personer fran 95 dr och ildre.

Tabellen visar dven att det ir vanligare for kvinnor dn f6r min att
ha garantipension for samtliga 8ldersgrupper. I 8ldrarna 65-69 4r var
det 35,2 procent av kvinnorna och 16,9 procent av minnen som hade

> Nettoinkomsten redovisas i Statistiska centralbyrins statistikdatabas och definieras dir som
summan av en persons alla skattepliktiga och skattefria inkomster minus skatt och 6vriga
negativa transfereringar (exempelvis dterbetalt studieldn).
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garantipension. For bide kvinnor och min 6kar andelen generellt sett
med &ldersgrupperna, med ett undantag fér mian 70-79 &r. Sett till
fordelningen &ver kvinnor och min ir nistan 80 procent av garanti-
pensionirerna kvinnor.

Tabell 5.2  Antal och andel med garantipension inom olika aldersgrupper
december 2018

Riders- Totalt Kvinnor Mén

grupper Antal  Andel (%)*  Totalt  Andel (%)*  Totalt  Andel (%)*
Totalt 65+ 658 789 32,4 515776 473 143013 15,1
65-69 143 847 26,2 97 872 35,2 45 975 16,9
70-74 148 078 26,3 115028 39,9 33050 12,0
75-79 113 185 28,3 90 297 43,1 22 888 12,0
80-84 101 788 38,9 81 562 55,7 20 226 17,6
85-89 85 225 52,5 72 620 73,0 12 605 20,1
90-94 49617 65,1 43 263 83,4 6 354 26,1
95+ 17 049 17,3 15134 90,6 1915 35,8

Kalla: Hur manga som har garantipension ar hamtat fran Pensionsmyndigheten 2020-03-25.
Statistiken visar antal personer som har en utbetalning av garantipension i december 2018.

Pensionsmyndigheten har statistik dven fér 2020, men utredningen har valt att halla sig till 2018 for
att statistiken battre ska korrespondera mot statistiken dver inkomst och rutavdrag for vilken det
senaste aret ar 2018.

*) Utredningens berakning. Befolkning i varje aldersgrupp for andelsberakningen baseras pa
befolkningsstatistik for 31 december 2018 fran Statistikdatabasen, Statistiska centralbyran.

I tabell 5.3 nedan visas antalet dldre som fick dldreférsérjningsstod i
december 2018. Tabellen visar att det d& var totalt 24 014 personer
som fick ildreforsorjningsstod, vilket motsvarade 1,2 procent av
befolkningen frin 65 ir. Andelen minskar generellt sett 1 de 6vre
3ldersgrupperna och bland dem som var 95 &r och ildre fick 0,3 pro-
cent dldreforsorjningsstdd vid samma tidpunkt. Tabellen visar dven
att det ir ungefir lika vanligt bland kvinnor som bland min att {3
forsorjningsstdd. Vidare utgor kvinnor en stdrre andel av dem med
ildreforsérjningsstdd in minnen, men skillnaden ir inte s& markant
som for garantipensionen. Av samtliga personer 65 &r eller dldre var
56 procent av mottagarna kvinnor.
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Tabell 5.3  Antal och andel med &ldreférsorjningsstod dver aldersgrupper,
december 2018

i\ldersgrupper Totalt Andel av Kvinnor  Andel av Man Andel av
befolkning kvinnor man (%)*
(%)* (%)*
Totalt 24 016 1,2 13 451 1,2 10 565 1,1
65-69 8053 1,5 4 342 1,6 3711 1,4
70-74 7168 1,3 3965 1,4 3203 1,2
75-79 5707 1,4 3372 1,6 2335 1,2
80-84 2138 0,8 1216 0,8 922 0,8
85-89 687 0,4 377 0,4 310 0,5
90-94 206 0,3 135 0,3 71 0,3
95+ 57 0,3 44 0,3 13 0,2

Kélla: Pensionsmyndigheten, hamtat 2020-05-15. Statistiken visar aldreforsorjningsstod i det nu-
varande pensionssystemet, baserat pa utbetalningarna i december 2018. Pensionsmyndigheten har
statistik dven for 2020, men utredningen har valt att halla sig till 2018 for att statistiken battre ska
korrespondera mot statistiken dver inkomst och rutavdrag for vilken det senaste aret ar 2018.

*) Utredningens berakning. Befolkning i varje aldersgrupp fér andelsberakningen baseras pa
befolkningsstatistik fér 31 december 2018 fran Statistikdatabasen, Statistiska centralbyrén.

Tabell 5.4 nedan redovisar antal och andel med bostadstilligg 6ver
aldersgrupper frdn 65 &r den 31 december 2018. Drygt 290 400 perso-
ner 65 ar och ildre hade bostadstilligg vid denna tidpunkt, vilket
motsvarade 14,3 procent av befolkningen 1 dldersgruppen. Andelen
som fir bostadstilligg okar tydligt med &ldern. Av personer 65-69
&r hade 9,5 procent bostadstilligg jimfort med 42,4 procent bland
personer 95 &r och ildre.

Det ir mycket vanligare bland kvinnor 4n bland min att i bostads-
tilligg. Av kvinnor 65 &r och ildre fick 19,9 procent bostadstilligg i
december 2018, jimfért med 7,8 procent av minnen. Av det totala
antalet personer 65 &r och ildre som fick bostadstilligg vid den tid-
punkten var knappt 75 procent kvinnor.
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Tabell 5.4  Antal och andel med bostadstillagg 6ver aldersgrupper,
december 2018

f\ldersgrupper Totalt Andel av Kvinnor  Andel av Man Andel av
befolkning kvinnor man (%)*
(%)* (%)*
Totalt 65+ 290 412 143 216 820 19,9 73 592 7,8
65-69 52 323 9,5 30 924 11,1 21399 7,9
70-74 63 445 11,3 43099 15,0 20 346 7,4
75-79 54 729 13,7 41 051 19,6 13678 1,2
80-84 46 821 17,9 38 396 26,2 8425 7,3
85-89 39 222 24,2 33297 33,5 5925 9,4
90-94 24 530 32,2 21598 41,6 2932 12,0
95+ 9324 42,4 8 455 50,6 887 16,6

Kalla: Pensionsmyndigheten, hamtat 2020-05-15. Statistiken visar aldreforsdrjningsstod i det nu-
varande pensionssystemet, baserat pa utbetalningarna i december 2018. Vad géller bostadstilligg
redovisas endast statistik fér personer fran 65 ar i tabellen. 31 december 2018 hade 108 personer
mellan 61-64 &r (samtliga kvinnor) fatt utbetalningar. Pensionsmyndigheten har statistik aven for
2020. Utredningen har dock valt att redovisa for 2018 for att statistiken béttre ska korrespondera mot
statistiken Gver inkomst och rutavdrag for vilken det senaste aret ar 2018.

*) Utredningens berékning.

5.4 Skatter
5.4.1 Beskattningsbar forvarvsinkomst

Underlaget for berikningen av fysiska personers inkomstskatt pd for-
virvsinkomster, dvs. pd inkomster 1 inkomstslagen tjinst och nirings-
verksamhet, utgors av den beskattningsbara férvirvsinkomsten. Enligt
inkomstskattelagen (1999:1229) beriknas den beskattningsbara for-
virvsinkomsten p4 foljande sitt.®

Summan av dverskott 1 inkomstslagen tjinst och niringsverk-
samhet minskas med allminna avdrag.” Det dterstiende beloppet av-
rundas nedat till nirmaste hundratal kronor och utgér den faststillda
forvirvsinkomsten. Frin den faststillda férvirvsinkomsten dras
grundavdrag och sjdinkomstavdrag. Avdragen ska goéras i nu nimnd
ordning. Det 3terstdende beloppet utgér den beskattningsbara
forvirvsinkomsten.*

¢ 1 kap. 5 § inkomstskattelagen.

7 Bestimmelser om allminna avdrag finns i 62 kap. inkomstskattelagen.

8 Under vissa férutsittningar och med vissa begrinsningar fir avdrag géras f6r underskott av
aktiv niringsverksamhet, debiterade egenavgifter, utlindska socialférsikringsavgifter, periodiska
understdd samt pensionssparande.
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5.4.2 Kommunal och statlig inkomstskatt

I inkomstskattelagen finns grundliggande bestimmelser om kom-
munal och statlig inkomstskatt. Fysiska personer ska betala kom-
munal och statlig inkomstskatt pd inkomster 1 inkomstslagen tjinst
och niringsverksamhet (skatt pd forvirvsinkomster). Fysiska perso-
ner ska ocks3 betala statlig inkomstskatt pd inkomster 1 inkomstslaget
kapital.’

Kommunal inkomstskatt betalas av alla som har en beskattnings-
bar férvirvsinkomst. Den kommunala skatten ir proportionell, dvs.
den tas ut med samma procentsats oavsett hur stor inkomsten ir.
Skattesatsen varierar mellan kommunerna och regionerna. Enligt
Statistiska centralbyrin uppgér den totala kommunala skattesatsen i
genomsnitt till 32,28 procent fér 2020."°

Statlig inkomstskatt betalas av personer som har en beskattnings-
bar férvirvsinkomst 6verstigande en skiktgrins. Statlig inkomst-
skatt tas ut med en skattesats pd 20 procent pa beskattningsbara for-
virvsinkomster som &verstiger skiktgrinsen, vilken 2020 uppgr till
509 300 kronor." P4 belopp som 6verstiger denna grins blir alltsd
den formella marginalskattesatsen lika med kommunalskattesatsen
med tilligg for den statliga skatten om 20 procent, alltsd 1 genom-
snitt 52,28 procent."”

For inkomstslaget kapital anvinds en sirskild statlig skattesats
om 30 procent.

5.4.3 Grundavdrag

Grundavdraget har ett férdelningspolitiskt syfte och avser frimst att
lindra beskattningen f6r liginkomsttagare. Bestimmelser om grund-
avdrag for fysiska personer finns 1 63 kap. 1-5 §§ inkomstskatte-
lagen.

? 1 kap. 3 § inkomstskattelagen.

19 Information himtad p& webbplatsen www.scb.se den 11 mars 2020. Den kommunala inkomst-
skatten betalas dels till kommuner, dels till regioner, enligt den av kommunen respektive
regionen beslutade skattesatsen.

165 kap. 5 § inkomstskattelagen.

2Till och med 2019 togs ytterligare fem procent ut i statlig skatt f6r inkomster dverstigande
cirka 690 000 kronor, den s.k. virnskatten. Den avskaffades dock fr.o.m. 2020.
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Grundavdragets storlek ir knutet till prisbasbeloppet enligt
socialférsikringsbalken™ och beroende av den faststillda forvirvs-
inkomstens storlek."* Foér beskattningsdret 2020 ir grundavdraget
20 100 kronor vid ligre inkomster och vid hogre inkomster ir
grundavdraget som hogst 36 500 kronor och som ligst 13 900 kro-
nor. Grundavdraget fir dock inte 6verstiga den skattskyldiges sam-
manlagda 6verskott av tjinst och aktiv niringsverksamhet sedan
allminna avdrag gjorts.

5.4.4  Grundavdrag fér personer dver 65 ar

Sedan den 1 januari 2009 finns ett s.k. f6rhjt grundavdrag for perso-
ner 6ver 65 dr som syftar till att forbittra de ekonomiska villkoren
for dessa. Bestimmelserna om det f6rhojda grundavdraget finns 1
63 kap. 3 a § inkomstskattelagen."

Det forhéjda grundavdraget har sedan inférandet 2009 stegvis
byggts ut f6r att minska skillnaden 1 beskattning mellan 16neinkomst
och pension. Den senaste forstirkningen genomfordes den 1 januari
2020 di skatten sinktes for personer over 65 ir med inkomster
mellan cirka 17 000 kronor och 115 000 kronor per minad.

Det foérhojda grundavdraget for 2020 dr 52 600 kronor vid laga
inkomster och vid héga inkomster som hégst 99 100 kronor och
som lagst 24 100 kronor.

5.4.5 Skattereduktioner

Skattereduktion innebir att den skatt som beriknas pd inkomst och
fastighet minskas med reduktionsbeloppet. For att skattereduk-
tionerna ska kunna tillgodoriknas krivs att det finns skatt att
reducera.

132 kap. 7 § socialférsikringsbalken.

'* 63 kap. 3 § inkomstskattelagen.

!5 Regleringen innebir att det férhojda grundavdraget uppgar till grundavdragsbeloppet enligt
3 § med tilligg av ett sirskilt belopp som anges fér vissa inkomstintervall.
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Skattereduktion for arbetsinkomster — jobbskatteavdrag

Det s.k. jobbskattavdraget som inférdes 2007 innebir att skatten pd
inkomst av anstillning eller aktiv niringsverksamhet (arbets-
inkomster) dr ligre dn skatten pd olika typer av transfererings-
inkomster, som t.ex. pensionsinkomster Bestimmelserna om jobb-
skatteavdraget finns 1 67 kap. inkomstskattelagen.

Jobbskatteavdragets storlek ir olika beroende p& ildern. For
personer som vid beskattningsdrets ingdng fyllt 65 &r beriknas
jobbskatteavdraget pd ett annat sitt in for yngre personer, vilket gor
att avdraget for dldre personer skiljer sig frén yngre personer for
samma arbetsinkomst. I vissa inkomstintervall ir jobbskatteavdraget
mer generdst for dldre och 1 vissa inkomstintervall ir det mer gene-
rost f6r yngre. Skillnaden varierar iven med kommunalskattesatsen.

Jobbskatteavdraget riknas endast av mot den kommunala in-
komstskatten.

Skattereduktion for fastighetsavgift

Den som dger en smdhusfastighet varje &r ska betala fastighetsavgift.
Uttaget av fastighetsavgift begrinsas genom en skattereduktion for
vissa fysiska personer, bl.a. personer som fyllt 65 ir vid ingdngen av
beskattningsdret. Regler om detta finns i lagen (2008:826) om skatte-
reduktion f6r kommunal fastighetsavgift.

Skattereduktion f6r allmin pensionsavgift

Skattereduktion fér allmin pensionsavgift regleras 1 67 kap. 4 §
inkomstskattelagen. Reglerna innebir att skattereduktion ska goras
fér allmin pensionsavgift enligt lagen (1994:1744) om allmin
pensionsavgift som avser beskattningsiret. I praktiken medfér det
att de allra flesta inte behdver betala avgiften. Den som har s3 l3g
inkomstskatt att betala att skatten ir ligre dn avgiften, blir dock
skyldig att helt eller delvis betala avgiften. Vid inkomst av annat
forvirvsarbete gors skattereduktion f6r allmin pensionsavgift endast
for betald avgift.' Se vidare nedan om allmin pensionsavgift som ir
en form av socialavgift.

!¢ Prop. 2019/20:1 s. 218.
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Ovriga skattereduktioner

Skattereduktion kan dven medges for sjoinkomst, sjukersittning
och aktivitetsersittning, reparation, underhill, om- och tllbyggnad
av vissa bostider (rotavdrag), hushillstjinster (rutavdrag), mikro-
produktion av férnybar el samt skattereduktion fér givor till ideell
verksamhet.

Den 1 januari 2020 inférdes ocksd en skattereduktion fér perso-
ner som ir bosatta inom vissa s.k. stodomriden, frimst delar av
Norrland och Svealands inland.

5.4.6  Socialavgifter

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala trygghetssystemen
och betalas antingen som arbetsgivaravgifter eller som egenavgifter.
Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivare, medan egenavgifter betalas
av frimst enskilda niringsidkare. Bestimmelserna om socialavgifter
finns 1 socialavgiftslagen (2000:980).

Arbetsgivaravgifter

En arbetsgivare betalar under 2020 i1 normalfallet 31,42 procent av
den anstilldes bruttolén 1 arbetsgivaravgifter. For personer som ir
fodda efter 1937 och som vid beskattningsirets ingdng fyllt 65 &r
betalar arbetsgivaren emellertid endast &lderspensionsavgift pd
10,21 procent."”

Egenavgifter

Den som driver aktiv niringsverksamhet betalar sjilv sina social-
avgifter 1 form av egenavgifter, t.ex. lderspensionsavgift, sjuk-
forsikringsavgift och forildraforsikringsavgift. Full egenavgift
under 2020 ir 28,97 procent av avgiftsunderlaget.

For aktiva niringsidkare som ir 65 ar eller dldre vid beskatt-
ningsdrets ingdng och ir fédda efter 1937 giller att de endast betalar
3lderspensionsavgiften pd 10,21 procent.' Detsamma giller den som

172 kap. 27 § socialavgiftslagen.
183 kap. 15 § socialavgiftslagen.
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har tagit ut hel allmin &lderspension inklusive premiepension under
hela inkomstiret."” Personer som ir fodda 1937 eller tidigare betalar
diremot ingen 3lderspensionsavgift.

Allmin pensionsavgift

Den allminna pensionsavgiften ir en form av socialavgift som tas ut
pd forvirvsinkomster och som anvinds till finansiering av for-
sikringen for inkomstpension och tilliggspension enligt social-
forsikringsbalken.” Personer som ir fédda fére 1938 omfattas inte
av det reformerade pensionssystemet och de ska dirfér inte betala
avgiften.’ Annars ska den som har pensionsgrundande inkomst av
anstillning eller av annat férvirvsarbete enligt 59 kap. socialfor-
sikringsbalken betala allmin pensionsavgift.”” Bestimmelserna om
allmin pensionsavgift finns i lagen om allmin pensionsavgift.

Avgiften uppgir till 7 procent och tas ut pd den del av summan av
inkomsterna som inte 6verstiger 8,07 ginger inkomstbasbeloppet.”
Den allminna pensionsavgiften ska inte betalas om inkomsten
understiger 42,3 procent av prisbasbeloppet.

Som framgir av avsnitt 5.4.5 ovan kompenseras den som har
betalat allmin pensionsavgift genom skattereduktion.

5.5 Skatt att reducera for rutavdraget

For att gora rutavdrag krivs att den enskilde har skatt kvar att
reducera (se avsnitt 5.4.5 ovan). Vissa personer har s l3g inkomst
att de inte betalar nigon skatt, men dven om den enskilde har viss
skatt pd forvirvsinkomsten finns skattereduktioner som reducerar
den skatten innan skatteavdrag f6r rutavdrag gors.

13 kap. 16 § socialavgiftslagen.

26 § lagen om allmin pensionsavgift.

13 § lagen om allmin pensionsavgift och 59 kap. 6 § socialférsikringsbalken.

223 § lagen om allmin pensionsavgift.

3 Pensionsgrundande inkomst upp till 7,5 inkomstbasbelopp ger ritt till pension. D4 avgiften
inte ingdr i den pensionsgrundande inkomsten beriknas taket for avgifterna fram enligt
foljande: [7,5/(1-0,07)]. Avrundat uppdt med tvi decimaler beriknas detta till 8,07. Med ett
inkomstbasbelopp p& 66 300 kronor (prognos for 2020) ger detta en inkomstgrins pd cirka
535 000 kronor.
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Enligt 67 kap. inkomstskattelagen gors skattereduktion for
sjdinkomst, allmin pensionsavgift, jobbskatteavdrag, sjuk- och akti-
vitetsersittning och underskott av kapital innan skattereduktionen
for rut- och rotarbete.” Finns ingen skatt kvar att reducera nir det
ir rutavdragets tur i ordningen kan den enskilde inte tillgodogéra sig
en skattereduktion for ruttjinster.

For att undersdka hur minga det ir som har viss skatt kvar att
reducera for rut- och rotavdragen har utredningen bett Statistiska
centralbyrdn ta fram sddana berikningar. Berikningarna har gjorts
fér 2018 med mikrosimuleringsmodellen FASIT. Simuleringarna
gors utifrdn ett urval av populationen och ir dirfor behiftade med
viss osdkerhet.

I tabell 5.5 nedan redogérs f6r hur manga personer 65 ar och ildre
som beriknas ha skatt kvar att reducera nir det ir dags att gora
rutavdraget. Tabellen visar att nistan 31 000 personer inte beriknas
ha ndgon skatt kvar att reducera. Sett till samtliga personer 65 &r och
ildre dr det dock en mindre andel dldre personer som har mindre in
10 000 kronor kvar att reducera, 3,7 procent eller drygt 75 000
personer. Drygt 30 procent har mellan 25 000-50 000 kronor kvar 1
skatt och det vanligaste dr att ha 50 000 kronor eller mer, vilket
nistan 50 procent av personer 65 ar och ildre beriknas ha.

Tabellen visar dven att det ir en betydligt stdrre andel av minnen 65
3r och ildre dn av kvinnorna 1 samma &lder som har 50 000 kronor eller
mer att reducera, knappt 62 procent jimfort med knappt 33 procent.
Det vanligaste bland de dldre kvinnorna dr att ha 25 000-50 000 kronor
kvar att reducera.

2 Bide rot- och ruttjinster kan i viss mening ses som ett konsumtionsval till skillnad frdn
ménga andra skattereduktioner, exempelvis jobbskatteavdraget. Dirfor dras inte rotavdraget
av frin skatten for att bedéma utrymmet {6r rutavdraget.
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Tabell 5.5  Antal personer 65 ar och dldre med skatt kvar att reducera
for rutavdrag

Skatt kvar att Totalt Kvinnor Mén

reducera Antal Andel Antal Andel  Antal  Andel
0 kr 30 628 L5 17 501 1,6 13128 1,4
1-4 999 kr 14 498 0,7 8 228 0,8 6 269 0,7
5000-9 999 kr 30109 L5 20114 1,9 9995 11
10 000-24 999 kr 329 927 16,3 258168 238 71759 7,6
2500049 999 kr 682 512 33,7 423913 39,1 258599 275
50 000+ kr 936 513 46,3 357196 32,9 579317  6L7
Totalt 2024187 100,0 1085120 100,0 939068 100,0

Kélla: Statistiska centralbyran. Uppgifter framtagna for utredningens rakning med mikrosimulerings-
modellen FASIT med STAR-urvalet, grunddata fér 2018. Uppgifterna avser personer som varit folkbok-
forda i Sverige hela 2018.

Tabellen ovan visar vilka méjligheter den enskilde har att géra rut-
avdrag med avseende pd den skatt som finns kvar att reducera.
Minga personer ir emellertid sammanboende med nigon som ocksd
ir skattskyldig. Eftersom hushillstjinster minga ginger kommer
hela hushillet till del finns skil att se hur mycket skatt som finns
kvar att reducera pa hushillsnivd. Fér sammanboende par gors detta
genom att summera skatten som finns kvar att reducera for respek-
tive person.

I tabell 5.6 nedan redogors for antal och andel hushéll inom hus-
hillstyperna sammanboende par, ensamstiende kvinnor och ensam-
stdende min som har olika mycket skatt kvar. Alder p3 hushallet
bestims efter den ildsta personen 1 hushillet.

Tabellen visar att det gor skillnad att se till hushillet i stillet for
till endast individen. Hela 92 procent av de sammanboende beriknas
ha mojlighet att gora rutavdrag for 50 000 kronor eller mer. Sett till
andelen hushill totalt beriknas andelen som har mojlighet att géra
rutavdrag f6r 50 000 kronor eller mer utgéra drygt 62 procent (redo-
visas inte 1 tabellen).

Bide ensamstdende min och kvinnor har mindre mojligheter till
storre skatteavdrag, iven om min 6verlag har mer skatt att reducera
in kvinnor. Drygt 11 400 ensamstiende kvinnor och knappt 4 700
ensamstdende min beriknas inte ha ndgon skatt att reducera for rot-
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eller rutavdrag. Det dr dock dven hir en relativt liten andel av respek-
tive grupp som har mindre dn 10 000 kronor och det vanligaste inom
bida hushillstyperna ir att ha minst 25 000 kronor kvar.

Tabell 5.6 Olika hushallstyper 65 ar och dldre med skatt kvar att reducera
for rutavdraget

Skatt kvar att Sammanhoende Ensamstaende Ensamstaende
reducera kvinnor man

Antal Andel (%) Antal Andel Antal  Andel

(%) (%)

0 kr 4023 0,6 11439 2,1 4 652 1,6
1-4 999 kr 1814 0,3 3643 0,7 2 881 1,0
5000-9 999 kr 2974 0,4 5668 1,0 3342 11
10 000-24 999 kr 6 661 1,0 130281 239 37421 12,7
25000-49 999 kr 35 646 53 227818 41,7 93912 31,8
50 000+ kr 616 820 92,3 167079 306 152782 518
Totalt 667 938 100,0 545928 100,0 294930 100,0

Kalla: Statistiska centralbyran. Uppgifter framtagna for utredningens rakning med mikrosimulerings-
modellen FASIT med STAR-urvalet, grunddata fér 2018. Uppgifterna avser personer som varit folkbok-
forda i Sverige hela 2018.

Sammanfattningsvis visar detta avsnitt att det ir relativt {& personer
65 &r och ildre som inte beriknas ha ngon skatt kvar att reducera
for rut- eller rotavdrag. Antalet enskilda i denna situation beriknas
till knappt 31 000 och p4 hushillsniva beriknas samma antal till cirka
20 000.
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&) Det offentligas ansvar
for aldreomsorgen

6.1 Inledning

Detta kapitel handlar om det offentligas ansvar f6r dldreomsorgen.
Syftet idr foretridesvis att ge en oversiktlig bild éver kommuners
ansvar for att tillgodose ildre personers behov, vilka regler som
giller for detta samt for forfarandet i drenden som rér stod och
insatser.

Inledningsvis redogor utredningen kort f6r kommunernas ansvar
for dldreomsorgen som det beskrivs 1 socialtjinstlagen. Detta foljs
av en inblick 1 hur handliggning av bistindsirenden gir tll och en
genomgang av socialtjinstlagens bistindsbestimmelser. Vidare redo-
gors 1 de tre efterféljande avsnitt f6r kommunala stéd- och hjilp-
insatser som ir av betydelse for dldre personer och anhériga.

Direfter beskrivs kortfattat grinsdragningen mellan kommuners
och regioners ansvar f6r hilso- och sjukvird. Dir redovisas ocks
statistik 6ver ildre personer som varit mottagare av kommunal
hilso- och sjukvird. I avsnittet dirpd redovisas statistik ver verk-
stillda socialtjinstinsatser enligt socialtjinstlagen. Efter detta be-
skrivs oversiktligt kommunernas ritt att ta ut avgifter for insatser.
Slutligen ordas kort om kommuners méjlighet att anlita privata
utforare for verkstillighet av beslut och valfrihetssystem.

I socialtjinstlagen anges inte vid vilken dlder en person ir att anse
som ildre men 1 socialtjinstens praktiska verksamhet blir insatser i
de flesta sammanhang aktuella f6r personer som ir 65 &r eller dldre.
Begreppet ildre anvinds dirfér i detta kapitel {or personer som ir
minst 65 ar.
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6.2 Kommuners ansvar fér aldreomsorgen

Aldreomsorgen ir en viktig del av den svenska vilfirden och ansvaret
for att alla som bor eller vistas 1 en kommun far det stéd och den hjilp
de behover vilar enligt 2 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) ytterst
pd kommunen.' Det finns emellertid stora variationer mellan kom-
munerna hur insatser organiseras och vad som erbjuds.

I socialtjinstlagen finns sirskilda bestimmelser f6r olika grupper
som kommunen har ett sirskilt ansvar for. Aldre minniskor ir en
sddan grupp. Enligt den nationella virdegrunden inom ildreomsorgen,
som finns inskriven 1 lagen sedan 2011, ska kommunernas omsorg
om de ildre inriktas pd att den ildre far leva ett virdigt liv och kinna
vilbefinnande. Den nationella virdegrunden innebidr att ildre-
omsorgen bor virna och respektera den ildre personens ritt till
delaktighet.’

For gruppen ildre giller vidare att de ska f8 mojlighet att leva och
bo sjilvstindigt under trygga forhillanden. Dessutom ska omsorgen
inriktas pd att de ildre ska ha en aktiv och meningstull tillvaro 1
gemenskap med andra. Socialnimnden ska ocksa verka fér att dldre
far goda bostider och ge dem det st6d och den hjilp 1 hemmet de
behover tillsammans med annan littdtkomlig service. Det ankommer
pa socialnimnden att sorja for sdvil hemtjinst som annan service som
kan underlitta boendet. Den ildre personen ska, s3 lingt det ir
mojligt, kunna vilja nir och hur stéd och hjilp 1 boendet och annan
littdtkomlig service ska ges. Kommunerna har allts en skyldighet att
1 betydande utstrickning inritta socialtjinstens verksamhet s3 att
den ger ildre minniskor mojlighet till att bo och leva sjilvstindigt.

6.3 Socialtjanstlagen — en ramlag

Socialtjinstlagen ir en mélinriktad ramlag och innehéller bide mal,
skyldigheter och rittigheter. I och med att lagen inte definierar alla
de insatser som kommunerna ska tillhandah3lla utan endast anger

"Av 14 kap. 2§ regeringsformen framgar att kommunerna skéter lokala och regionala
angeligenheter av allmint intresse pd den kommunala sjilvstyrelsens grund. I 1kap. 1-2 §§
kommunallagen (2017: 725) fastslas att Sverige ir indelat i kommuner och regioner och att
kommuner och regioner p& demokratins och den kommunala sjilvstyrelsens grund skéter de
angeligenheter som anges i kommunallagen eller annan férfattning. Socialtjinstlagen ir en
sddan forfattning.

25 kap. 4-6 §§ socialtjinstlagen.

* Prop. 2009/10:116 5. 27.
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ramar for vad insatserna ska leda till ger lagen kommunerna viss
frihet att utforma dldreomsorgen och anpassa den efter den tid vi
lever 1. Bistdndshandliggarna arbetar pa delegation av socialnimnden
och fattar beslut f6r nimndens rikning. Bistindshandliggarna har
ofta stor frihet att inom socialtjinstlagens ram och lokalt beslutade
riktlinjer gora professionella bedémningar av den ildre personens
behov samt att fatta beslut om hur de kan tillgodoses. Lagens kon-
struktion ger stort och ansvarsfullt utrymme f6r en sddan bedém-
ning av minniskors individuella behov och hur de ska kunna till-
godoses.

6.3.1 Handlaggning av drenden om insatser och stod
Frin ansékan till beslut

Stdd och insatser som ildre personer har behov av beviljas oftast
med stéd av bistindsbestimmelserna 1 4 kap. 1 § socialtjinstlagen.
Forenklat kan man beskriva handliggningen av sidana drenden som
en trestegsmodell — ansdkan, utredning och beslut.*

Det forsta steget dr att den enskilde sjilv eller nigon annan som
anhorig, hemtjinst- eller sjukvirdspersonal, uppmirksammar behovet
och att den enskilde sjilv eller dennes legale féretridare gor en
ansokan om bistind. Om det ir personen sjilv som ansoker om stod
och hjilp méste socialnimnden utan dréjsmél inleda en utredning.’

Under utredningen ska bistindshandliggaren samla in infor-
mation om vilka behov och resurser den ildre personen har. Detta
kan ske 1 form av telefonkontakt och personliga besok i den ildres
hem, pd sjukhus eller korttidsboende. I vissa fall kan det efter den
ildres medgivande ocksé vara nédvindigt att inhimta uppgifter frin
utomstdende, som t.ex. anhériga, andra myndigheter eller legiti-
merad hilso- och sjukvirdspersonal. Hur omfattande utredningen
behover vara beror pd omstindigheterna i det enskilda fallet.

Syftet med informationsinsamlingen ir att ge bistdndshand-
liggaren en uppfattning om den ildres f6rmiga att hantera och klara
den dagliga livsféringen. Det handlar om att ta reda pd varfér den

* Bestimmelser om handliggning av drenden finns i socialtjinstlagen och forvaltningslagen
(2017:900). Kompletterande bestimmelser finns i Socialstyrelsens féreskrifter och allminna
rad (SOSFS 2006:5) om dokumentation vid handliggning av drenden och genomférande av
insatser enligt SoL, LVU, LVM och LSS.

® 11 kap. 1 § socialtjinstlagen.
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ildre inte lingre klarar sin dagliga livstéring samt vilka resurser som
den enskilda har till sitt férfogande.

Utifrdn det insamlade underlaget ska socialnimnden ta stillning till
hur de aktuella behoven kan tillgodoses samt préva om ritt till bistdnd
enligt 4 kap. 1§ socialjinstlagen finns (se vidare avsnitt 6.3.2 om
bistindsprévningen).

Handliggningen av ett drende avslutas genom att socialnimnden
fattar ett slutligt beslut i drendet. Om beslutet gdr den enskilde
emot, helt eller i nigon del, finns mojlighet att 6verklaga beslutet till
domstol.*

Forenklad handliggning

Genom en ny bestimmelse 1 socialtjinstlagen har socialnimnden fatt
befogenhet att erbjuda hemtjinstinsatser till dldre personer utan nigon
foregiende behovsprévning.” Bestimmelsen ir frivillig fér kommunen
att tillimpa. Vad den nirmare innebir beskrivs 1 avsnitt 6.4.2.

Det kommunen har att férhilla sig till nir en dldre person anséker
om en sidan hemtjinstinsats ir att sékanden uppfyller de kriterier
som kommunen har faststillt i sina riktlinjer, t.ex. en viss dlders-
grins. Vid forenklat beslutfattande kommer séledes socialtjinstens
utredning i praktiken bara bestd i att konstatera att den dldre uppndtt
den 8lder eller andra kriterier som kommunen anger i sina riktlinjer
och direfter kan beslut fattas. Om den ildre sjilv vill eller om kom-
munen beddmer att personen i friga behéver mer omfattande in-
satser in de som erbjuds inom ramen for forenklat beslutfattande,
ska en utredning och behovsprévning alltid géras och bistind i form
av hemtjinst beviljas med stod av 4 kap. 1 § socialtjidnstlagen.

En kommun kan ocks3 tillhandahilla servicetjinster enligt lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter, den s.k. befogenhets-
lagen, &t personer som fyllt 68 ar utan individuell behovsbedémning
och de krav pd handliggning som giller {6r socialnimnden.

¢ 16 kap. 3 § socialtjinstlagen. Ett bistdndsbeslut enligt 4 kap. 2 § eller 4 kap. 2 a § social-
tjinstlagen kan emellertid endast 6verklagas enligt bestimmelserna om laglighetsprévning 1
13 kap. kommunallagen.

7 4 kap. 2 a § socialtjinstlagen.
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6.3.2  Ratten till bistand

I 4 kap. 1 § socialtjinstlagen regleras att den enskilde under vissa
forutsittningar har ritt till bistdnd. Den som inte sjilv kan tillgodose
sina behov eller kan {3 dem tillgodosedda pd annat sitt har ritt till
bistdnd av socialnimnden f6r sin f6rsérjning (férsérjningsstdd) och
for sin livsforing 1 6vrigt. Den enskilde ska genom bistdndet till-
forsikras en skilig levnadsnivd. Bistindet ska utformas sd att det
stirker den enskildes méjligheter att leva ett sjilvstindigt liv.

Foérsorjningsstod kan bl.a. ges for att klara mat, hyra och andra
levnadsomkostnader. Med begreppet “livstoring 1 6vrigt” avses de
olika behov som den enskilde kan ha fér att kunna tillférsikras en
skilig levnadsnivd och som inte omfattas av férsérjningsstodet. Det
kan vara friga om vird- och behandlingsinsatser, hemtjinst, sirskilt
boende for ildre eller kontaktperson.

Av 4 kap 2 § socialtjinstlagen framgar att socialnimnden, om det
finns skil for det, fir ge bistdnd utdver vad som foljer av 4 kap. 1§
socialgjinstlagen. Bestimmelsen innebir en befogenhet f6r social-
nimnden att ge bistdnd till enskilda om det bedéms vara indamals-
enligt. Diremot ger den inte stéd for att limna bistind till alla en-
skilda, t.ex. dver en viss dlder, utan foregdende behovsprovning.

Bestimmelser om socialnimndens mojlighet att erbjuda hem-
génst till dldre personer utan en féregdende behovsprévning finns 1
4 kap. 2 a § socialtjinstlagen.

Bistindsprovning

Behovet av bistdnd inom ildreomsorgen prévas och bedéms enligt
4 kap. 1 § socialgjinstlagen. Nedan beskrivs férutsittningarna som
méste vara uppfyllda for att ritt till bistdnd ska féreligga. Dessutom
berors vissa forhdllanden som inte bor paverka ritten till bistind.

Kan behovet tillgodoses av den hjilpsokande sjilv eller pd annat séitt?

En grundliggande forutsittning for rice till bistdnd ir att det finns
ett hjilpbehov. I behovsprévningen ingdr siledes att beddma om det
finns ett behov och om detta kan eller borde kunna tillgodoses av
den enskilde sjilv eller pd nigot annat sitt.
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Om behovet kan tillgodoses av den hjilpsokanden sjilv eller pa
annat sitt finns ingen ritt till bistdnd. Socialtjinstlagen beskriver
emellertid inte nirmare vad som avses med detta kriterium. Vidare
vigledning for hur det kan tolkas fr sokas i férarbeten och ritts-
praxis. Utgdngspunkten ir dock att det ska goras en individuell
bedémning utifrin de omstindigheter som finns i det enskilda
irendet, dvs. att bedémningen ska goras utifrdn den enskildes faktiska
resurser och méjligheter.®

Innan ritten till bistdnd intrider forutsitts dven att andra resurser
1 en hushillsgemenskap anvinds for att tillgodose eventuella behov av
hjilp och stod. Detta giller frimst i friga om makar och sambor. Att
dessa ger varandra viss praktisk hjilp, som t.ex. skéta hem och hushall,
ir normalt och ska enligt férarbetena beaktas vid en bistdndsbedom-
ning enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen. Diremot kan inte mera om-
fattande vardbehov anses ligga inom ramen fér vad man normalt
bistdr varandra med inom en famil;. I sddana fall finns ritt till bistdnd
dven om det finns andra vuxna i familjen.” Syskon, vinner eller andra
som delar bostad och som inte lever under dktenskapsliknande f6r-
hillanden har ingen skyldighet att forsorja eller hjilpa varandra, och
kan dirfor inte jimstillas med makar, registrerade partner eller sam-
bor vid prévningen av bistdnd."

Nir en enskild anséker om hjilp och stéd bor inte socialnimnden
hinvisa den enskilde tll frivilligorganisationer for att {3 sitt behov
av hemtjinst tillgodosett. Hogsta forvaltningsdomstolen prévade 1
avgorandet RA 2007 ref. 43 om kommunen hade ritt att avsl3 en
ansdkan om bistdnd pd grunden att den enskildes behov kunde till-
godoses pd annat sitt. Kommunen ansdg 1 fallet att den enskildes
behov av bistdnd kunde tillgodoses genom de tjinster som en fri-
villigorganisation tillhandahéll. Domstolen framholl emellertid att
det ir kommunen som ansvarar for insatser enligt socialtjinstlagen.
Kommunen kunde dirfér inte avsiga sig sitt ansvar genom att hin-
visa den enskilde till frivilligorganisationer.

En enskild kan inte heller nekas hemtjinst med hinvisning till att
han eller hon kan fi behovet tillgodosett genom att tjinsterna kan
kopas pd den privata marknaden. I 4 kap. 1 § andra stycket social-
tjinstlagen anges att vid prévning av bistind for livsféring 1 dvrigt

8 Prop. 2000/01:80 5. 92.
? Prop. 1996/97:124 s. 168 och prop. 2008/09:82 s. 12.
1 Jfr Socialstyrelsen (2013) Ekonomiskt bistind, Handbok for socialtjinsten, s. 101.
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far hinsyn inte tas till den enskildes ekonomiska férhdllanden om
ritten att ta ut avgifter for bistindet regleras 1 8 kap. socialtjinst-
lagen. Bestimmelsen i andra stycket innebir att den enskildes eko-
nomiska férutsittningar inte ska piverka bedémningen av ritten till
hemtjinstinsatser, oaktat av om den enskilde har faktisk férmdga att
betala f6r tjinsterna pa den privata marknaden."

Skilig levnadsnivd

Ytterligare ett krav som uppstills 1 4 kap. 1 § socialtjinstlagen ir att
insatsen ska inrymmas inom ramen fér vad som avses vara skilig
levnadsnivd. Vad som 1 det enskilda fallet ska anses utgéra en skilig
levnadsnivd f6r livsforingen 1 dvrigt dr inte givet utan varierar och
méste bedémas utifrdn den enskildes livssituation och behov. Det
har dirfér 6verlimnats 4t kommunerna att faststilla vilken levnads-
nivi som ska anses skilig."

Vad som avses med skilig levnadsniva avseende forsorjningsstod
ir numera relativt klarlagt i lagstiftning och rittspraxis. Diremot
finns det ett storre tolkningsutrymme betriffande vad som kan anses
utgodra skilig levnadsnivd {6r insatser avseende livsféringen 1 dvrigt,
sdsom dldreomsorg. Trots att det finns viss ledning 1 rittspraxis fir
rittsliget indd betraktas som oklart i manga situationer. Detta beror
bl.a. pd att bistdndet bestims utifrin de sirskilda omstindigheterna 1
det enskilda fallet, men ocks3 pd att den kommunala sjilvstyrelsen och
socialtjinstlagens karaktir av ramlag ger kommunerna visst utrymme
att bestimma olika utformning frén kommun till kommun med

hinsyn till lokala férhillanden.”

Kommunala riktlinjer

I vissa kommuner férekommer riktlinjer f6r vilka insatser som bér
medges enligt socialtjinstlagen eller 1 vilken utstrickning de bér
beviljas. Exempelvis kan riktlinjer inneh3lla anvisningar om hur ofta
stidning utfors och huruvida vissa insatser 6verhuvudtaget utfors
inom ramen fér hemtjinsten.

" Prop. 2009/10:57 s. 24 och 25.
12 Prop. 1979/80:1 s. 186.
3SOU 2017:21 5. 732.
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Kommunala riktlinjer 8sidositter dock inte lag. En kommun kan
dirfor inte avstd frin att gora en bistindsbedémning eller fatta ett
beslut om bistdnd pa grund av att en viss insats enligt kommunens
interna riktlinjer inte ges som hemtjinstinsats enligt 4 kap. 1 § social-
tjdnstlagen utan endast som servicetjinst enligt befogenhetslagen. En
sokande har alltid ritt att {8 sin ansokan prévad i enlighet med social-
ydnstlagens bistdndsbestimmelse. Anser kommunen att den enskilde
inte har ritt till bistdnd ska ett formellt avslagsbeslut fattas och
overklagandehinvisning ges."*

6.4 Insatser och stod enligt socialtjanstlagen

Socialtjinstens stdd och hjilp till enskilda kan vara av olika slag och
ha olika inriktning. Allmint inriktade insatser, ir generellt utfor-
made sociala insatser som t.ex. riktar sig till dldre personer och som
inte forutsitter bistindsprévning. Oppna dagcentraler och triff-
punkter for social samvaro och gemenskap ir exempel pd sddana verk-
samheter. Individuellt inriktade insatser, avser insatser som ir direkt
anpassade till den enskilde individens behov. Som sidana insatser
riknas t.ex. hemtjinstinsatser, sirskilt boende for dldre, samtal och
rddgivning, andra forebyggande insatser och hjilpdtgirder som moti-
veras av den aktuella situationen.

I det foljande redogors for de kommunala stéd- och hjilpinsatser
som ir av betydelse for dldre personer.

6.4.1 Hemtjanst med féregaende behovsprovning

Hemtjinsten ir basen fér omsorgen om ildre i Sverige.” I social-
tjinstlagen anges att socialnimnden bl.a. genom hemtjinst bor
underlitta for den enskilde att bo hemma.' Aldre personer ska ges
det stdd och den hjilp 1 hemmet samt annan littdtkomlig service som
de behéver."” Socialtjinsten ska ockss verka for att dldre minniskor
har en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra."® Det

'* Prop. 2005/06:115 s. 148.
!5 Prop. 2005/06:115 s. 82.

' 3 kap. 6 § socialtjinstlagen.
175 kap. 5 § socialtjinstlagen.
18 5 kap. 4 § socialtjinstlagen.
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innebir att nimnden ska medverka till att bryta isolering och éppna
mojligheter for de ildre att ha kontakt med sina anhériga och andra.

Begreppet hemtjinst ir inte definierat i socialtjinstlagen men
enligt Socialstyrelsens termbank avses med hemtjinst bistdnd i form
av service och personlig omvirdnad i den enskildes bostad eller mot-
svarande.

Service ir t.ex. praktisk hjilp med hemmets skétsel som stidning
och tvitt, hjilp med ink&p, drenden pd post och bank, tillredning av
méltider samt distribution av firdiglagad mat. Av rittspraxis framgar
att ocksd hjilp med fonsterputsning och gardinuppsittning omfattas
av begreppet hemtjinst (Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande
RA 2008 ref 38).

Med personlig omvirdnad avses insatser som dirutéver behévs
for att ullgodose fysiska, psykiska och sociala behov. Detta kan t.ex.
innebira hjilp med att dta och dricka, kli sig och férflytta sig och
skota personlig hygien. Det kan ocksd vara ledsagning eller andra
insatser som behovs for att bryta isolering eller insatser f6r att den
enskilde ska kinna sig trygg och siker i det egna hemmet. I begreppet
hemtjinst ingdr dven avlosning av anhorigvirdare 1 hemmet. Trygg-
hetslarm dr ocksd en sidan insats som innefattas i begreppet hem-
yjanst.

Hemtjinst ir sdledes ett samlingsbegrepp f6r olika typer av insatser
som den enskilde kan fi i syfte att underlitta den dagliga livs-
foringen.”

6.4.2 Hemtjanst utan foregaende behovsprévning

Som redan nimnts 1 avsnitt 6.3 har socialnimnden numera mojlighet
att enligt 4 kap. 2 a § socialtjinstlagen erbjuda hemtjinst till idldre
personer utan foregdende behovsprovning. Vilka insatser som om-
fattas av begreppet hemtjinst beskrivs 1 féregiende avsnitt.
Bestimmelsen syftar till att ge de kommuner som s& énskar
mojlighet att bevilja vissa insatser inom ildreomsorgen pa ett enklare
sitt och med storre utrymme f6r delaktighet och sjilvbestim-
mande.” Tanken ir att socialnimnden 1 sina riktlinjer ska ange de
kriterier som ska gilla fér de insatser som erbjuds, t.ex. vilken dlder

1% Se prop. 2005/06:115, prop. 1997/98:113, prop. 1996/97:124, jfr dven prop. 2008/09:29 och
prop. 2001/01:149.
% Prop. 2017/18:106.
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som kan anses vara vigledande nir det giller hjilp och stéd till dldre
personer. Den ildre personen ska anséka om hemtjinst hos social-
nimnden som prévar ansdkan utifrin de kriterier som kommunen
faststillt i sina riktlinjer, t.ex. i friga om 4lderskrav.”'

Bestimmelsen innebir inte nigon inskrinkning av den enskildes
ritt att ansdka om bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen eller for
socialtjinstens skyldighet att utreda och préva sddana ansokningar
enligt 11 kap. socialtjinstlagen.

Ett erbjudande om hemtjinst enligt 4 kap. 2 a § socialtjinstlagen
forutsitter att den ildre personen har informerats om 1 vilken ut-
strickning och pé vilket sitt han eller hon kan paverka utférandet av
insatserna, pd vilket sitt kommunen foljer upp insatserna och att
ritten att kunna anséka om bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjidnstlagen
kvarstir.

Regeringen har uttalat att den nya bestimmelsen om hemtjinst
utan foregdende behovsprévning kan leda till ett minskat tryck pd
insatser frin anhoriga, vilket har stérst betydelse f6r kvinnor efter-
som de oftare in min pdverkas negativt av att utféra anhorig-
insatser.”

6.4.3  Kontaktperson och ledsagarservice

For det fall dldre behdver hjilp med vissa personliga angeligenheter
kan socialnimnden, efter begiran eller samtycke, utse en sirskild
person (kontaktperson).” Kontaktpersonens visentligaste uppgift
ir att fungera som ett personligt stéd och hjilpa den enskilde pa
olika sitt.

For att motverka isolering och underlitta for dldre personer att
delta 1 samhillslivet kan vidare ledsagarservice beviljas med stod av
socialtjinstlagen. En ledsagare kan medverka till att den ildre t.ex.
far mojlighet att delta i kulturliv eller komma ut och promenera.*

2! Prop. 2017/18:106 s. 22.

22 Regeringens skrivelse 2017/18:280 Framtidens dldreomsorg — en nationell kvalitetsplan
(skr. 2017/18:280) s. 40.

23 kap. 6 b § socialtjinstlagen.

2 Jfr 5 kap. 4 § socialtjinstlagen.
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6.4.4  Dagverksamhet och 6ppen verksamhet

Vid sidan av hemtjinst finns dagverksamheter som kan erbjuda
sysselsittning, gemenskap och aktivering. Dagverksamhet kan
beviljas den som pd grund av sjukdom eller funktionsnedsittning har
behov av regelbunden social gemenskap och aktivering. Personer
med demenssjukdom eller andra sjukdomar eller funktionsnedsitt-
ningar kan ha behov av bistdindsbedémd dagverksamhet for att
behilla psykiska och fysiska funktioner samt att férebygga social
isolering. Vid dagverksamhet erbjuds sysselsittning, gemenskap,
behandling eller rehabilitering utanfér den egna bostaden

Aldre personer kan dven erbjudas aktiviteter vid 6ppna verksam-
heter, som t.ex. sillskapsspel, gymnastik, promenader, taktil massage,
dans, tv-spel, musikunderhillning, férelisningar, filmvisning och mid-
sommarfirande. Inte sillan arrangeras 6ppna verksamheter i samarbete
med det lokala foreningslivet.

6.4.5 Boendestod

Boendestdd ir en social och praktisk stddinsats som syftar till att
stirka den enskildes formdga att hantera sitt vardagsliv bide inom
och utanfér det egna hemmet. I boendestdd ingdr att ge praktiske
stdd 3t den enskilde i dennes vardag men ocksd motivationsarbete
och pedagogisk vigledning. Syftet ir att uppritthilla och utveckla
den enskildes resurser samt att striva efter att den enskilde ges
mojlighet att leva ett sjilvstindigt liv.

6.4.6 Valfardsteknik i ordinart boende

Allt fler kommuner infér olika slags digital teknik inom ildre-
omsorgen, men utvecklingen gir inte lika fort 1 alla kommuner.”
Socialstyrelsen har 2019 for sjitte dret 1 rad kartlagt utvecklingen av

» Utredningen om vilfirdsteknik i dldreomsorgen har i betinkandet Framtidens teknik i
omsorgens tjanst (SOU 2020:14) limnat forslag pd dtgirder som kan frimja inforandet av vil-
firdsteknik. Exempelvis foreslir utredningen att det i socialtjinstlagen f6rs in en bestimmelse
av vilken f6ljer att om en person inte f6rstdr eller sjilv kan bestimma vilken insats som behévs,
ska en bistdndshandliggare efter en individuell behovsbeddmning kunna bestimma vad som
ir bist for personen. S3 ldngt det dr mojligt ska bistdndshandlidggare ta reda pé och alltid visa

respekt f6r vad personen sjilv vill.
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e-hilsa i kommunerna.*® Frdn och med 2016 ir dven vilfirdsteknik
inkluderat.”” Mer &vergripande konstaterar Socialstyrelsen att dldre-
omsorgen ir det omride dir kommunerna dragit stérst nytta av
tekniken och det omride dir utvecklingen gdtt snabbast, men
utvecklingen ir ojimn.

Den absolut vanligaste formen av vilfirdsteknik fér enskilda ir
trygghetslarm som har anvints i alla kommuner i drtionden. Antalet
anvindare av trygghetslarm ligger pd en stadig niva pa drygt 200 000.
I hemtjinsten och hemsjukvarden har ocksd s.k. passiva larm, eller
sensorer, dvs. larmmattor, dorrlarm, rérelselarm etc. varit 1 bruk 1
mdnga ar. Det dr 86 procent av kommunerna som anvinder denna
typ av utrustning for personer som bor 1 sina egna bostider.

I enkiten for 2019 redovisade 58 procent av kommunerna att de
anvinder nattillsyn via kamera 1 hemtjinsten och att 1 308 personer
har detta. Vidare angav 62 procent av kommunerna att de har utrustat
1 030 personer i ordinirt boende med gps-larm. Det ir intressant att
notera att det var endast 3 kommuner (2 procent) som hade utrustat
fler an 100 personer med gps-larm. Dessa 3 kommuner hade tll-
sammans nistan 600 gps-larm, alltsd nistan 60 procent av alla gps-
larm 1 de kommuner som besvarat enkiten. Resterande 430 var for-
delade pd 119 kommuner.

6.4.7  Stod till anhoriga

Den 1 juli 2009 inférdes en bestimmelse 1 5 kap. 10 § socialtjinst-
lagen som tydliggor att socialtjinsten ska erbjuda stéd till personer
som vdrdar, hjilper eller stédjer en ildre, sjuk person eller en person
med funktionsnedsittning. Det forebyggande anhérigstodet ska
enligt forarbetena till bestimmelsen kinnetecknas av individua-
lisering, flexibilitet och kvalitet.”®

% Socialstyrelsen (2019). E-hilsa och vilfirdsteknik i kommunerna 2019. Redovisning av en
uppfolining av utvecklingen inom e-hilsa och vilfirdsteknik i kommunerna.

¥ Rapporterna bygger pa nyckeltal som Socialstyrelsen tagit fram i samarbete med de regionala
e-hilsosamordnarna och 1 samrdd med Sveriges kommuner och regioner, Digitaliserings-
kommissionen och Myndigheten fér delakrighet. Dessa nyckeltal dr baserade pa intentionerna
i e-hilsostrategin Nationell e-Hilsa — strategin for tillginglig och siker information inom vdrd
och omsorg frin 2010 och de mal som uttrycktes i dverenskommelsen 2013 mellan staten och
Sveriges kommuner och regioner om stdd till en evidensbaserad praktik f6r god kvalitet 1
socialtjinsten.

28 Prop. 2008/09:82.
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Stédet som kommunen ger till anhériga kan se vildigt olika ut.
Medan vissa anhoriga frimst behdver avldsning f6r att orka med eller
fa egen tid, kan behovet hos andra 1 stillet handla om att {4 infor-
mation och kunskap fér att kinna sig trygga i och utveckla sin
anhérigroll. Det kan ocksd handla om att en anhérig tillsammans
med den person han eller hon hjilper kan {8 mojlighet att géra ndgot
som bryter av mot vardagen. De mest utbredda formerna av anhorig-
stdd dr insatser vars syfte ir att avlgsa anhoriga, som t.ex. kort-
tidsvard, korttidsboende, dagvird, dagverksamhet samt avlgsning i
hemmet.

Andra exempel pd stéd till anhorig efter behovsprévning ir
utbildning om olika sjukdomar och funktionsnedsittningar, prak-
tisk hjilp 1 hemmet, socialt stéd, stodsamtal och samordning av
insatser. Ansékan om bistdnd sker di i férsta hand enligt 4 kap. 1§
socialgjdnstlagen. Det finns inga begrinsningar avseende den typ av
stdd som anhériga kan ansdka om.” Méinga kommuner erbjuder
ocksd utan behovsbedémning visst stéd inom ramen for sitt gene-
rella stod. Exempel pd generellt stéd dr anhoriggrupper, forelis-
ningar, samtalsgrupper och studiecirklar.”

Vidare kan en vil fungerande vird och omsorg i sig ge de anhériga
okad trygghet, men ocksd olika former av tekniska hjilpmedel och
vilfirdsteknik kan underlitta vardagen f6r anhoriga. Hit hor, {6r att
ta ett exempel, en matta som larmar om den nirstiende vaknar och
gdr upp.

Socialstyrelsens uppféljningar har visat att kommunerna tillimpar
5 kap. 10 § socialtjinstlagen pd olika sitt och 1 varierande utstrick-
ning och att en kvarstiende utmaning ir att kunna erbjuda ett
individinriktat stod. Det giller inte minst 1 de fall det finns behov av
ett sprakligt och kulturellt anpassat stdd till personer som ir fédda
utanfér Sverige samt till de nationella minoriteterna.”

? Socialstyrelsen (2016), Stod till anhériga. Vigledning till kommunerna for tillimpning av
5 kap. 10 § socialtjgnstlagen.

3% Prop. 2005/06:115 s. 157 och SOU 2017:21 Del 2 5. 589.

’! Se Regeringens uppdrag till Socialstyrelsen att ta fram ett underlag f6r en nationell strategi
for anhériga som vérdar eller stédjer nirstiende ildre personer, 2019-10-10, diarienummer:
$2019/04223/FST.
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6.5 Kommunala servicetjanster fér aldre enligt
befogenhetslagen

Lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter, den s.k. befogen-
hetslagen, innehdller kompetensutvidgande regler som ger kom-
munerna 6kade mojligheter att tillhandahilla servicetjinster utan
ndgon individuell behovsprévning till samtliga kommunmedlemmar
som fyllt 68 4r.”

Med servicetjinster avses tjinster som idr avsedda att forebygga
skador, olycksfall eller ohilsa och som inte utgér personlig omvérd-
nad.” T férarbetena anges att servicetjinster kan avse en rad olika
yjdnster, men att det inte gir att exakt ange vad som utgor sddana
géinster. Det ska vara friga om tjinster eller uppgifter som en yngre,
frisk person utan funktionsnedsittning normalt kan utféra sjilv,
exempelvis byta glédlampor eller utféra tunga lyft. Tjinster som
normalt sett dven yngre personer behdver anlita hjilp f6r, dr inte
avsedda att omfattas av begreppet servicetjinst.*

Det ir upp till respektive kommun att bestimma om kommunen
vill tillhandahilla servicetjinster med stéd av lagen och 1 s fall vilka
servicetjinster som ska erbjudas, i vilken utstrickning, vilken &lders-
grupp (68 &r eller dldre) som ska omfattas och vilken avgift som ska
tas ut.”” Det finns inget som hindrar att olika servicetjinster erbjuds
olika 3ldersgrupper i kommunen. Exempelvis kan fallférebyggande
servicetjinster (montering av halkskydd, byte av glédlampor och
liknande) erbjudas alla 6ver 68 dr medan stidning erbjuds alla 6ver
75 §r.

Den omstindigheten att en kommun viljer att erbjuda service-
tyinster till dldre enligt befogenhetslagen inskrinker emellertid inte
kommunens skyldighet att tillhandah8lla hemtjinst enligt 4 kap. 1 §
socialtjinstlagen.” Vid en prévning enligt bistindsbestimmelsen
kan behovet inte anses tillgodosett genom att kommunen erbjuder
servicetjinster. Den enskilde har dirfor alltid ritt att {3 en ansékan
om hemtjinst provad som en bistdndsansékan.

322 kap. 7-8 §§ befogenhetslagen. Aldersgrinsen i lagen hojdes fran 67 &r till 68 &r fr.o.m. den
1 januari 2020.

2 kap. 7 § andra stycket befogenhetslagen.

3* Prop. 2005/06:115 s. 149.

3 Prop. 2005/06:115 s. 149 och's. 177.

% Prop. 2005/06:115 s. 149 dir dldern 67 &r anges i stillet {6r 68 4r.

%71 kap. 4 § befogenhetslagen.
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Hur minga kommuner tillimpar befogenhetslagen?

Utredningen Nationell kvalitetsplan {6r dldreomsorgen och Sveriges
Kommuner och Regioner genomférde hésten 2016 en enkitunder-
sokning bland samtliga landets kommuner om flexibla former fér
bistdndshandliggning.® P& frigan om kommunen tillhandah3ller
servicetjinster enligt befogenhetslagen uppgav 71 kommuner av 219
svarande kommuner att de tillhandahéll servicetjinster enligt befogen-
hetslagen och 148 kommuner att de inte gjorde det.

Den tjinst som flest kommuner tillhandahéll med stod av befogen-
hetslagen var "fixartjinst”. Fixartjinst ir en tjinst som innebir prak-
tisk hjilp i hemmet med arbete som ir férknippat med fallpreven-
tion, som byte av glddlampa, upphingning av gardiner, fastsittning
av 16sa sladdar, osv. Direfter fljde tvitt, stidning, inkép och trygg-
hetslarm.

Vissa kommuner hade aldrig erbjudit servicetjinster och en del
kommuner som tidigare gjort det hade valt att sluta med det. De
vanligaste skilen till detta var att kommunen inte ville férdela indi-
viduellt inriktade insatser med 8lder som grund, att de ville tillhanda-
hilla alla insatser till dldre enligt socialtjinstlagen, att de hade for lite
kunskap om befogenhetslagen, avsaknad av regler for kvalitet, till-
syn, m.m. for servicetjinster enligt befogenhetslagen samt risk for
stor efterfrigan med 6kade kostnader.”

6.6 Insatser enligt LSS

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
LSS, ir en rittighetslag med tio angivna insatser som den enskilde
har ritt till om den enskilde tillhér lagens personkrets, om de
behéver sidan hjilp 1 sin livsforing och det inte kan tillgodoses pd
annat sitt. Insatser som kan beviljas enligt LSS ir bl.a. personlig
assistans, ledsagarservice, kontaktperson, avlsarservice i hemmet
och daglig verksamhet.

Genom insatserna ska den enskilde tillférsikras goda levnads-
villkor. Enligt forarbeten till LSS uppfattas goda levnadsvillkor som

kvalitativt bittre dn skilig levnadsniva.*

38 Resultaten frin enkitstudien redovisas i bilaga 9 till SOU 2017:21.
¥ SOU 2017:21 Del 2 5. 971.
©SOU 2008:77 5. 263.
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Nir det sirskilt giller insatsen personlig assistans miste insat-
serna ha beviljats eller ansékan ha gjorts innan 65-drsdagen for att
stdd ska kunna limnas." Behov som uppkommer senare ska tas om
hand inom ildreomsorgen.

6.7 Delat ansvar for hilso- och sjukvard

Staten har det &vergripande ansvaret {6r vilket hilso- och sjukvirds-
system som ska erbjudas befolkningen och vilka férméner som ska
ingd 1 den offentligt finansierade hilso- och sjukvirden. Sedan ling
tid tillbaka idr det regionerna och kommunerna som ir ansvariga fér
att erbjuda hilso- och sjukvird till befolkningen. Bestimmelser om
hilso- och sjukvdrd finns 1 hilso- och sjukvirdslagen(2017:30).
Regionerna har det huvudsakliga ansvaret for hilso- och sjuk-
virden, sivida inga sirskilda bestimmelser flyttar dver ansvaret till
kommunerna. Ansvaret innebir att regionerna ska erbjuda en god
hilso- och sjukvird at den som ir bosatt inom regionen samt verka
for en god hilsa hos befolkningen.” Regionerna ir ansvariga fér den
slutna vdrden och for stérre delen av den 6ppna virden samt alla
likarvardsinsatser.” Dirutéver ska regionerna kunna erbjuda den
som vistas inom regionen omedelbar hilso- och sjukvird.
Kommunerna ska enligt hilso- och sjukvirdslagen erbjuda god
hilso- och sjukvard &t personer vid sirskilt boende, korttidsboende
och dagverksamhet men inte sddan hilso- och sjukvird som ges av
likare.** Ansvaret omfattar alltsd insatser upp till sjukskdterskeniva.
Kommunen fir ocks3 erbjuda den som vistas i kommunen hilso- och
sjukvird i hemmet (hemsjukvird) i ordinirt boende.” Inte heller
hemsjukvird omfattar sidan hilso-och sjukvird som ges av likare.
Aldre personer som fir kommunalt finansierad hilso- och sjuk-
vérd har ofta behov av insatser frén flera olika utférare inom hilso-
och sjukvard och socialtjinst. Den kommunala hilso- och sjuk-
varden bedrivs dirfor ofta kombinerat med, t.ex. hemtjinst eller
omvérdnad 1 sirskilt boende. Den som fir kommunal hilso- och
sjukvdrd har 1 regel ocksd behov av vird av likare och annan vird

191§ LSS.

“2.8 kap. 1 § hilso- och sjukvirdslagen.

18 kap. 1-4 §§ hilso- och sjukvirdslagen anges till vilka grupper regionerna ska erbjuda vard.
“12 kap. 1 och 3 §§ hilso- och sjukvardslagen.

# 12 kap. 2 § och 14 kap. hilso- och sjukvirdslagen.

92



SOU 2020:52 Det offentligas ansvar for dldreomsorgen

som regionerna svarar for och som ges vid vdrdcentraler, sjukhus och
andra vardinrittningar.

Runt en person som fir kommunal hilso- och sjukvard kan det
sdledes finnas

¢ kommunen som huvudman fér hilso- och sjukvird och social-
tjinst,

¢ regionen som huvudman f6r hilso- och sjukvird,
e olika virdgivare, och

o olika utférare av socialtjinst.

Nistan 364 000 personer var nigon ging under 2019 mottagare av
kommunal hilso- och sjukvird. Av dessa var 300 000 personer 65 ir
eller dldre och 1 denna aldersgrupp var 62 procent kvinnor och
38 procent min. Kommunal hilso- och sjukvird ges vanligtvis 1
ordinirt boende (hemsjukvird) och en viss del ges i sirskilda
boendeformer. For 8ldersgruppen 65 ar eller dldre bodde 35 procent
av kvinnorna och 30 procent av minnen 1 sirskilt boende. Sam-
mantaget ir det fler kvinnor dn min 1 8ldern 65 &r eller dldre som fir
insatser och andelen som bor 1 sirskilt boende ir hogre bland kvinnor.

Ar 2019 fick cirka 45 procent av samtliga personer 80 ar och ildre
vard inom den kommunala hilso- och sjukvérden.*

6.8 Statistik dver socialtjanstinsatser till dldre

I detta avsnitt presenteras statistik dver verkstillda socialtjinst-
insatser enligt socialtjinstlagen. Den storsta delen av statistiken
kommer frin rapporter och publikationer frin Socialstyrelsen.

* Socialstyrelsen, Statistik om kommunala hilso- och sjukvdrdsinsatser 2019. Informationen
hdmtad den 21 augusti 2020 p3 webbplatsen
www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/statistikamnen/insatser-i-kommunal-

halso-och-sjukvard/.
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6.8.1 Vilka dldre har minst en socialtjanstinsats?

I tabell 6.1 nedan redovisas antalet och andelen personer i varje
dldersgrupp som hade minst en verkstilld socialtjinstinsats den
31 oktober 2019.” Det totala antalet personer 65 &r eller dldre med
ndgon insats var knappt 329 200, vilket motsvarade knappt 16 pro-
cent av befolkningen i dldersgruppen. I dldersgruppen 6574 &r hade
drygt 46 100 personer nigon insats, motsvarande 4,2 procent av
befolkningen 1 den 8ldersgruppen. Antalet med nigon insats dkar
fram till 85-89 &r, men sjunker sedan fér personer 90 &r och ildre,
vilket beror pd att det ir firre personer totalt sett 1 de absolut dldsta
dldersgrupperna. Andelen som har minst en insats 6kar snabbt med
3ldern och av personer som ir 95 ir eller dldre har nistan samtliga,
knappt 94 procent, ndgon form av insats.

Vad giller kvinnor och min framgr av tabell 6.1 att bdde antalet
och andelen kvinnor som hade minst en verkstilld insats ir hogre dn
antalet och andelen min som hade det i1 samtliga dldersgrupper.

Tabell 6.1 Antal och andel personer med en socialtjanstinsats inom olika
aldersgrupper, den 31 oktober 2019

hiders- Antal Andel av Antal Andel av  Antal mén  Andel av
grupp befolkning  kvinnor kvinnor man (%)*
(%)* (%)*

65-74 46 147 4,2 24 170 4,3 21977 41
75-19 47 959 11,2 28 388 12,7 19 571 9,5
80-84 70 685 25,9 46 037 30,4 24 648 20,3
85-89 83 614 51,1 58 080 58,3 25 534 39,9
90-94 59 189 77,2 43 105 83,0 16 084 65,0
95+ 21601 94,0 16 740 96,2 4861 87,1
65+ 329195 15,9 216 520 19,6 112 675 11,1

Kélla: Socialstyrelsen Statistik om socialtjanst till 4ldre 2019, tabellbilagan.

*) Egna berdkningar baserade pa statistik dver folkmangden 31 december 2019, hdmtat frén Statistiska
centralbyréns statistikdatabas 2020-08-17.

* De insatser som inkluderas i méttet ir trygghetslarm, hemtjinst i ordinirt boende, sirskilt
boende, matdistribution, ledsagning, dagverksamhet, korttidsplats, avldsning, boendestdd,
kontaktperson/-familj och “annat bistind”.
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6.8.2  De vanligast forekommande socialtjanstinsatserna
bland aldre personer

Figur 6.1 nedan visar andelen av befolkningen 65 ar och ildre som
hade olika socialtjinstinsatser den 31 oktober 2019. De socialtjinst-
insatser som ir vanligast férekommande i denna &ldersgrupp ir
trygghetslarm och hemtjinst i ordinirt boende, som knappt 10 pro-
cent respektive drygt 8 procent av ildersgruppen hade. Direfter
foljer insatserna sirskilt boende, 4 procent, matdistribution, knappt
2,5 procent och ledsagning, knappt 1,5 procent. Fér insatserna av-
16sning, dagverksamhet, korttidsplats, kontaktperson eller kontakt-
familj, boendestdd eller annat bistdnd ir andelen av befolkningen
65 r eller dldre som har vardera insats 0,5 procent eller mindre.

Figur 6.1 Andelen personer 65 ar och dldre som har olika
socialtjanstinsatser, den 31 oktober 2019
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Kélla: Socialstyrelsen Statistik om socialtjanst till dldre 2019, tabellbilagan. Egna berdkningar av
andelar baserade pa statistik Gver folkmangden 31 december 2019, hamtat fran Statistiska central-
byréans statistikdatabas 2020-08-17.

*) Avser hemtjanst i ordindrt boende.

I tabell 6.2 nedan visas fordelningen 6ver dldersgrupper av de van-
ligaste insatserna for personer dver 65 ar enligt figur 6.1 ovan samt de
insatser som &tminstone till viss del syftar till att avlsa de anhériga,
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dvs. avlésning, dagverksamhet och korttidsplats.” Tabellen visar att i
princip samtliga insatser blir vanligare med ldern i1 den mening att
en storre andel av befolkningen fir insatsen 1 hogre dldersgrupper.
Avlésning och dagverksamhet diremot ir ndgot mindre vanligt for
de som ir 95 4r och ildre dn f6r dem som ir 85-94 4r.

Tabell 6.2 Andelen av befolkningen i olika aldersgrupper som har olika
socialtjanstinsatser 2019

Andelar i procent

Riders-  Sarskilt  Hem- Trygg- Mat- Led- Avlbs- Dag- Kort
grupp boende tjanst*  hets- distri- sagning  ning verk- tids-

larm bution samhet  plats
65-74 0,8 2,4 2,3 0,5 0,5 0,1 0,2 0,1
75-79 2,3 6,1 6,8 1,4 1,0 0,4 0,5 0,4
80-84 55 13,7 16,8 3,6 2,1 0,7 1,1 0,8
85-89 12,3 26,7 33,7 1,7 4,4 1,0 1,6 1,2
90-94 24,4 39,1 47,9 12,3 6,8 1,0 15 1,6
95+ 42,4 41,8 48,7 14,2 9,3 0,9 11 1,7

Kalla: Socialstyrelsen Statistik om socialtjénst till 4ldre 2019, tabellbilagan. Egna berdkningar av
andelar baserade pa statistik éver folkmangden 31 december 2019, hamtat fran Statistiska central-
byrans statistikdatabas 2020-08-17.

*) Avser hemtjanst i ordinart boende.

6.8.3 Hemtjanst — antal timmar och typ av insats

Figur 6.2 nedan visar vilket antal hemtjinsttimmar som ir vanligast
bland personer som har hemtjinst i olika dldersgrupper. Av figuren
framgar att vanligast f6r samtliga 8ldersgrupper dr att ha 1 till 9 hem-
yjinsttimmar per manad. Bland ildre personer med hemtjinst ir det
dock vanligare med ett storre antal timmar per minad och sdledes
blir férdelningen av timmar mer jimn ju ildre ldersgruppen ir.

* Definitionen av avldsning ir tillfilligt vertagande av nirstdendes stdd och service till eller
vérd och omsorg om berérd individ. Dagverksamhet definieras som bistind i form av syssel-
sittning, gemenskap, behandling eller rehabilitering utanfér den egna bostaden. Korttidsplats
definieras som bistdnd i form av biddplats utanfér det egna boendet avsedd for tillfillig vard
och omsorg dygnet runt. Boendet férenas med behandling, rehabilitering, omvirdnad,
vixelvird och avlésning av anhérig.
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Figur 6.2 Andelen av dem som har hemtjanst i varje aldersgrupp
som har ett visst timintervall
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Kélla: Socialstyrelsen Statistik om socialtjanst till aldre 2019, tabellbilaga. Egen berakning av andelar.
Andelarna summerar inte till 100 procent da det saknas information om timmar for en viss andel inom
varje aldersgrupp (aldrig storre 4n 7,3 procent) och denna andel inte redovisas i figuren.

I Socialstyrelsens rapport Vdard och omsorg om dldre — Légesrapport
2019 redogérs for fordelningen av olika typer av hemtjinstinsatser
for personer 80 ar och ildre. Tabellen frin rapporten &terges i
tabell 6.3 nedan och visar att 3,5 procent av befolkningen 1 dlders-
gruppen enbart hade service, 11,5 procent service och personlig om-
virdnad, 4,8 procent hade enbart personlig omvirdnad och 2,2 pro-
cent hade 6vriga insatser (se not till tabellen om vad som ingér i de
olika delarna).

Sett till utvecklingen av olika insatser inom hemtjinst till perso-
ner 80 dr och ildre mellan 2010 och 2018 har andelen personer med
enbart service minskat, samtidigt som det skett en liten forskjutning
mot personlig omvdrdnad. Socialstyrelsen menar att detta inte siger
ndgot om behoven hos 8ldersgruppen, utan att det mer beskriver en
utveckling dir allt fler f&r behov tillgodosedda i ordinirt boende.
Vidare menar Socialstyrelsen att den minskade andelen med enbart
service mojligen forklaras av att allt fler anvinder ruttjinster, far

97



Det offentligas ansvar for dldreomsorgen SOU 2020:52

hjilpen via anhoriga eller viljer att inte anséka om hyjilp, alternativt
far avslag nir det handlar om sm3 och tidiga insatser.”

Tabell 6.3  Andel av befolkningen 80 ar och &dldre med olika typer
av hemtjanstinsatser 2010 och 2018

Tabell fran Vard och omsorg om é&ldre — Lagesrapport 2019

Ar Enbart Service och Enbart Ovrigt*** Totalt

service* personlig personlig

omvardnad** omvardnad

2010 6,0 12,0 4,0 1,4 23,4
2018 3,5 11,5 4.8 2,2 22,0
tK&‘b//zﬁ gabelllgkopierad fran Socialstyrelsens rapport Vard och omsorg om 4ldre — Léagesrapport 2019,
*aljlriqlétissl; hjéi‘Ip med bostadens skétsel, hjalp med inkdp samt &renden till post och bank, tillredning av
méltider.

** Insatser som behdvs for att tillgodose fysiska, psykiska och sociala behov, t.ex. hjélp att dta och
dricka, kla sig och forflytta sig eller skita personlig hygien.

*** Trygghetslarm, avlésning, matdistribution och ledsagning.

6.8.4  Personalkontinuitet i hemtjansten

Kontinuitet dr en viktig kvalitetsaspekt vid vdrd och omsorg om
ildre. Personalkontinuitet innebir att den idldre 1 stérsta mojliga mén
far vird och omsorg av samma personal. Manga personer med hem-
tjinst moter 1 sin vardag personal frin olika yrkesgrupper och olika
verksamheter och utforare. For de flesta personer dr det mer tryggt
att {8 stdd och hyilp av personal som de kinner igen och dir man har
byggt upp en émsesidig relation.

Personalkontinuiteten i hemtjinsten kan beskrivas genom att
mita “antal olika hemtjinstpersonal som hjilper den ildre personen
under 14 dagar”. Uppgifterna, som bygger pi kommunernas fri-
villiga redovisning i1 Kolada, miter personer med behov av minst tvd
insatser under tiden 07.00-22.00 veckans alla dagar.

Personalkontinuiteten har férsimrats nationellt under perioden
2007-2019, frin 12 till 16 olika personal, som den ildre personen
med hemtjinst méter under en 14-dagarsperiod. Det finns ocksd
betydande variationer i personalkontinuitet mellan kommunerna.
Dock har utvecklingen stabiliserat sig de senaste aren.

“ Socialstyrelsen, Vdrd och omsorg om dldre — Ligesrapport 2019, s. 18.
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6.9 Kommuners ratt att ta ut avgifter

Kommunerna har i flera fall ritt att inom ramen fér sin kompetens-
enliga verksamhet ta ut avgifter for tjinster de tillhandahiller.
Normalt fir kommunerna sjilva avgora om de vill skattefinansiera en
viss verksamhet helt eller delvis, dven 1 fall d3 de har ritt att ta ut
avgifter for verksamheten. Vid avgiftsuttag giller enligt kommunal-
lagen (2017:725) som huvudregel sjilvkostnadsprincipen, dvs. avgifts-
uttaget inom verksamheten fir inte visentligen &verstiga kommu-
nens kostnader f6r verksamheten.

Utover de generella bestimmelserna 1 kommunallagen finns en
l&ng rad bestimmelser om kommunernas ritt att ta ut avgifter inom
vissa sirskilda omrdden. I socialgdnstlagen finns sirbestimmelser
om kommunens ritt att ta ut avgifter inom dldreomsorgen.

6.9.1  Avgifter enligt socialtjanstlagen

Bestimmelser om avgifter fér olika insatser inom socialtjinstens
omride finns 1 8 kap. socialtjinstlagen. Kommunen fir ta ut skiliga
avgifter enligt grunder som kommunen bestimmer bl.a. f6r hem-
yinst, dagverksamhet, bostad 1 sirskilt boende som inte upplits
genom ett hyresférhdllande enligt 12 kap. jordabalken (hyreslagen)
och f6r annan liknande social tjinst. S&vil sjilvkostnadsprincipen
som likstillighetsprincipen ir tillimpliga vid sidana avgiftsuttag.

Syftet med bestimmelserna ir att sikerstilla att den som fir
insatser frdn dldreomsorgen skyddas mot f6r héga avgifter.

Innan kommunen fir ta ut en avgift {or insatser ska den enskilde
ullférsikras tillrickliga medel av sin inkomst f6r normala levnads-
kostnader och for faktisk boendekostnad. I lagen anges ett ligsta
belopp (s.k. minimibelopp) som den enskilde som betalar avgift ska
ha rict att forbehilla sig av sina egna medel. Beloppet ska ticka den
enskildes normala levnadskostnader, férutom boendekostnaden.
Den enskildes férbehillsbelopp uppgir till summan av den enskildes
minimibelopp och dennes boendekostnad.

Det kan finnas situationer nir en enskild omsorgstagare har fér-
dyrade levnadskostnader inom ramen f6ér de poster som det lag-
stadgade minimibeloppet avser att ticka. Det kan ocks8 forekomma
att enskilda dirutover av olika skil har ytterligare levnadskostnader.
Kommunen ska —1bdda dessa fall av uppkomna merkostnader — hoja
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nivin pd minimibeloppet i skilig omfattning under férutsittning att
kostnaderna ir av den karaktiren att de bor tillgodoses inom ramen
for forbehillsbeloppet.

I ndgra undantagsfall f&r kommunen bestimma minimibeloppet
till en ligre nivd in vad som framgir av lagen, t.ex. om en omsorgs-
tagare inte har en sidan kostnad som minimibeloppet ska ticka.

For att sikerstilla att enskilda skyddas mot allt for hoga avgifter
giller ett hdgkostnadsskydd for hemtjinst, dagverksamhet samt kom-
munal hilso- och sjukvard och férbrukningsartiklar. Sidana avgifter
far tillsammans uppga till hogst 2 125 kronor per ménad 2020.

Av avgorande betydelse for tillimpningen av bestimmelsen om
hégsta avgift for hemtjinst och dagverksamhet ir tolkningen av
begreppet hemtjinst. En insats som inte riknas som en hemtjinst-
insats faller utanfor hégkostnadsskyddet. Vad som innefattas 1 begrep-
pet hemtjinst beskriver utredningen i avsnitt 6.4.1 men vad som 1
praktiken erbjuds av hemgjinsten kan variera mellan kommunerna.

6.9.2  Avgifter enligt andra bestammelser

Nir det giller servicetjinster enligt befogenhetslagen (se avsnitt 6.5)
har kommuner ritt, men ingen skyldighet, att ta ut avgifter for
tjinsterna. Avgifterna ska vara skiliga och far inte dverstiga kom-
munens sjilvkostnad. Kommunen fir differentiera avgifterna utifran
den enskildes betalningsférmaga.” Avgifter for servicetjinster enligt
befogenhetslagen omfattas allts inte av bestimmelserna om avgifter
1 8 kap. socialtjinstlagen.

Insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service il vissa
funktionshindrade ir 1 princip avgiftsfria. Det finns dock vissa undan-
tag.”' I anslutning till en insats har kommunen méjlighet att ta ut avgif-
ter for bostad, mat, resor, fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter.

> Socialstyrelsens meddelandeblad Ny lag om kommunal befogenbet att tillbandahilla service-
tidnster dt dldre, augusti 2006.

>! Se 18-20 §§ LSS och 5-6 §§ férordningen (1993:1090) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade.
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6.10 Privata utforare i kommunal verksamhet

Som beskrivits tidigare 1 kapitlet ansvarar kommunerna fér att
besluta om och tillhandahilla stéd och insatser till dldre personer.
Det ir ocksd kommunerna som bestimmer hur stédet och insatserna
ska utféras — i egen regi eller av andra utférare.” Till exempel kan
driften av hemtjinst liggas ut till ett personalkooperativ eller ndgot
annat privatrittsligt subjekt. Frdn och med den 1 januari 2019
behéver emellertid privata utférare tillstind av Inspektionen fér vard
och omsorg (Ivo) for att fi bedriva hemtjinstverksamhet.”

6.10.1 Valfrihetssystem

Overlimnande till en privat utférare férutsitter att kommunen
tillimpar bestimmelserna 1 lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling (LOU) eller lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV).
Upphandling av dldreomsorgstjinster enligt LOU ir en férhéllande-
vis komplicerad process. Till skillnad frin LOU féreskriver LOV en
forenklad offentlig upphandlingsprocess.

I korthet innebir LOV att de kommuner som vill fr inféra kund-
val 1 dldreomsorgen. I hemtjinsten innebir kundval att en ildre
hjilpbehévande person som fitt sin ansékan om insatser godkind av
kommunen kan vilja fritt mellan offentliga och privata hemtjinst-
leverantdrer som blivit godkinda av kommunen. Att [3ta den ildre
personen sjilv vilja utférare av insatser anses stirka den ildre
personens sjilvbestimmande och inflytande.

Foretag som vill bli hemtjinstleverantér inom ramen f6r LOV
ansdker om detta hos kommunen. De féretag som motsvarar kom-
munens kravspecifikationer, som faststillts i ett s.k. forfrignings-
underlag, fir skriva kontrakt med kommunen, som tilliter dem att
konkurrera om kunder pid den kommunala hemtjinstmarknaden.
Att bli godkind hemtjinstleverantdr garanterar dock inte att fore-
taget fir ndgra kunder, utan enbart att féretaget har tilltride till den
kommunala omsorgsmarknaden.

Privata — men inte offentliga — utférare av hemtjinst kan ocksd
vilja att erbjuda sina kunder s.k. tilliggstjinster, som t.ex. stidning,

522 kap. 5 § socialtjinstlagen. I 9 kap. 37 kommunallagen finns en generell bestimmelse om
avtalssamverkan mellan kommuner.
537 kap. 1 § socialtjinstlagen.
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tridgirdsskotsel eller snordjning. Dessa tilliggstjinster fir den
enskilde sjilv bestilla direkt av och betala till utféraren och hir kan
rutavdrag bli aktuellt. I kommuner som tillimpar LOV Kkan tilliggs-
yjanster bli ett sitt for hemtjinstforetag att locka kunder och att
utveckla verksamheten.

6.10.2 Hur manga kommuner har valfrihetssystem?

Sveriges kommuner och regioner har sammanstillt en 6versikt av
hur minga kommuner som har fort in valfrihetssystem enligt LOV.
Av landets 290 kommuner hade 132 kommuner infért valfrihets-
system t.o.m. oktober 2019. Ytterligare 30 kommuner hade infért
valfrihetssystem men stod utan utférare. 114 kommuner hade inte
infért valfrihetssystem och 14 kommuner hade fattat beslut om att
avsluta inférda system.

Sveriges kommuner och regioner anger att antalet kommuner
med valfrihetssystem sedan 2015 har varit relativt stabilt. Det har
dock skett en 6kning av kommuner som avslutar sina valfrihets-
system, samtidigt som nya tillkommit.

Det frimsta skilet till att kommuner avslutat sina valfrihets-
system ir enligt Sveriges kommuner och regioner att i brukare valt
andra utférare in kommunen. Ett annat skl ir att {4 féretag valt att
etablera sig i kommunen. Samtidigt utvecklar kommuner, som redan
har inférda system, ytterligare valfrihetsystem inom andra verksam-
hetsomrdden. Det omrdde som 6kat mest de senaste dren ir valfrihet
inom sirskilt boende for ildre.

Sveriges kommuner och regioner anger vidare att allt firre externa
utforare dr verksamma inom hemtjinst enligt LOV. Det finns troligen
fler bakomliggande orsaker till detta. Ett okat fokus pd avtalsuppfélj-
ningar, tillstdndsplikt {6r leverantdrerna samt ett anstringt ekono-
miskt lige 1 kommunerna kan vara nigra av forklaringarna.

Valfrihetssystem ir vanligast inom hemtjinsten, sirskilda boende-
former for dldre samt inom LSS-omridena daglig verksamhet, led-
sagarservice och avlosarservice. I maj 2019 fanns det ungefir 430 god-
kinda féretag inom "LOV hemtjinst” i kommunernas s.k. utforar-
kataloger.**

>* Informationen i avsnittet dr himtad p& webbplatsen www.skr.se den 18 mars 2020.
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6.10.3 Hur gar det till i praktiken nar en &ldre person véljer
utforare?

Nir en person beviljas hemtjinstinsatser av socialnimnden ir det
socialnimndens ansvar att informera den enskilde, 1 det fall kom-
munen infért valfrihetssystem, vilka alternativa utférare den enskilde
har mojlighet att vélja bland. Socialnimnden méste dock forhalla sig
opartisk och inte rekommendera nigon utférare. Bistdndshand-
liggaren ska ocks3 hjilpa den enskilde att byta utférare nir s& 6nskas.

Det ir bistdndsbeslutet som ir grunden foér de individuella
bestillningarna av hemtjinst. De innehéller ofta bide vilka tjinster
som ska utféras, hur ofta och hur mycket tid hemtjinsten far till sict
forfogande. Nir en hemtjinstenhet fir en ny bestillning ska den
enskilde och en representant for hemtjinsten eller hemtjinstfore-
taget tillsammans géra en genomférandeplan.® Av genomférande-
planen ska insatsernas mil och syfte tydligt framg samt vilket behov
av stdd och hjilp som utféraren behover ge for att tillgodose den
enskildes behov. Eventuella 6nskemail frin den enskilde kring insat-
sernas utformning, som kommit fram under utredningen, ska ocksd
anges 1 planen.

For att sikerstilla att den enskildes behov tillgodoses och att
mélet med bistidndet uppnds har kommunerna en skyldighet att {6lja
upp beslutet regelbundet.”

De flesta dldre ser det som positivt att kunna vilja och att kunna
byta hemtjinstenhet dven om flera studier visar att det ir {4 ildre
som aktivt viljer utforare. Samtidigt visar olika studier att det ir
svart f6r minga ildre att vilja. Det handlar ofta om personer som
behover anpassa sig till att inte lingre kunna klara sig sjilva. Speciellt
svart dr det att gora ett val nir hjilpbehov uppstdr akut eller for
personer med demenssjukdomar eller andra former av kognitiv svikt.

%> 11 kap. 3 § socialtjinstlagen.
% Socialstyrelsen har 2013 publicerat ett vigledande material: Stilla krav pd kvalitet och folja
upp — en vigledning for upphandling av vdrd och omsorg for dldre.
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/ Anhorigas och civilsamhallets roll

7.1 Inledning

Anhériga fyller en viktig roll f6r manga dldre och andra som till f61jd
av 3lder, sjukdom eller funktionsnedsittning behover olika former
av stdéd och omsorg. Det dr ocksd f6r minga en naturlig del av livet
och ett sitt att vara nira och hjilpa sina anhoriga. Att som anhérig
ge vird och omsorg ir och ska vara ett frivilligt dtagande och
anhoriga ska vara trygga med att den omsorg som samhillet erbjuder
ir av god kvalitet. Den informella omsorg som utférs av anhériga
kvinnor och min ir dock omfattande.

Enligt svensk lagstiftning har anhériga generellt sett inte nigon
skyldighet att ge vird och omsorg till ildre nirstiende, forutom
makar vars ansvar for nirstiende delvis dr reglerat 1 dktenskaps-
balken. Dir anges att makar, var och en efter sin férmdga, ska bidra
till det underhdll som behdvs for att deras gemensamma och person-
liga behov ska tillgodoses.! Det finns i Sverige inte nigra lagfista
skyldigheter f6r barn att tillgodose forildrars behov av vird och
omsorg.” I stillet ir det samhillets ansvar att ge stéd i form av olika
vilfirdstjinster. Trots detta ges en stor del av omsorgen till ildre
personer just av anhdriga.

Fér minga dr omsorgen en del av livet och ett resultat av for-
vintningar som finns pd vissa relationer. For de allra flesta kiinns det
ocksi bra att ge omsorg.” Samtidigt kan omsorgen medféra bety-
dande belastningar och fi omfattande konsekvenser.* Socialstyrelsen

' 6 kap. 1 § dktenskapsbalken.

? Prop. 2008/09:82 s. 12.

? Socialstyrelsen (2012) Anhériga som ger omsorg till nérstéende — omfattning och konsekvenser.
Stockholm.

* Socialstyrelsen (2014) Anhériga som ger omsorg till nérstdende, Fordjupad studie av omfattning
och konsekvenser. Stockholm.
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har dirfor fitt ett regeringsuppdrag att under 2020 ta fram ett under-
lag f6r en nationell strategi fér anhoriga som vérdar eller stodjer nir-
stdende ildre personer.” I uppdraget ingdr att tydliggéra anhorig-
perspektivet 1 samverkan mellan socialtjinsten, den kommunala
hilso- och sjukvirden och den regionfinansierade hilso- och sjuk-
vdrden samt att nirmare analysera hur behovet av férebyggande
arbete mot ohilsa, t.ex. utbrindhet och stress, kan identifieras i ett
tidigt skede.

I detta kapitel redogor utredningen f6r anhorigas hjilpinsatser till
nirstdende; vem den anhérige ir, vilken typ av hjilp som anhériga
ger samt hur livet kan pdverkas av att vara anhérig. Slutligen beskrivs
oversiktligt civilsamhillets roll som komplement till det offentliga
dtagandet.

7.2 Anhoriga
7.2.1 Begreppen anhorig och narstaende

Detta kapitel utgdr frin tva centrala begrepp: anhorig och ndirstdende.
For att underlitta den fortsatta lisningen ges hir férklaringar till vad
som avses med begreppen 1 kapitlet.

Med anhérig avses den person som inom familje- eller slikt-
kretsen hjilper en annan. Det kan vara den enskildes maka, make,
partner eller sambo som personen levt tillsammans med 1 kortare eller
lingre tid. En anhérig kan ocksd vara den enskildes forilder, syskon,
barn eller sirbo.® Ibland férekommer ocksd att grannar och vinner
trider in i anhdrigas stille och antar ”funktionen” som anhérig.”
I kapitlet talas dirfoér om anhorig som ett vidare begrepp som in-
begriper dven personer utanfér familje- och sliktkretsen.

Med nirstiende avses den ildre person som tar emot hjilpen och
stodet. Det kan alltsd dven hir réra sig om en férilder, far- och mor-
forilder, barn, annan slikting, maka och make, sambo, sirbo, granne
och vin.

> Regeringen. Uppdrag att ta fram ett underlag for en nationell strategi for anhériga som vdrdar
eller stodjer nérstiende dldre personer. Diarienummer: S2019/04223/FST. 2019.

¢ Enligt Socialstyrelsens termbank avses med anhérig person inom familjen eller bland de
nirmaste sliktingarna.

7 Se prop. 1996/97:124 5. 132 och prop. 2008/09:82 s. 11-12.
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7.2.2  Arbetsliv och lagstiftning kring anhdrigomsorg

Nir det giller arbetslivet s finns det inte nigon lagstiftning som
skyddar den anhérige om hon eller han skulle komma i en lingvarigt
besvirlig arbetssituation pd grund av anhérigomsorg. Diremot finns
det tvd lagar som giller vid tillfilliga behov och i speciella situationer.

Den ena, om nirstiendepenning, ger ritt till 100 dagars ledighet
for att vara hos en svért sjuk nirstdende.® Det finns inget krav pd
insatser och dagarna kan delas av flera anhériga, men det krivs likar-
intyg. Ersittningen ges frin Forsikringskassan och ir jimforbar
med sjukersittning.

Den andra lagen ger ritt till ledighet av tringande familjeskil.” En
arbetstagare har ritt till ledighet frin sin anstillning av tringande
familjeskil som har samband med sjukdom eller olycksfall och som
gor arbetstagarens omedelbara nirvaro absolut nédvindig. Antalet
dagar kan begrinsas 1 kollektivavtal och det kan avtalas om att ledig-
heten ir avlonad. Beroende pd arbetsgivare kan villkoren dirmed se
olika ut, men ritten till ledighet giller alla anstillda.

7.2.3  Omfattningen av anhérigas stod

Merparten av anhorigas hjilpinsatser dr oavlonade och forhillande-
vis okinda, dven om kunskapen 6kat under de senaste decennierna,
sirskilt vad giller anhorigas insatser for dldre personer.

I en enkitundersokning som Socialstyrelsen genomférde 2012
uppgav nistan var femte person dldre in 18 ir att de regelbundet gav
omsorg till en nirstdende med anledning av dennes lingvariga sjuk-
dom, héga 8lder eller funktionsnedsittning. Det motsvarar ungefir
1,3 miljoner personer, varav omkring 900 000 i férvirvsaktiv dlder.'

Omsorgen som gavs var omfattande och tog mycket tid 1 ansprik
for omsorgsgivaren. Ungefir 30 procent (419 000 personer) av respon-
denterna som regelbundet gav omsorg till en nirstdende gjorde det
varje dag och 46 procent (619 000 personer) gav omsorg minst en
ging 1 veckan medan 23 procent (300 000 personer) gjorde det minst
en ging 1 minaden.

¥ Se lagen (1988:1465) om ledighet f6r nirstdendevird och 47 kap. socialférsikringsbalken.
? Lag (1998:209) om ritt till ledighet av tringande familjeskal.
1%Socialstyrelsen (2012) Anhériga som ger omsorg till nirstiende — omfattning och konsekvenser.

Stockholm.

107



Anhérigas och civilsamhallets roll SOU 2020:52

7.2.4  Hur vanligt ar det att ge anhérigomsorg?

I en rapport frin Institutionen fér socialt arbete vid Stockholms
universitet, som bygger pd en enkitundersékning som genomférdes
2013 bland 3 630 personer i dldrarna 45-66 ar,'" framkommer att fyra
av tio personer i medeldldern hjilper nigon som de stdr nira och som
inte kan eller har stora svirigheter att klara sig pd egen hand pa grund
av hog alder, funktionsnedsittning eller sjukdom. Tabell 7.1 nedan
visar att det dr lika vanligt bland bdde kvinnor och min att ge
anhérigomsorg minst en ging 1 minaden: 42 procent av bdda kénen
gor det. Konsskillnader mirks forst nir man ser till hur ofta man ger
anhorigomsorg. Det ir vanligare bland kvinnor att ge anhérigomsorg
varje dag (6 procent av kvinnorna och 4 procent av minnen), medan
det dr vanligare bland min att ge anhdrigomsorg endast en ging 1
ménaden (12 procent av kvinnorna och 15 procent av minnen).

Tabell 7.1 Omsorgsgivande i befolkningen. Andel av kvinnor och man
45-66 ar i befolkningen som ger anhérigomsorg 2013

Kvinnor Man
Hjalper varje dag 6,1 4,0
Hjélper flera ganger i veckan 8,7 8,2
Hjalper cirka en géng i veckan 14,9 14,8
Hjalper cirka en gang i manaden 12,0 14,6
SUMMA: hjalper minst en gdng i manaden 41,7 41,6

Kalla: Szebehely, M., Ulmanen, P., Sand A-B. Att ge omsorg mitt i livet: hur paverkar det arbete och for-
sorjning? Arbetsrapport. Stockholm. Institutionen for socialt arbete, Stockholms universitet; 2014:1.
Antalet kvinnor som svarat uppgick till 1 841 och antalet man till 1 640.

7.2.5 Vem ger stod till vem?

Socialstyrelsen férsokte genom en enkitundersokning 2012 kart-
ligga vem den anhorige dr och vilka relationer som finns mellan
anhérig och nirstdende. Resultaten &terger en mingd olika livs-
situationer och forutsittningar. Till exempel kan det réra sig om en
make som virdar sin demenssjuka hustru, systern som skéter logi-
stiken kring sin cancersjuke brors vird, dottern som varje dag ser till

" Enkdtundersdkningen genomftrdes inom ramen {6r projektet Anhdrigomsorgens pris: Omsorgs-
ansvar och férvirvsarbete i medeldldern vid institutionen for socialt arbete vid Stockholms
universitet.
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sin &ldrande pappa eller en ung vuxen som vuxit upp med en miss-
brukande forilder. Inte sillan ger en person omsorg till fler in en
person samtidigt. I andra fall ir det flera anhériga som har omsorgs-
ansvar om en och samma nirstdende.

Majoriteten av de omsorgsgivande anhériga, 71 procent, gav
omsorg till ndgon som var 65 ir eller ildre. Nistan hilften, 48 pro-
cent, gav omsorg till en person som var 80 &r eller idldre. Av dessa
ildre nirstende var ungefir 61 procent forildrar, 19 procent syskon
eller annan slikting och ungefir 11 procent var partner till den som
ger omsorg. Omsorg till en férilder, syskon, annan slikting eller god
vin eller granne var vanligare ju ildre den nirstdende var."

Bland de anhériga som gav omsorg till en partner bodde 89 pro-
cent tillsammans med den nirstiende, medan 8 procent av de nir-
stiende bodde i egen bostad och 4 procent i sirskilt boende.

Enligt Socialstyrelsens enkitundersékning 2012 gav bide kvinnor
och min omsorg till anhériga 1 stor omfattning men generellt var det
lite vanligare att kvinnor var omsorgsgivare dn att min var det. I den
ildsta dldersgruppen, 80 ar och ildre, var det dock fler min dn kvin-
nor som gav omsorg till en nirstiende, vanligen en partner.

Tidigare undersékningar har visat att 45-64-dringar ir den storsta
gruppen som hjilper nirstdende och Socialstyrelsens enkitunder-
sokning 2012 bekriftar detta. Omsorgsgivande bland anhériga var
vanligast 1 dldrarna 45-64 &r och mest intensivt riknat i tid 1 8ldrarna
65-80 &r. Nistan var fjirde person (24 procent) gav i dldern 45-64 ir
gav omsorg till en nirstdende.

7.2.6  Vilken typ av hjalp ges?

Anhorigas insatser idr av olika slag. En roll dr att vara koordinator i
ett fragmentiserat vird- och omsorgssystem. En annan ir att hjilpa
till i vardagen med olika insatser som den nirstiende inte kan utfora
sjilv pd grund av olika funktionsnedsittningar.

Enligt Socialstyrelsens enkitundersékning 2012 bestod oftast
omsorgen 1 praktisk hjilp, hjilp med ink&p, stidning, tvitt och mat-
lagning samt social stimulans och férstréelse. Drygt tvd tredjedelar

12 Socialstyrelsen (2014), Anhériga som ger omsorg till nirstdende. Fordjupad studie av omfatt-
ning och konsekvenser.
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gav den sortens omsorg. Hjilp 1 kontakten med sjukvérd och social-
yjdnst samt tillsyn var ocksd vanliga former av omsorg, vilket ungefir
hilften av de tillfrigade gav. Personlig omsorg, t.ex. hjilp med hygien
och paklidning, gavs av en knapp tredjedel. Ekonomiskt stéd och
bidrag till f6rsérjning var den minst vanliga formen (23 procent).

Nedan redogérs nirmare for resultatet av ovan nimnda under-
sokning avseende vilken typ av hjilp eller st6d som anhériga gav
nirstdende oftare dn en gdng per manad.

— Stéd och hjilp med praktiska vardagliga hushéllsgéromal inklu-
derar hjilp som inkdp av mat och mediciner, stidning, tvitt och
matlagning, géromal som behévs utféras varje dag. Bigge konen
gav den typen av omsorg i lika stor omfattning. Ungefir 64 pro-
cent uppgav den typen av omsorg.

— Praktiska hushdllsgsromdl som utférs mer sillan in dagligen
innebir t.ex. att administrera betalning av rikningar, deklarera,
byta glédlampor, skotta sné, klippa gris m.m. Min gav den typen
av omsorg 1 storre utstrickning dn kvinnor — 76 procent av min-
nen och 64 procent av kvinnorna.

— Stdd 1 kontakterna med sjukvird och socialtjinst innebir att boka
tid for exempelvis likarundersékning, fotvird och liknande samt
hilla kontakt med kommunens bistdndshandliggare. Det handlar
ocksd om att den anhérige hjilper sin nirstiende att faktiske
komma till likarbesoket eller motsvarande. Den hir typen av
omsorg gavs av kvinnor 1 stdrre utstrickning av mian — 51 procent
av kvinnorna och 46 procent av minnen.

— Finansiellt stéd och bidrag till ekonomisk f6rsorjning dr betydligt
vanligare att min ger dn kvinnor. 29 procent av minnen svarade
att de gav sddan omsorg och 19 procent av kvinnorna. Ekono-
miskt stéd dr vanligast i de yngre dldersgrupperna.

— Hijilp med personlig hygien, hjilp med matintag, paklidning, av-
klidning, hirvird och liknande gavs av min och kvinnor i lika stor
omfattning — nirmare 30 procent av uppgav den omsorgsformen.

— Att se till s§ att den nirstiende inte gor ndgot farligt eller skadar
sig sjilv, pAminna om t.ex. mediciner, motivera och uppmuntra i
olika situationer dr en typ av omsorg som gavs av kvinnor i storre
utstrickning (55 procent) dn av min (47 procent).
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— Socialt umginge och stimulans, underhdllning och férstréelse ir
den allra vanligaste formen av omsorg och den gavs 1 stérst om-
fattning av kvinnor — 73 procent, men ocksd 1 stor utstrickning
av min — 63 procent.

Under 2018 genomférde Nationellt kompetenscentrum anhériga
tillsammans med Linnéuniversitetet en snarlik studie som Social-
styrelsens enkitundersdkning 2012." Enkitundersdkningen 2018 ir
mer omfattande men stiller delvis samma frigor som Socialstyrelsen
2012, varfor siffrorna gir att jimféra. Aven om studien inte ir helt
bearbetad dnnu finns det indd enligt Socialstyrelsen en del jim-
forelser som kan goras fér att f3 en bild av utvecklingen.'

Det ir fortfarande samma andel — var femte person 18 ir och ildre
—av befolkningen som kontinuerligt stédjer ndgon nirstdende. Men
de som ger stdd ger mer stéd 1 dag dn tidigare. Det giller bl.a. ”prak-
tisk hjilp”, ”skota kontakter med vird och omsorg” samt tillsyn
och umginge”. En tredjedel uppger att de bistdr med medicinska
insatser sdsom medicinuppdelning, omliggning av sir och injek-
tioner.

Vidare 6nskade anhériga mer stod dn de fick 2018 bl.a. 1 form av
ekonomiskt stéd, hilsorddgivning, stéd via modern teknik och att
kunna kombinera arbete och anhérigomsorg.

7.2.7  Aldre vill ha hemtjanst — inte anhdrigomsorg

Samtidigt som anhériga stir f6r betydande och viktiga insatser for
nirstdende ildre personer bor det framhéllas att hemtjinsten fort-
farande ir bide uppskattad och populir bland de ildre.

I en av de senare undersékningarna om vad de ildre tycker om
ildreomsorgen, visade Socialstyrelsen att 88 procent var mycket
eller ganska néjda med den hemtjinst de fick."” Nistan alla, 97 pro-
cent, svarade att det bemotande de fick alltid eller oftast var bra.
Drygt hilften, 60 procent, kunde paverka vilka tider personalen kom

1. Magnusson, E. Sennemark, E. Hanson. Rapport om nationell anhérigstrategi — ndgra kon-
kreta forslag: Nka; 2018.

' Socialstyrelsen, Vdrd och omsorg om dldre, Ligesrapport 2020, s. 36.

15 Socialstyrelsen, Vad tycker de dldre om dldreomsorgen? 2019, Bilaga — Hemtjinst och sérskilt
boende, Nationella resultat 2019.
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medan 84 procent uppgav att personalen kom pd avtalad tid. De
flesta, 86 procent, var trygga med att bo hemma med hemtjinst.

Tidigare undersékningar har visat att de ildre sjilva foredrar
offentlig omsorg framfoér anhérigas insatser och speciellt giller det
for dem som har erfarenhet av offentlig omsorg. En allt strre andel
av de dldres behov av hjilp och omsorg utférs emellertid av anhériga
trots att en majoritet av de ildre egentligen vill ha hjilp av den
offentligt finansierade hemtjinsten. Det finns heller ingenting som
visar pd nigon 6kning av viljan att {4 hjilp av anhériga. Det innebir
att bdde de ildre och de anhériga som utfér omsorgen kan kinna sig
tvingade att ge, respektive ta emot hjilp, nir de idldre inte fir tillgdng
till de offentliga insatserna.

7.2.8 Konsekvenser for anhoriga

Kunskapen ir relativt god om hur vardagen kan vara for dldre som
lever tillsammans och dir den ena parten har ett ansvar f6r den andre,
ofta dygnet runt, t.ex. nir ens partner drabbats av en demenssjuk-
dom. Kunskapen har varit simre om hur omsorgsansvaret paverkat
barn i yrkesverksam 4lder, som enligt Socialstyrelsens studie dr 1 klar
majoritet av omsorgsgivarna.

Av en enkitundersékning som Socialstyrelsen genomforde 2014
framgdr att omsorgsgivare 1 forvirvsaktiv dlder skattade sin hilsa
som simre in vad genomsnittsbefolkningen 1 de &ldersgrupperna
gor. Det gillde dock inte fér de som tog hand om en forilder.™
Ar 2018 var det enligt Nationellt kompetenscentrum anhériga van-
ligare att engagemanget hade en negativ pdverkan pid anhorig-
vérdarnas livssituation in tidigare. Enligt Nationellt kompetens-
centrum anhériga var anhorigas hilsa, sociala liv och ekonomi mer
negativt paverkad 2018 in 2012.

En studie som genomférdes 2013 av anhdriga som omsorgsgivare
45-66 &r visade att 13 procent av kvinnorna och 8 procent av méinnen
som hjilpte en nirstiende minst en gdng i mdnaden hade minskat sin
arbetstid, sagt upp sig eller gdtt 1 pension tidigare 4n planerat som en

' Socialstyrelsen (2014), Anhériga som ger omsorg till nirstdende. Fordjupad studie av omfart-
ning och konsekvenser.
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konsekvens av omsorgsansvaret.'” Uppriknat till befolkningen har
enligt studien drygt 90 000 kvinnor och drygt 50 000 min i ldrarna
45-66 &r minskat sin arbetstid eller limnat sitt arbete pd grund
anhorigomsorg.

I Riksrevisionens granskningsrapport Stddet till anhoriga omsorgs-
givare (RiR 2014:9) anges att minga anhoriga ibland tvingas ta ett
storre ansvar for en nirstdendes vird och omsorg in de orkar med.
Samtidigt fir de inte det stdd frin det offentliga som de behover.
Regeringen bor dirfér enligt rapporten gora mer for att forbittra
férutsittningarna fér kommuner och regioner att ge ett gott stod till
de anhoriga. Riksrevisionen konstaterar vid sin uppféljning av
rapporten i februari 2020 att de problem som uppmirksammades 1
granskningen kvarstdr tll stor del. Nationellt kompetenscentrum
anhoriga har papekat att det fortfarande dr ovanligt att anhériga sjilva
ansdker om bistind, att det fortfarande ir brukaren som ir i centrum
for bistdndshandliggarnas arbete och att anhorigas behov inte kart-
liggs."

7.2.9 Kommunernas stdd till anhériga

I socialtjinstlagen (2001:453) anges att socialnimnden ska erbjuda
stdd for att underlitta for de personer som virdar en nirstiende som
ir ldngvarigt sjuk eller ildre eller som stédjer en nirstdende som har
nigon form av funktionsnedsittning."” Stédet som kommunen ger
till anhoriga kan se vildigt olika ut. Medan vissa anhoriga frimst
behéver avlésning for att orka med eller {3 egen tid, kan behovet hos
andra i stillet handla om att {3 information och kunskap for att
kinna sig trygga 1 och utveckla sin anhérigroll. Stédet kan exem-
pelvis ocksd handla om att en anhérig tillsammans med den person
han eller hon hjilper kan f8 mojlighet att gora ndgot som bryter av
mot vardagen.

17 Szebehely, M., Ulmanen, P., Sand A-B. At ge omsorg mitt i livet: hur pdverkar det arbete och
forsorining? Arbetsrapport. Stockholm. Institutionen fér socialt arbete, Stockholms universitet;
2014:1.

'8 Information himtad den 18 maj 2020 p& webbplatsen
www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2014/stodet-till-anhoriga-
omsorgsgivare/uppfoljning.

195 kap. 10 §.
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De mest utbredda formerna av anhéorigstdd ir insatser vars syfte
bl.a. ir att avlosa anhoriga. Dessa verksamheter — korttidsvard, kort-
tidsboende, dagvird, dagverksamhet samt avlsning i hemmet —
finns i nistan samtliga kommuner och kommundelar. De kan sigas
utgdra basen 1 kommunernas anhérigstdd. Utredningen redogér
nirmare for vilket stéd kommuner beviljar anhoriga och deras nir-
stdende 1 avsnitt 6.4.7.

Enligt Socialstyrelsens enkitundersokning 2012 var det dock 3
som kinde till kommunernas skyldighet att ge stéd och underlitta
for anhoriga som hjilper en nirstdende. I enkiten fick responden-
terna ge exempel pd stdd och hjilp som de skulle vilja ha. Det var {3
som utnyttjade denna méjlighet men nedan ges exempel p8 vad som
efterfrigades av de som svarade.

e Avlastning

e Samordning av sjukvérd

¢ Samordning av boendefrigor

e Firdginst och sjuktransporter

o DPraktisk hjilp sdsom att stida, tvitta och handla

o Juridisk rddgivning

7.3 Civilsamhallet
7.3.1  Viktiga organisationer

Det civila samhillet har en viktig roll 1 det hilsofrimjande och fére-
byggande arbetet. Organisationer, folkbildning, religiésa och poli-
tiska verksamheter, idrottsrorelsen och minga fler ir exempel pd
verksamheter som 1 dag ir ett nédvindigt komplement och partner till
det offentliga dtagandet. Ett aktuellt exempel dr att den senaste tidens
behov av att kunna stddja nyanlinda som kommit frin krig och
forfoljelse har fyllts av minga dldre personer som genom volontir-
arbete bistitt med kunskap och direkt hjilparbete.

Civilsambhillets hilsofrimjande bidrag utférs pd minga olika sitt,
bl.a. genom att skapa métesplatser och engagemang, ge mojlighet fér
minniskor i alla 8ldrar att bidra sjilva, att {3 vara delaktiga och kinna

sig behovda.
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De stdrsta organisationerna ir pensionirsorganisationerna. Andra
viktiga aktdrer ir trossamfunden, Réda Korset, Anhorigas Riks-
forbund och ménga lokala féreningar och olika typer av vintjinst.

I férordningen (2011:1151) finns bestimmelser om statsbidrag
till organisationer som stddjer dem som vdrdar och hjilper ndgon
nirstdende som ir ldngvarigt sjuk, ildre eller har funktionshinder.
Socialstyrelsen provar frigor om statsbidrag enligt denna férord-
ning.

Hur kommunerna utformar sitt samarbete med och stod till det
lokala foreningslivet varierar mellan kommunerna. Kommun-
sektorns méjlighet att ge bidrag utgdr frin det s.k. befogenhets-
kapitlet 1 kommunallagen (2017:725). Det innebir att verksamheten,
for att kunna {4 bidrag, ska vara av allmint intresse och ha anknyt-
ning till kommunens eller regionens omride eller medlemmar, och
inte hora till nigon annans ansvar.”® Den verksamhet som bidraget
avser ska vidare vara benefik, dvs. det fir inte handla om kop av en
tjanst.

7.3.2 Tillsammans mot ensamhet

”Tillsammans mot ensamhet” dr ett regeringsfinansierat projekt som
de tre seniororganisationerna SPF Seniorerna, SKPF Pensionirerna
och Pensionirernas riksorganisation, PRO, p&bérjade hosten 2018
och som redovisades 1 mars 2019. Projektets syfte var att finna
metoder for att minska upplevd ensamhet bland ildre genom sirskilt
riktade insatser. Tillvigagdngssittet var att, dels utbilda ambassa-
dérer inom pensionirsforeningarna, dels producera ett studie-
material om ensamhet och uppsokande verksamhet.

Exempel pd aktiviteter bland civilsamhillets organisationer ir
Réda korsets besoks- och kontaktverksamhet dir frivilliga medlem-
mar deltar som s.k. besoksvin eller ledsagare. Besoksvinnen kan
t.ex. g8 med pd promenader, dricka kaffe eller tala i telefon. Led-
sagningen kan bestd 1 att f6lja med pd likarbesok, till frisor eller
kulturella arrangemang.”'

22 kap. 1 § kommunallagen.
2! S3dana aktiviteter erbjuder t.ex. Réda korset i Gristorp och Réda korset Stockholm City.
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7.3.3  Det svenska omsorgspanoramat: Givarnas perspektiv

Anhérigomsorg i Sverige dr, som ovan framgdtt, vanlig och méjligen
okande. Med tre undersdkningar dver tio 8r med befolkningsdata om
omsorgsgivande beskriver Magnus Jegermalm och Gerdt Sundstrom
detta och hur olika omsorgskillor éverlappar f6r mottagaren i
artikeln Det svenska omsorgspanoramat: Givarnas perspektiv.”

Huvudintrycket enligt férfattarna ir att mottagarna ofta fir flera
olika slag av omsorg — huvudsakligen frin slikt och offentlig omsorg
— sett frdn givarens horisont. Undantaget ir de som virdar partner
eller annan 1 det egna hushillet, den enda grupp som ofta stir ensam
och som ger omfattande omsorg. De utgér dock en liten grupp av
alla omsorgsgivare.

I artikeln inkluderas 1 omsorgspanoramat, férutom anhérig-
omsorg och offentlig dldreomsorg, dven omsorg som ges av ideella
organisationer och privata féretag som utfér omsorg som betalas
direkt av mottagaren sjilv. I artikeln anges att civilsamhillets bety-
delse som omsorgsgivare for hjilpbehdvande personer har lyfts fram
av forskare, politiker och ”policymakers”.

Enligt artikeln ir det sillsynt att mottagare av anhorighjilp far
ytterligare hjilp fr&n nigon ideell organisation. Detta resultat ir 1
linje med tidigare studier i Sverige, som har visat att relativt f perso-
ner med hjilpbehov tar emot hjilp frin ideella organisationer. Den
offentliga omsorgen prioriterar alltmer personer med stora vird-
behov, vilket leder till férvintningar pd att frivilligorganisationer kan
trida in och fylla luckor eller vara ett komplement till eller ersitta
offentliga tjinster.

Magnus Jegermalms och Gerdt Sundstroms resultat tyder pd att
ideella organisationer i Sverige, dn s& linge, inte i nigon storre
utstrickning utfér vilfirdstjinster.”

2 Det empiriska material som anvindes ir frdn en serie befolkningsundersdkningar genom-
forda av Ersta Skondal Hogskolas (ESH) enhet fér civilsamhillesforskning. Ett obundet
slumpmissigt urval av befolkningen i dldern 1674 &r var basen fér 1992 &rs studie och i
3ldern 16-84 i studierna 1998, 2005, 2009 och 2014 (urvalet inkluderade invandrare, om inter-
vjun kunde genomféras pa svenska).

» Se Jegermalm, M., Sundstrém, G. (2017) Det svenska omsorgspanoramat — Givarnas perspek-
tiv och dir angivna killor. Tidsskrift for Omsorgsforskning
https://doi.org/10.18261/issn.2387-5984-2017-01-04.
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3 Alder och pensionering

8.1 Inledning

Detta kapitel syftar till att beskriva den ildre befolkningens levnads-
forhillanden 1 delar dessa kan foérvintas vara av betydelse for efter-
frigan pa ruttjinster och utformningen av ett utvidgat rutavdrag for
ildre personer.

Inledningsvis beskrivs 8ldersstrukturen i Sverige med tonvikt pd
att befolkningen blivit dldre och att denna trend férvintas fortsitta
in 1 framtiden. I detta sammanhang behandlas ocksd begreppen den
tredje respektive fjirde dldern.

Direfter beskrivs dldres vilmdende, den sjilvupplevda hilsan och
funktionshinder liksom den 6kade risken for fallolyckor som féljer
med stigande 3lder. Vidare diskuteras &tgirder som kan motverka
dalig hilsa och olyckor. Slutligen ges en bild av hur ensamheten ser
ut 1 olika 8ldersgrupper.

De tv8 sista avsnitten tar upp ildres boendesituation, arbetsmark-
nadsdeltagande samt pensionséldrar och pensionsbeslut.

8.2 Befolkningen lever allt langre
8.2.1 Okande medellivslingd och foriandrad aldersfordelning

For min i Sverige dr medellivslingden nidrmare 81 &r och for kvinnor
ir den drygt 84 4r. Personer som dr 65 &r kan forvinta sig att leva
ndgot mer dn 20 &r, och de flesta av dessa &r med god hilsa och utan
funktionsnedsittning.'

Medellivslingden i Sverige har dkat éver tid. For ungefir hundra
ar sedan karakteriserades befolkningen av manga unga och {3 ildre.
Men de senaste hundra dren har Sveriges dldersstruktur forindrats.

! Socialstyrelsen, Vird och omsorg om dldre — Ligesrapport 2020, s. 7.
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P34 grund av 6kad medellivslingd och ligre barnafédande ir dlders-
fordelningen i dagsliget sddan att en allt stérre andel tillhor den idldre
delen av befolkningen.” Samma trend férvintas fortsitta in 1 fram-
tiden.” Sirskilt antalet personer 80 &r och ildre férvintas 6ka under
2020-talet med de stora barnkullarna frin 1940-talet.

For att ge en 6verblick dver hur dldersférdelningen ser ut i dag*
dterges 1 tabell 8.1 nedan hur ménga personer 1 Sverige som befinner
sig 1 olika ldersgrupper 1 befolkningen 2019 samt férdelningen pd
kvinnor och min. Personer som ir 55 ar eller dldre utgor drygt
30 procent av befolkningen och var femte person ir 65 &r eller ildre.
Andelen av befolkningen minskar sedan med hogre dlder. Kvinnor
utgdr en allt stérre andel av befolkningen ju ildre den blir, vilket
beror pd att kvinnor lever lingre in min.

Tabell 8.1 Antal och andel av befolkningen i olika aldersgrupper 2019

Ridersgrupp Antal personer Andel av Andel kvinnor
befolkningen (%)*  aldersgrupp (%)*
0-54 &r 7073724 68,5 48,6
55-59 &r 620 108 6,0 49,2
6064 ar 568 390 55 49,5
65-69 ar 540 048 5,2 49,9
70-74 ar 560 415 5,4 50,5
75-79 &r 428 598 4,2 51,2
80-84 ar 273 050 2,6 52,1
85-89 ar 163 629 1,6 55,5
90-94 &r 76 644 0,7 60,9
95+ ar 22 983 0,2 75,7
Totalt 10 327 589 100,0 -

Kélla: Statistiska centralbyran, statistikdatabasen. Statistiken avser folkmangden den 31 december 2019.
*) Utredningens berékning.

2 Frin Boverkets hemsida, Befolkningen i dag, information granskad den 29 maj 2019.
? Statistiska centralbyrin, Sveriges framtida befolkning 2020-2070.
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8.2.2  Den tredje och fjarde aldern

I dag kallas pensionirstillvaron lite skimtsamt f6r den andra tondrs-
ldern — forsorjd, inget arbete och begrinsat med ansvar. De flesta
personer som nyligen gitt i pension har att se fram mot 15-20 friska
&r, som minga fyller med *fritid” — som resor, tridgdrdsarbete och
att passa barnbarn. Men skillnaderna i férutsittningar ir stora, vad
giller t.ex. ekonomi, familj och hilsosituation. Ménga olika faktorer
styr, som kon, social klass, livsstil och etnicitet.

Den tid d4 den ildre personen 1 huvudsak klarar sig sjilv benimns
ibland den tredje 8ldern (den férsta dldern dr barn- och ungdoms-
tiden, den andra 8ldern nir man ir familjebildare och yrkesverksam).
Aren i livets slut di man ir beroende av andra kallas ibland med for
den fjirde 8ldern.’ I denna period av livet kan olika sjukdomar och
funktionsnedsittningar gora det allt svrare for den dldre att vara den
som bestimmer over sitt liv. Det dr frimst 1 den fasen av livet som
det dr aktuellt med vard och omsorg.

Ibland stills frigan vid vilken 8lder man blir *4ldre-dldre” dvs. den
fas av livet som kan betecknas som den fjirde dldern. Frigan blir
konkret nir forslag stills att viss vard eller omsorg ska vara till-
ginglig for alla efter en viss dlder. Sanningen ir att den fjirde dldern
kan intrida nir som helst 1 livet, savil vid 65 drs 3lder som vid 95 4rs
dlder. Det vi vet dr att det intriffar tidigare for personer med lig
utbildning och inkomst dn fér personer med hég utbildning och
inkomst.

8.3 Aldres valmaende
8.3.1 Héilsa i olika aldrar

Samtidigt med ¢kad medellivslingd 6kar dven hilsan bland ildre
personer. En ildre person kan 1 dag se fram emot fler &r med god
hilsa och utan funktionshinder in tidigare. Aren med nedsatt hilsa
har dock inte férsvunnit utan férskjutits framdc i tiden, vilket pé-
verkar livskvaliteten under de sista fren.® Ar 2017 var 4terstdende

> Laslett Peter. The emergence of the third age. Ageing and Society 7:133-160, 1987.
¢ Se t.ex. Vem dr den dldre? — Aldrebilder i ett dldrande Sverige. (2017). Linkdpings universitet.
Underlagsrapport pa uppdrag av Utredningen nationell kvalitetsplan for dldreomsorgen.
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medellivslingd f6r personer 65 r drygt 20 &r och knappt 16 av dessa
&r férvintades vara &r med god hilsa och utan funktionshinder.” Det
ir frimst 1 hog lder, 6ver 80 r, som ménga insatser behdvs 1 form
av sjukvdrd och ildreomsorg.

Detta monster dterspeglas i uppskattningar av sjilvupplevd hilsa.
Flertalet dldre anger att de upplever sin hilsa som god, dven de allra
ildsta. Andelen som anser sig ha god hilsa minskar dock med hégre
3lder. I tabellerna nedan 3terges resultat av frigor kring sjilvupplevd
hilsa och funktionshinder i Statistiska centralbyrins undersékningar
av levnadsférhillanden.®

Tabell 8.2 visar andelen av befolkningen i olika dldersgrupper som
anser sig ha bra respektive dilig hilsa frin 16 &r samt f6r 55 &r och
ildre med 9-arsintervall. Ar 2018 uppgav nistan 77 procent av
befolkningen frdn 16 ar att de hade bra hilsa och 6 procent att de
hade dilig hilsa. Tabellen visar vidare att andelen som anser sig ha
bra hilsa generellt sett minskar med dldern och ir ligre for kvinnor
in f6r min. Andelen som anser sig ha dilig hilsa 6kar med 8ldern
och ir hogre f6r kvinnor dn f6r min.

Tabell 8.2 Sjalvupplevd hilsa, andel av aldersgrupp i procent 2018

Riders- Totalt Kvinnor Man

grupp Bra hilsa Dalig hdlsa Brahilsa Dalig hilsa Brahilsa Dalig hilsa
Totalt 16+ 76,8 6,1 75,2 6,7 78,4 5,5
55-64 71,7 8,6 69,5 8,8 13,7 8,5
65-74 72,7 5,7 72,9 6,3 72,5 5,0
75-84 55,1 13,7 49,0 15,5 62,4 11,6
85+ 44,8 14,3 50,6 15,0

gg{/g: éJAndlelrsékningar av levnadsforhallanden (ULF), Statistiska centralbyran. Data senast uppdaterad

Tabell 8.3 visar andelen som upplever olika funktionshinder sdsom
nedsatt rorelse- och aktivitetsformiga, nedsatt hérsel samt syn-
svirigheter. Av tabellen framgr att dessa andelar tenderar att 6ka
med 3ldern, men att andelarna som upplever dessa funktionshinder

7 Socialstyrelsen, Vdrd och omsorg om dldre — Légesrapport 2020, s. 13.

8 Undersokningarna av levnadsférhdllanden (ULF/SILC) ir en urvalsundersdkning och de
andelar som redovisas i tabellerna 4r skattningar med viss osikerhet. Syftet med redovisningen
ir emellertid inte att ange exakta andelar i befolkningen som upplever olika hilsoproblem,
utan att férmedla en bild av en férindring av den sjilvupplevda hilsan med lder.
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ind3 ir relativt lika for gruppen 55-64 r och gruppen 65-74 &r och
att det dr frimst frdn 75 &r som det sker en storre 6kning 1 upplevda
funktionshinder. Undantaget ir horselnedsittning dir dkningen
mellan 55-64 &r och 65-74 4r ir storre.

Tabell 8.3 Sjalvupplevda funktionshinder, andel av aldersgrupp i procent

2018

Riders- Nedsatt  Nedsatt Horsel- Syn- Nedsatt Nedsatt
grupp rorelse-  rorelse- ned- svarig-  aktivitets- aktivitets-

formaga formaga  sattning  heter formaga  formaga hog

hog grad grad

Totalt 16+ 6,2 3,5 18,3 51 13,5 5,0
55-64 6,8 2,2 23,6 4,5 16,6 5,1
65-74 8,3 3,7 31,7 6,8 14,6 54
75-84 17,6 13,0 44,1 11,1 25,7 12,0
85+ 442 37,3 64,2 22,3 53,6 29,4

Kalla: Undersékningar av levnadsforhallanden (ULF), Statistiska centralbyrdn. Data senast uppdaterad
2019-04-11.

8.3.2  Risk for fallolyckor

Aldre personer ir mer utsatta for och mer srbara vid fallolyckor 4n
yngre. Fall ir den vanligaste orsaken till att dldre skadar sig och bland
personer 80 ir och ildre utgjorde fallolyckor mer in 90 procent av
alla olyckshindelser 2018.” Fall 4r dven en av de tio vanligaste d6ds-
orsakerna bland personer 6ver 70 &r.'° Ar 2019 foll 916 personer
65 4r och ildre sd illa att det ledde till d6den."

Ett fall kan dven fi andra negativa konsekvenser som férlorad
sjilvstindighet och férsimrad livskvalitet. Av de som rikat ut for en
fallolycka rapporterade 44 procent av kvinnorna och 26 procent av
minnen i en svensk studie kvarstiende smirta.”” En fallolycka kan
for en dldre person dven innebira att denne inte lingre klarar sig sjilv
1 det egna hemmet och behéver eller blir beroende av hjilp frin
anhoriga eller personal 1 hemtjinsten. I vissa fall kan det nya behovet

? Socialstyrelsen, Vidrd och omsorg om dldre — Léigesrapport 2020, s.54.

1% Socialstyrelsen, Vidrd och omsorg om dldre — Ligesrapport 2020, s. 54 och dir angivna killor.
" Socialstyrelsen, Statistik om dédsorsaker 2019. Senast uppdaterad 2020-06-03.

2SOU 2017:21 Del 2 s. 498 och dir angivna killor.

121



Alder och pensionering SOU 2020:52

av vird och omsorg leda till att den dldre personen behoéver flytta till
ett sirskilt boende for ildre.”

Fallrisken 6kar med &ldern, p& grund av svagare muskler, simre
balans, sjukdomar samt syn- och hérselnedsittning. Andra risk-
faktorer ir likemedelsanvindning och 13g kroppsvikt till foljd av
underniring."

Tabell 8.4 nedan dterger antal vdrdade for fallolyckor 2018 i sluten-
virden eller specialiserad 6ppenvird per 100 000 invdnare i olika
aldersgrupper. Tabellen indikerar att risken for fall 6kar med &ldern.
I dldersgruppen 55-59 4r var det 409 virdade per 100 000 invénare i
slutenvirden och 2 571 virdade i sluten- eller specialiserad 6ppen-
vérd. I 8ldersgruppen 85 ar och ildre var samma antal 8 445 respek-
tive 14 070. Tabellen visar dven att det dr nigot vanligare bland
kvinnor dn bland min att ha virdats for fallolyckor.

Tabell 8.4  Antal personer per 100 000 invanare som vardats for fallskador

2018
Riders- Slutenvard Sluten- och/eller specialiserad
grupper oppenvard

totalt kvinnor Man totalt kvinnor man
55-59 409,0 4149 403,3 2570,8 30358 21157
60-64 562,6 574,1 551,1 2 8981 34281 2 368,6
65-69 788,1 819,3 756,1 30953 3617,5 2561,1
70-74 1172,2 1260,7 1089,8 3 655,1 427538 30058
75-79 1953,2 21814 1702,7 4 960,1 5729,2 4116,5
80-84 3561,0 4 008,3 2992,9 72314 81772 6 030,1
85+ 84453 9047,3 73509 140699 15020,7 123413

Kalla: Socialstyrelsen, Statistikdatabas for yttre orsaker till skador och forgiftningar. Uppdaterad 2019-09-25.

8.3.3 Bra mat

Bra matvanor och fysisk aktivitet dr enligt Livsmedelsverket av-
gorande for att stddja kroppens processer och funktioner genom
hela livet. I barndomen frimst f6r att utveckling och uppbyggnad av
kroppen ska fungera tillfredstillande och som vuxen frimst for att
forebygga livsstilssjukdomar. Med 8ldern kommer det férebyggande
perspektivet att minska 1 betydelse. Matens roll kommer i stillet mer

13SOU 2017 Del 2 5. 498.
*SOU 2017:21 Del 2 s. 498 och dir angivna killor.
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att handla om att ge goda férutsittningar for att orka leva ett aktivt
liv samt bibehélla bra fysisk funktion ldngt upp i &ren.

Under 2018-2019 hade Livsmedelverket 1 uppdrag att ta fram och
sprida informationsmaterial riktat till ildre personer om maten och
maéltidens betydelse foér att minska risken fér fallolyckor, samt
frimja goda matvanor.” Med utgingspunkt i vetenskapliga underlag
har Livsmedelverket arbetat fram rid f6r dldre om matvanor fér att
frimja ett hilsosamt 3ldrande, vilket inkluderar minskad risk att
falla.

De vetenskapliga underlagen, riden och évervigandena till riden
beskrivs 1 rapporten (2019) Rdd for att framja hilsosamma matvanor
och forebygga fall hos dldre kvinnor och mén, Risk- och nyttohanterings-
rapport. Rapporten innehéller Livsmedelsverkets slutsatser och éver-
viganden som lett fram till kostrdd for friska personer éver 65 &r
med normal och nedsatt aptit. Vissa sjukdomar och viss medici-
nering kan innebira andra rekommendationer. Kostbehandling fér
sjuka och att behandla underniring faller inte under Livsmedels-
verkets ansvarsomride.

Enligt Livsmedelsverket kan fallolyckor férebyggas med hjilp av
hilsosamma matvanor och fysik aktivitet, men det kriver ett relativt
langsiktigt tinkande och agerande. Att ta pensioneringen som ett till-
fille att forbittra sina matvanor och 6ka sin fysiska aktivitet kan enligt
rapporten mojligen minska risken fér viktnedgdng och nutritions-
relaterad ohilsa lingre fram i livet.

Det finns ont om forskning om direkta samband mellan mat,
niringsimnen och fall men enligt Livsmedelsverket finns det en stor
mingd publikationer som belyser hur mat och niring pdverkar
underniring, muskelsvikt (sarkopeni) och benskorhet, som indirekt
kan vara relaterade till risken for fall. Mat, maltider och nutrition har
alltsd stor betydelse f6r att hindra viktnedging och muskelsvaghet
och dirmed idven risken for fallolyckor.

Vidare beskrivs i rapporten att méltiden ir en social och kulturell
aktivitet som bidrar till att uppfylla behov av gemenskap, njutning
och dven trygghet samt ger en méjlighet att sitta guldkant pd till-
varon, bdde till vardag och fest. Miltiden kan ocks8 vara ett uttryck
for kulturell och etnisk tillhorighet. Enligt rapporten medfor for-
indrade levnadsférhéllanden att mdnga ildre blir mer ensamma och

' Regeringskansliet. $2018/00211/FST Uppdrag angiende mat och miltider som fallprevention.
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mdnga méltider intas i ensamhet. Ensamhet vid méltiden gor att
lusten att dta kan paverkas negativt och portionerna minskar.

Trivsam sval miljo, utan stress och buller, trevlig dukning samt
varm mat kan emellertid piverka hur mycket mat den ildre dter. Att
ita med familj eller nirstdende har vanligen en avslappnande in-
verkan och gor att portionerna blir stérre.

Maojligheten att dta 1 gemenskap med andra kan sdledes ha stor
betydelse for enskilda och den frigan uppmirksammas p3 olika sitt
1 kommunerna. Exempelvis ordnas med kommunala triffpunkter,
matlag, matskolor och det ges méjlighet att dta i restaurang p8 ildre-
boende eller p skolor. Aven frivilligorganisationer och féreningar
arrangerar olika mojligheter for ildre att ita tillsammans. Overlag
kan inspiration och utbildning kring mat och maltider for ildre
personer enligt Livsmedelsverket ¢ka kunskapen och motivera till
att dta pd ett sitt som gynnar den egna hilsan.

8.3.4  Fysisk aktivitet

Minniskor blir generellt sett gradvis mindre aktiva nir de blir dldre.
Det ir frimst mingden intensiv aktivitet som minskar med 4ldern,
medan méttlig aktivitet och promenader okar.

En fysiskt aktiv livsstil kan medfora bittre fysisk funktion och
hégre livskvalitet. Det finns en koppling mellan motion och 6kad
livslingd, respektive f6rhojd livskvalitet. Fysisk aktivitet kan minska
risken for ett flertal sjukdomar som ir vanliga 1 hogre 8ldrar, exem-
pelvis hjirtkirlsjukdomar, stroke och diabetes. Fysisk aktivitet kan
idven ses som en del av det fallskadeférebyggande arbetet.'

Fysisk aktivitet hos ildre kan dven ha en positiv inverkan pi
psykisk hilsa (minskar depressiva symptom och &ngest) och kan
frimja ett kognitivt hilsosamt &ldrande, dvs. bevara minne och
tankeférmaga nir man blir dldre."”

Under 2000-talet har utbudet av méjligheter att vara fysiskt aktiv
och att trina sin styrka okat. Pensionirsorganisationer, idrotts-
foreningar och andra organisationer och féreningar samt foretag
ordnar anpassade aktiviteter for dldre personer. Det handlar bl.a. om

16 Karp, A., Agahi, N, Lennartsson, C., Lagergren, M. och Wanell, S E., Ett héilsosamt dldrande.
Kunskapsoversikt cver forskning 2005-2012 om hur ett hilsosamt dldvande kan frimjas pa
individnivd. Stockholm: Stiftelsen Stockholms lins Aldrecentrum, rapport 2013:05.

'7Se SOU 2017:21 Del 2 s. 481 och dir angivna killor.
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att anpassa tider och utformningen av aktiviteterna pd gym och
motsvarande. Sirskild uppmirksamhet har pd manga hill riktats mot
de som ir fysiskt inaktiva. Fysisk aktivitet pa recept och samarbete
med organisationer och féreningar lokalt har varit en férhdllandevis
framgingsrik modell, dir primirvird, kommun och civilsamhillet
kan samarbeta."

8.3.5 Ensamhet

Att ha relationer med andra minniskor ir viktigt f6r vilbefinnandet
och for att hilla sig frisk. Enligt ligesrapporten frin Socialstyrelsen
om tillstindet och utvecklingen inom vird och omsorg om personer
65 ar och ildre 2020 har flera studier nyligen uppmirksammat ofri-
villig ensamhet som en riskfaktor for psykisk hilsa."”

Viktiga riskfaktorer for ensamhet idr att foérlora sin make eller
maka, vinner eller att tvingas flytta. Andra riskfaktorer kan vara att
drabbas av sjukdom eller olika fysiska hinder som gor det svart att ta
sig ut ur hemmet.”® Dessa hindelser drabbar oftare ildre in yngre
personer.

Att kinna sig ensam ir dven vanligare i den dldsta delen av befolk-
ningen in 1 den yngre delen. I Statistiska centralbyrins undersok-
ningar av levnadsférhillanden (ULF/SILC) 2012-2013 stilldes inter-
vjufrigan "Har du kint dig ensam under de senaste tvd veckorna?”.
Andelen som svarade jakande pd den frigan redovisas i figur 8.1
nedan for personer 16 &r och ildre samt for dldre 3ldersgrupper frin
55 &r och ildre.”" Svaren indikerar att personer mellan 55 och 74 4r
generellt sett inte kinner sig mer ensamma in befolkningen i stort,
men att ensamhetskinslan sedan 6kar for dldersgrupper 75 &r och
ildre. Att ensamheten 6kar mot dlderdomen kan vara en foljd av
forlust av livspartner, forsimrad hilsa och simre férméga att upp-
ritthdlla sociala relationer pd grund av detta.

18 Nilsson, Kent. Nationell utvirdering av receptforskriven fysisk aktivitet (FAR). Ostersund:
Statens folkhilsoinstitut, 2010. FYSS 2017. Fysisk aktivitet i sjukdomsprevention och sjukdoms-
bebandling. Stockholm: Likartidningen Forlag AB, 2016.

¥ Socialstyrelsen, Vdrd och omsorg om dldre — Ligesrapport 2020, s. 39 och dir angivna killor.
2 Socialstyrelsen, Vdrd och omsorg om dldre — Légesrapport 2020, s. 40.

2! Det bér noteras att andelarna av befolkningen i olika grupper har uppskattats baserat p3 ett
urval. Dirfor finns viss osikerhet kring huruvida de uppskattade och redovisade andelarna
verkligen ir den sanna andelen i populationen. Denna osikerhet ir stérre f6r de dldre idn for
de yngre &ldersgrupperna. Syftet med figuren ir emellertid att visa p4 en 8lderstrend.
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Statistiska centralbyrin jimfor dven svaren bland ensamboende
med svaren bland samboende. Bland ensamboende personer 55 ar
och ildre svarade drygt 28 procent av minnen och nistan 32 procent
av kvinnorna att de kint sig ensamma de senaste tvd veckorna.
Samma andelar f6r samboende var 3 procent av minnen och knappt
5 procent av kvinnorna.

Det ir vanligare bland kvinnor in bland min att kinna sig ensam-
ma 1 samtliga dldersgrupper som redovisas nedan och skillnaderna
okar med &ldern. Detta beror troligtvis delvis pd att kvinnor lever
lingre 4n min och dirmed oftare férlorar sin livspartner.

Figur 8.1 Andel av befolkningen i olika dldre aldersgrupper som ként sig
ensam de senaste tva veckorna, ULF/SILC 2012-2013
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Kalla: Statistiska centralbyrdn, Undersokningarna av levnadsférhallanden (ULF/SILC) 2012-2013.

Det finns dven indikationer p4 att ensamheten dr ndgot mindre bland
personer som bor hemma och har hemtjinst in bland dem som bor
pa sirskilt boende. Enligt en studie frin Socialstyrelsen upplever
40 procent av de som bor i ordinirt boende med stéd av hemtjinst
att de har besvir av ensamhet di och di och 13 procent uppger att
de ofta har besvir av ensamhet. Motsvarande siffror hos de som bor
pa sirskilt boende ir 47 procent respektive 18 procent.”

2 Socialstyrelsen, Vidrd och omsorg om dldre — Légesrapport 2020, s. 40.
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Vad giller att bryta ensamheten framkom i en intervjustudie att
det kan vara svirt for den ildre att gora detta pd grund av olika
fysiska hinder, t.ex. att den ildre har svirt att géra ndgot spontant
for att han eller hon behover hjilp av andra fér att komma ut. Aven
psykologiska besvir kan vara ett hinder for att bryta ensamheten,
t.ex. att den dldre ir ridd for att gd ut, ridd for att falla eller brist pd
tilltro att det kan bli bittre. Vidare kan ett hinder beskrivas som
socialt, att den ildre har forlorat sin partner eller andra viktiga
anhoriga och vinner och har ingen att dela sin vardag med och som
kan stédja den éldre i att ta nya kontakter.”

8.4 Aldres boende

Alder och livssituation ir starkt fdrknippat med valet av boende.
Bittre hilsa och funktionstérméiga 6kar mojligheterna att bo kvar i
eget boende lingre upp 1 dldrarna och det ir vanligare nu in tidigare
att fler personer i hégre &ldrar bor kvar 1 hemmet. Férutom bittre
hilsa 1 hogre dldrar har en medveten politik frin samhillets sida att
styra over vardresurser frin olika former av institutionsboenden till
mojligheter att bo kvar i hemmet bidragit till denna utveckling.
Enligt Socialstyrelsen har detta mojliggjorts genom att hemtjinsten
utdkats, men dven genom att allt fler forlitar sig pd okat stéd frin
anhériga.”*

Tabell 8.5 nedan visar vilka boendeformerna som ir vanligast 1
ildre &ldersgrupper frdn 50 ir med 9-drsintervall. Smahus ir den
vanligaste boendeformen i samtliga dessa 8ldersgrupper, férutom fér
den ildsta gruppen med personer 80 &r och ildre dir flerbostadshus
ir ngot vanligare.”” Det kan dock noteras att nistan 40 procent av
personer 80 &r och ildre bor 1 smihus.

Andelen som bor i specialbostad ir relativt hég for gruppen 80 &r
och ildre, vilket forklaras av bostider for ildre eller funktions-
hindrade ingdr i kategorin. Som framgar av avsnitt 6.8 ir det van-
ligare att ha socialtjinstinsatsen sirskilt boende 1 de ildsta 8lders-
grupperna.

»SOU 2017:21 Del 2 5. 487.

2 Socialstyrelsen, Vdrd och omsorg om dldre — Légesrapport 2020, s. 104. Se dven kapitel 7 om
anhérigas stdd till nirstdende.

» Smihus avser friliggande en- och tvibostadshus samt par-, rad- och kedjehus. Flerbostads-
hus avser bostadsbyggnader innehéllande tre eller flera ligenheter inklusive loftgdngshus.
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Tabell 8.5 Boendeformer i dldre aldersgrupper

Andelar i procent

f\ldersgrupp Smahus Flerbostadshus Flerbostadshus Special-
hyresratt aganderatt hostad
50-59 59,5 15,1 21,8 0,5
60-69 58,6 17,5 20,5 0,7
70-79 56,5 20,1 19,4 1,6
80+ 40,6 22,7 23,1 9,1

Kalla: Statistikdatabasen, Statistiska centralbyran. Statistiken avser boendeform 31 december 2019.
Egen bearbetning av data. Det kan noteras att inte alla smahus respektive flerbostadshus férekommer i
statistiken i tabellen. Bostader dar det saknas uppgift om upplatelseformen och for flerbostadshusen
aven dganderatter saknas i hustyperna. Det ror sig dock om ett mindre antal.

8.5 Arbete i dldre aldrar och pensionsbeslutet

En 6kande medellivslingd leder till ligre inkomstgrundande pensioner
givet en oférindrad pensionsdlder genom att de intjinade pensions-
ritterna ska betalas ut under en lingre tid. Ett lingre arbetsliv leder tll
en hégre pension for de allra flesta.”

8.5.1 Arbete bland aldre

Arbetskraftsdeltagandet bland ildre har 6kat éver tid och allt fler
ildre dr 1 sysselsittning. I en rapport studerar Arbetsférmedlingen
utvecklingen mellan 2007 och 2017 och konstaterar att sysselsitt-
ningsgraden bide 1 ldersgruppen 55-64 och 65-74 3r har okat
markant under perioden.”’”

Tabell 8.6 nedan illustrerar att det dr vanligt att ha viss arbets-
inkomst upp 1 8ldrarna, vilket indikerar att minga fortsitter att
arbeta dven efter 65 ar. I dldersgruppen 65-69 ar ir det nistan lika
vanligt att ha ndgon arbetsinkomst som att ha pensionsinkomst, i
gruppen 70-74 r har mer in var fjirde person nigon arbetsinkomst
och i gruppen 75-79 &r ir det knappt 20 procent. Vidare visar tabellen
att det efter 65 &r ir vanligare bland min in bland kvinnor att ha
ndgon arbetsinkomst.

26 Informationen himtad pd webbsidan www.pensionsmyndigheten.se/forsta-din-pension/sa-
fungerar-pensionen/vanliga-missuppfattningar-om-pensionen den 10 juni 2020.
¥ Arbetstormedlingen (2018), Aldres arbetsmarknadssituation.
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Tabell 8.6  Andel av befolkningen i olika aldersgrupper som har arbets-
eller pensionsinkomst, 2018

Andelar i procent

Riders- Totalt Kvinnor Man

grupper Endast Endast Arbete Endast Endast Arbete Endast Endast Arbete
arbete pension och arbete pension och arbete pension och
pension pension pension

55-59 71,1 2,0 79 765 2,1 83 7189 1,9 7,4
60-64 55,4 9,2 229 54,7 9,2 22,1 56,2 9,2 23,1
65-69 2,5 53,3 43,4 2,3 56,6 40,3 2,1 49,8 46,6
70-74 0,1 73,1 26,0 0,0 77,4 21,0 0,1 68,6 30,5
75-19 0,0 82,1 17,0 0,0 86,0 13,1 0,0 17,1 21,3
80+ 0,0 92,4 6,8 0,0 94,7 4,6 0,0 89,0 10,3

Kalla: Statistiska centralbyrén, statistik over antal personer framtagen for utredningens rékning.
Utredningens berdkning av andelar av befolkningen. Raderna summerar inte till 100 inom for totalen
respektive for kvinnor och man dé en andel dven har olika transfereringsinkomster. For personer som
endast har aktiv naringsinkomst inkluderas de som har dverskott.

Figur 8.2 nedan visar hur stor andel av den totala férvirvsinkomsten
1 olika 3ldersgrupper som utgors av inkomst frin arbete, trans-
fereringar och pension. Av figuren framgar att iven om andelen som
har nigon férvirvsinkomst bland personer 65 &r och ildre ir hog
(tabell 8.6) ir andelen arbetsinkomst av den totala férvirvsinkomsten
ligre. For personer i dldern 65-69 &r ir den cirka 25 procent och for
personer i dldern 70-74 knappt 9 procent. Detta tyder pd att de som
arbetar 1 denna &lder 1 genomsnitt tjinar mindre summor pa arbetet.
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Figur 8.2 Sammansittning av forviarvsinkomsten i olika aldrar
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Kalla: Statistiska centralbyrdn, statistik framtagen for utredningens rakning.

8.5.2  Justeringar av aldersgranser for ett langre arbetsliv

Att befolkningen lever allt lingre gor att pensionerna blir ligre d& de
miste ricka en lingre tid, givet att inte avsittningarna till pensionerna
hojs. For att under sidana forutsittningar uppritthdlla pensions-
nivierna méste arbetslivet férlingas, ndgot som dven har betydelse for
vilfirden och for samhillet i stort. For att forséka anpassa pensions-
systemet och ildres arbetsmarknadsdeltagande till den 6kade medel-
livslingden har den s.k. Pensionsgruppen slutit en éverenskommelse
som utgor basen for forslag pa ett antal justeringar av 3ldersgrinser
inom pensions- och trygghetssystem.

Pensionsgruppens 6verenskommelse

Genom en $verenskommelse som sléts den 14 december 2017 kom
Pensionsgruppen® &verens om ett antal justeringar av pensions-
systemet.”” Overenskommelsen innebar att den ligsta ildern for
uttag av allmin pension ska héjas frdn 61 till 62 &r 2020 och direfter

% Pensionsgruppen ir en blockdverskridande arbetsgrupp som bestir av féretridare for de
partier som stdr bakom pensionséverenskommelsen.

# Socialdepartementet den 14 december 2017, Pensionsgruppens dverenskommelse om
langsiktigt hojda och trygga pensioner, $2017/07369/SE.
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till 63 &r 2023 och till 64 &r 2026. Dessutom kom man 6verens om
att hoja ritten att stanna kvar pd arbetsmarknaden, den si kallade las-
aldern, fran 67 till 68 &r under 2020 och till 69 &r 2023. Hojningarna
har som syfte att uppritthilla bra och trygga pensioner i ljuset av en
6kad medellivslingd.

Pensionsgruppens dverenskommelse omfattar dock inte 8lders-
grinserna i skattesystemet. Inom Finansdepartementet pdgir dock
ett arbete med att analysera om iven aldersgrinserna i skatte-
systemet bor dndras for att anpassas till ldersgrinserna i pensions-
och trygghetssystemen.

Anstillningsskyddet {6rlings tills arbetstagaren fyllt 69 ar

I propositionen Anstillningsskyddet forlings tills arbetstagaren fyllt
69 dr,”° som bygger pd Pensionsgruppens éverenskommelse och pd
departementspromemorian Forlingt anstillningsskydd till 69 dr,”
foreslogs att arbetstagares anstillningsskydd ska frlingas.” Aldern
for ritten att kvarstd 1 anstillning féreslogs hojas till 69 3r 1 tva
omgangar.

Riksdagen biféll propositionen ijuni 2019.”” En f6rsta héjning till
68 ar gjordes den 1 januari 2020 och den 1 januari 2023 ska 3lders-
grinsen hojas till 69 &r. Nir den ldern har uppnitts ska arbets-
givaren kunna siga upp arbetstagaren utan att det krivs saklig grund
genom ett férenklat uppsigningsforfarande.

En riktilder for hojda pensioner och foljsamhet till ett lingre liv

I oktober 2019 beslutade riksdagen propositionen En riktdlder for
héjda pensioner och foljsambet till ett lingre liv,* som bygger pd
Pensionsgruppens éverenskommelse och pd departementsprome-
morian Hdjda dldersgrinser i pensionssystemet och i andra trygghets-
system.”’

30 Prop. 2018/19:91.

1 Ds 2018:28.

32 Bestimmelser om arbetstagares anstillningsskydd finns i lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd.

3 Bet. 2018/19:AU12, rskr. 2018/19:276.

** Prop. 2018/19:133.

3 Ds 2019:2.
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Aldersgrinsen nir inkomstgrundad &lderspension tidigast kan
limnas har dirigenom héjts frén 61 till 62 dr den 1 januari 2020.

Enligt lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter har
kommuner méjlighet att utan féregdende individuell behovsprov-
ning tillhandahdlla servicetjinster it personer frin en viss dlder. For
att anpassa dldersgrinsen i den lagen till den hojda las-8ldern hojdes
3ldersgrinsen genom propositionen frdn 67 ir till 68 &r fr.om. den
1 januari 2020.

Forslag pa hojda dldersgrinser

Utover de dldersgrinser som redan beslutats om féreslds 1 departe-
mentspromemorian Hdjda dldersgrinser i pensionssystemet och 1
andra trygghetssystem™ att dldersgrinsen nir inkomstgrundad &lders-
pension i form av inkomstpension och premiepension tidigast kan
limnas ska héjas till 63 3r 2023 och till 64 3r 2026. Vidare foreslds att
3ldersgrinsen nir garantipension, bostadstilligg och ildreforsor-
ningsstdd tidigast kan limnas ska héjas frén 65 till 66 8r 2023 och till
67 ar 2026.

De pensionsrelaterade 3ldersgrinserna i socialférsikringssyste-
met 1 6vrigt, t.ex. for assistansersittning, och 1 lagen om vissa kom-
munala befogenheter foreslds ocksd anpassas till de hojda lders-
grinserna i pensionssystemet. Detsamma giller 8ldersgrinsen for
personlig assistans enligt 9 b § lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade. Detta innebir i s3 fall att det kommer
att bli mojligt att beviljas personlig assistans 1 ndgot hégre dldrar dn
1 dag.

I promemorian anges vidare att det 1 socialtjinstlagen (2001:453)
helt saknas 8ldersrelaterade regler f6r ekonomiskt bistind. Av praxis
foljer dock att man i bistdindssammanhang utgdr frin att den enskilde
ska anséka om pension vid 65 irs dlder. Hir kan man enligt prome-
morian férvinta sig att praxis anpassas till férslagen om hojda
3ldersgrinser i pensionssystemet.

3 Ds 2019:2.
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8.5.3 Pensionsbeslutet

Det finns ett antal faktorer som paverkar vid vilken &lder en person
gir i pension. I en rapport frin IFAU identifieras politiska reformer
som viktiga bestimmande faktorer for dldres arbetskraftsdeltagande,
t.ex. dtstramningen av fortidspensionssystemet som skett under
2000-taket och pensionsreformen.”” Dessutom visar studien att nor-
mer och virderingar i hog grad styr arbetskraftsdeltagandet, som
t.ex. en pensionsdlder om 65 ir.

Férutom tidpunkten f6r nir man har mojlighet att & pensionen
utbetald ir dven en persons hilsa, yrke samt ekonomi viktiga fakto-
rer. Exempelvis kan stress och hog belastning inom manga yrken
medfora att vissa yrkesgrupper har svirt att arbeta ens till 65 4rs
dlder.

Pensionsmyndigheten gjorde 2018 en undersékning av pensions-
beslutet bland nyblivna pensionirer via undersékningsforetaget
Kantar Sifo. I studien ingick 2 331 personer som bérjat ta ut hel all-
min pension det senaste dret. Av deltagarna hade cirka fyra av tio
fortsatt arbeta. Cirka hilften hade bérjat ta ut full allmin pension
vid 65 drs dlder, cirka en tredjedel innan de fyllt 65 dr och 15 procent
efter att de fyllt 65 &r. Sammansittningen 1 deltagargruppen stimmer
1 detta avseende vil 6verens med samma 4ldrar i populationen 2018.

Hur deltagarna svarade pd frigan om vilken som var den vik-
tigaste orsaken bakom pensionsbeslutet redovisas 1 tabell 8.7 nedan.
Av tabellen framgir att de viktigaste orsakerna bakom pensions-
beslutet har att géra med mer tid f6r fritid och barnbarn samt
partnerns pensionsbeslut. Aven hilsa eller tungt arbete framstr som
viktiga anledningar.”®

Vad giller frigan om att arbeta lingre for att {8 hogre pension
svarade nirmare en fjirdedel av deltagarna att de var positiva till att
arbeta lingre om de hade fitt en hogre pension. En hogre inkomst
under pensionen framstir emellertid inte som den viktigaste anled-
ningen till att arbeta lingre. Cirka hilften av deltagarna uppgav att
de skulle ha arbetat ytterligare ett eller tvd &r om de hade fitt bittre
arbetsvillkor, till exempel méjlighet att arbeta deltid och ha mer

7 IFAU, rapport 2018:20, Drivkrafter och mdjligheter till ett forkingt arbetlrv.

* Hilsa eller funktionsnedsittning framstod som den viktigaste anledningen i en under-
sokning frin 2012 titt {6ljt av att deltagarna uppndtt endera den nedre eller den &vre grinsen
for pension. Fér mer information, se Statistiska Centralbyréns tilliggsundersékning till AKU
2012 ”Overgéngen frin arbete till pension”.
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flexibla arbetstider, lingre semester och mindre slitsamma arbets-
uppgifter. En fjirdedel uppgav att ingenting skulle kunna paverka
dem att arbeta lingre.

Tabell 8.7 Vilka var de viktigaste orsakerna till att du valde att ga i pension
vid just det tillfillet du valde?

Andelar i procent

Orsak Andel
Ville a4gna mig &r mina fritidsintressen 30
Ville ha mer tid for familjen/barnbarnen 25
Min partner gick i pension/hade redan gatt i pension 22
Riskerade sdmre hélsa vid fortsatt arbete 17
Orkade inte arbeta mer/tungt arbete 13
Far tillrackligt hog pension sé att det inte kandes nédvandigt att arbeta langre 13
Dalig halsa 13

Vantrivdes pa arbetet

Valde inte sjalv

Var sjukskriven vid pensioneringstillfallet
Var arbetslos vid pensioneringstillfallet
Blev uppsagd

w w o1 o o N

Ta hand om anhérig
Annat 17

Kalla: Pensionsbeslutet — blev det bra? Undersékning 2018 bland nyblivna pensionérer, Pensions-
myndigheten. 3 procent angav "vet ej/vill ej svara” som orsak.
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9 Principiella 6vervaganden

9.1 Inledning

I kapitel 3 beskriver utredningen &versiktligt bakgrunden till rut-
avdragssystemet samt de allminna utgdngspunkterna fér uppdraget
Dir redogérs ocksd for inriktningen pd utredningens arbete. I de
dirpa foljande kapitlen redogér utredningen for fakta om ildres
anvindning av rutavdraget, ildres inkomstférhillanden och ekono-
miska férutsittningar att anvinda rutavdraget, det offentligas ansvar
for ildreomsorgen, anhorigas hjilpinsatser till nirstiende samt
slutligen vad som kan ligga bakom beslutet att pensionera sig och vid
vilken lder som pension blir den huvudsakliga inkomsten fér for-
sorjningen. Kapitlen syftar till att ge en bild av relevanta férhdllande
for dldre och att utgdra underlag f6r utredningens undersékning av
1 vilken utstrickning idldre har ett 6kat behov av tjidnster, och 1 s fall
vilka tjinster, samt hur detta behov kan métas av en utvidgning av
rutavdraget. Det 6vergripande maélet ir att i enlighet med utred-
ningsdirektiven limna ett f6rslag om en utvidgning av rutavdraget
for dldre personer.

Enligt direktiven dr bakgrunden till uppdraget att ildre personer
kan ha ett f6rh6jt behov av hushéllsarbete och att rutavdrag ir van-
ligare bland ildre in bland yngre. Det finns dirfér enligt direktiven
anledning att analysera om det med hinsyn till de dldres behov bér
finnas sirskilda regler for dessa.

Det ir oklart om den beskrivning som finns 1 direktiven identi-
fierar ett problem, en brist eller en 6nskan om ett annat syfte med
det nuvarande rutavdraget. Efterfrigar eller behover ildre tjinster
som inte kan kdpas med rutavdrag men som borde omfattas av
avdraget givet dess syfte? Eller férvintas rutavdraget tillgodose ett
syfte som det, med den utformning det har i dag, inte tillgodoser,
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t.ex. som uttalat komplement eller alternativ till den kommunala
ildreomsorgen?

Enbart det forhillandet att dldre personer 1 storre utstrickning in
yngre gor rutavdrag behover inte leda till slutsatsen att rutavdraget
bér utvidgas. Det kan vara sd att det enbart avspeglar att det finns en
storre efterfrigan pa ruttjinster hos ildre och att detta slir igenom
pd anvindningen utan att det f6r den skull indikerar att det finns en
storre efterfrigan pd eller ett storre behov av fler och andra rut-
tjanster bland ildre in vad som finns bland befolkningen 1 6vrigt.

Ett huvudsyfte med rutavdraget ir att 6ka marknadsproduk-
tionen av arbeten som hushéllen utfér sjilva och dirmed 6ka graden
av specialisering 1 ekonomin, dvs. att hushéllen ska képa flera hus-
hillstjinster pd marknaden och 1 utbyte 6ka sitt marknadsarbete.
Denna effekt uppnds inte 1 samma utstrickning nir dldre personer
anvinder rutavdraget eftersom flertalet idldre antas ha slutat att
forvirvsarbeta. Det ir allts inte sjilvklart hur och om detta dver-
gripande motiv fér rutavdraget kan appliceras pd ett utvidgat rut-
avdrag for dldre.

I f6ljande avsnitt redogor utredningen for sina principiella éver-
viganden om en sirskild utvidgning av rutavdraget for ildre personer.

9.2 Vilket behov kan ett sarskilt rutavdrag for dldre
svara mot?

Utredningens bedomning: Vigledande for en sirskild ordning
for rutavdrag for dldre personer bor vara den princip som giller
fér nuvarande rutavdrag och som innebir att rutavdraget kan
anvindas for en efterfrigan pd tjinster som gir utdver det behov
som framfér allt den kommunala hemtjinsten enligt socialtjinst-
lagen ska tllgodose.

Enligt direktiven ska utredningen analysera om det bér finnas sir-
skilda regler f6r rutavdrag for dldre med hinsyn till dldre personers
behov. Vad som i detta ssmmanhang menas med behov utvecklas
inte nirmare. Som framgdr av kapitel 8 ir frigan om ildre personers
behov av tjinster 1 anslutning till hemmet en mingfacetterad friga
och i minga fall individberoende utan entydiga samband med en

specifik dlder.
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Det kan vara frdga om allt frén en mer eller mindre oundginglig
tjinst for livsféringen, t.ex. tillgdng till lagad mat, till en tjinst som
enbart avspeglar en prioritering av ett intresse eller bekvimlighet. En
fisketur stills kanske mot att beskira buskar och trid i tridgirden.
Ar det senare exemplet uttryck for ett behov av en tridgirdstjinst i
den bemirkelsen att det bor motivera ett sirskilt rutavdrag for dldre?
Och om tjinsten ska tillgodose ett mer livsnédvindigt behov ir
knappast rutavdraget l6sningen.

For att kunna nirma sig frdgan om vilka principer som bor vara
vigledande for ett rutavdrag for ildre ir det nodvindigt att reda ut
vad som menas med behov i detta sammanhang och hur ett utvidgat
rutavdrag kan vara indamalsenligt for att mota detta behov.

Kommunernas ansvar enligt socialtjinstlagen (2001:453) vad
giller dldre personers behov blir 1 det perspektivet av central bety-
delse och det ankommer ocksd pd utredningen att, vid sdvil analys
som utformning av férslagen, beakta de mojligheter som redan stir
till buds fér dldre i form av offentligfinansierade insatser och tjinster
som kommunerna ir dlagda eller har méjlighet att erbjuda.

Enligt socialgdnstlagen dr kommunernas skyldighet primirt kopp-
lad till den enskildes behov av bistind fér sin {6rsérjning och livs-
foring i 6vrigt.' Som framgir av kapitel 6 kan insatserna, som man
har behov av fér att nd en skilig levnadsnivd, bestd av olika hem-
yjdnstinsatser, t.ex. stidning och tvitt, hjilp med inkép, drenden pd
post och bank, tillredning av méltider och distribution av firdiglagad
mat. Det ir sdledes kommunerna som ska tillgodose att den enskilde
tillforsikras en skilig levnadsnivd genom insatserna.

Grinserna f6r kommunernas skyldigheter dr dock inte helt tyd-
liga. Bedomningen av den enskildes behov har sedan socialtjinst-
lagens tillkomst byggt p en individuell bedémning. P4 senare tid har
det emellertid inférts mojligheter f6r kommunerna att erbjuda hem-
tjanst utan behovsprovning, férutsatt att personen i friga uppnétt en
viss dlder.” Det ger kommunerna en méjlighet att erbjuda hemtjinst
utdver vad som anses vara en skilig levnadsnivd, dven om detta inte
ir avsikten med bestimmelsen. Med dessa mojligheter f6r kom-
munerna kvarstdr frigan vilka behov ett sirskilt rutavdrag for ildre
ska svara upp mot.

' Nir det giller det ekonomiska behovet upp till en skilig levnadsnivi tillgodoses det for
personer som ir 65 ir och dldre genom #ldreférsérjningsstddet. Det ir Pensionsmyndigheten
som ansvarar for dldreforsérjningsstddet.

% 4 kap. 2 a § socialtjinstlagen.

137



Principiella dverviaganden SOU 2020:52

Nuvarande regelverk innebir att det finns en 6verlappning mellan
kommunernas ansvar for dldre personer och ritten till rutavdrag pd
s& sdtt att samma slag av tjinst kan kdpas med rutavdrag eller erhdllas
av kommunen inom ramen fér hemtjinstverksamheten. Overlapp-
ningen giller flera tjinster i rutavdraget men framfér allt stidning
och omsorg. Detta har delvis ocks3 varit avsikten. Inte fér att rut-
avdraget ir inriktat pd dldre personer utan som en konsekvens av att
rutavdraget ir tillgingligt for 1 princip alla.

I samband med inférandet av rutavdraget uttalades i denna friga
att kommunernas lagreglerade skyldigheter inte ska pdverkas av moj-
ligheten att f skattereduktion genom rutavdrag.” Stid- och hem-
yinster eller andra tjinster som erbjuds till subventionerade priser
genom kommunernas forsorg eller motsvarande skulle inte heller
omfattas av rutavdraget, eftersom den typen av verksamhet ir
*finansierad genom skattemedel och dirigenom minga ginger starkt
subventionerad av staten eller kommunerna”. Mojligheten att erhdlla
skattereduktion genom rutavdrag skulle vidare inte kunna dberopas
av en kommun som ursikt for att inte tillhandahélla en tjinst eller
for att dra ner pd omfattningen av tjinsterna. Regeringen menade att
forslaget om en skattereduktion innebar bittre mojligheter for
personer med beviljad hemtjinst att komplettera med ytterligare
hushillstjinster som de dnskar f& men som kommunen inte kan
bevilja enligt socialtjinstlagen.

Den principiella inriktningen pd rutavdraget i foérhillande till
kommunala hemtjinstinsatser ir siledes att kommunerna ska till-
godose behovet hos den enskilde s att denne tillforsikras en skilig
levnadsnivd medan rutavdraget kan anvindas for att ticka ett ”behov”
dirutdver.

Utredningen har inte funnit nigra skil att foresld ndgon annan
utgdngspunkt i friga om ett sirskilt rutavdrag f6r dldre. Det har inte
heller under utredningsarbetets ging framforts ndgra dnskemal om
att ett sirskilt rutavdrag for dldre ska ha nigon annan utgingspunkt.

Detta, anser utredningen, leder till slutsatsen att ett sirskilt rut-
avdrag for dldre bor inriktas pd efterfrigade tjinster som kom-
munerna normalt inte tillhandhiller idldre inom sin hemtjinstverk-
samhet och som inte heller omfattas av nuvarande rutavdrag* eller pa

3 Prop. 2006/07:94 s. 44, bet. 2006/07:SkU15 s. 13 f.
* Hir avses dven de tjinster som regeringen féreslar i lagridsremissen Utvidgats rutavdrag och
hijt tak for rutavdraget, beslutad den 13 augusti 2020.
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tjinster dir det ind3 finns skl {6r att ha en ruttjinst som alternativ
till den jinst kommunen tillhandahéller. Den grupp av ildre dir ett
rutavdrag med denna inriktning kan antas {8 storst betydelse ir de
som befinner sig i den s.k. tredje 8ldern, dvs. den tid i livet d4 man
har méjlighet att vara pensionir men man idnnu inte har behov av
hjilp for att klara sina grundliggande behov. Utredningen limnar
forslag pa sirskilda ruttjinster for ildre 1 kapitel 10.

Det ir emellertid inte alltid som kommunerna lyckas leverera
hemtjinst av den kvalitet och omfattning som férvintas. Aven om
undersokningar bland ildre visar att de generellt sett ir n6jda med
den kommunala hemtjinstverksamheten finns samtidigt utrymme
for forbittringar. Ett sirskilt rutavdrag fér dldre bor dock enligt
utredningens uppfattning varken syfta till eller utformas fér att ticka
behov som kan uppstd till {6ljd av eventuella tillkortakommanden i
den kommunala hemtjinstverksamheten. Hur kommunerna skoter
sin hemtjinstverksamhet ir en friga om styrning och uppféljning av
verksamheten och har inget med rutavdraget att gora.

9.3 Hur bor ett rutavdrag for dldre utformas?

Utredningens bedomning: En sirskild ordning for rutavdrag fér
ildre personer bér ansluta till rutavdragets huvudsyfte att piverka
efterfrigan pa vissa tjinster och ge de ildre eller deras anhériga
incitament att kdpa vissa hushdllsarbeten 1 stillet for att utféra
arbetena sjilva.

Det ir inte limpligt att infora en mekanism inom ramen for
rutavdraget, t.ex. en kreditering pd skattekontot, som syftar till
att utjimna ildre personers olika ekonomiska férutsittningar att
kunna képa ruttjianster. En ordning av det slaget bedéms vara mer
lingtgdende och omfattande dn vad utredningen har mojlighet att
foresld inom ramen for uppdraget.

Hur kan ett rutavdrag som ir begrinsat till dldre personer sorteras
in under de 6vergripande ekonomiska syftena med rutavdraget?
Teoretisk kan man tinka sig att ett rutavdrag fér dldre, liksom det
allminna rutavdraget, leder till en 6kad grad av specialisering i sam-
hillet. Rutavdraget kan, vilket papekas i forarbetena till dagens rut-
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avdrag, frigéra tid f6r anhdriga som kan anvindas till 6kat marknads-
arbete. Om man ser till den ildre personen mer specifikt indikerar
undersékningar, som presenteras i kapitel 8, att ildre personer
sannolikt upplever minskad f6rmaga att utféra vissa hushillstjinster
d& bla. rorlighet, syn och horsel forsimras med &ren. Dirmed for-
vintas minga ildre kdpa tjinsten av nigon som kan utféra den med
hogre produktivitet, vilket frigor tid f6r den ildre. Den frigjorda
tiden kan fér ildre som férvirvsarbetar potentiellt leda till 6kat
marknadsarbete. Det stora flertalet dldre personer antas dock ha
slutat att férvirvsarbeta, varfor ndgon egentlig 6kning av marknads-
arbete inte kan forvintas.

Det finns dock andra tinkbara specialiseringsvinster. Frigjord tid
for en dldre person skulle exempelvis kunna innebira att mer tid kan
dgnas 3t foreningsliv, dir den ildre personen kan bidra med virde-
fulla livserfarenheter, eller 4t eventuella barnbarn. Att ta hand om
barnbarn eller att pd andra sitt hjilpa sina barn med livspusslet skulle
1 sin tur 6ka mojligheterna for barnen att igna mer tid 4t marknads-
arbete. Vidare kan mindre hemarbete med t.ex. stidning, olika
arbeten 1 tridgdrden och dylikt 4ven minska risken for fall och andra
olyckor.

Ovanstdende ir ocksd exempel pd vinster for samhillet dven om
de inte kommer av 6kat marknadsarbete bland ildre kpare. Dirmed
anser utredningen att en hogre grad av specialisering 1 samhillet kan
vara en utgdngspunkt dven for ett rutavdrag for dldre personer och
bér tjina som riktlinje fér valet och utformningen av tjinster som
bér ingd 1 ett sdrskilt rutavdrag for dldre.

Meningarna gir ofta isir om overlappningen mellan rutavdraget
och kommunal hemtjinstverksamhet dr nigot positivt eller negativt.
Vissa anser att det dr positivt att enskilda genom rutavdraget ges
okad valfrihet att kopa tjinster som de efterfrigar och om ildre
koéper t.ex. stidtjinster privat i stillet f6r att belasta den kommunala
hemtjinsten, sd ger det kommunen utrymme att satsa mer pd de som
inte anser sig ha ekonomisk méjlighet att képa tjinsten. Rutavdraget
innebir, enligt féresprikare for denna linje, en viss avlastning for
kommunerna och valfrihet {6r enskilda.

Andra anser att rutavdraget, och d framfor allt en sirskild ord-
ning for rutavdrag for ildre, undergriver den gemensamma och
jamlika vilfirden genom att enskilda med ekonomiska resurser kan
vilja andra alternativ (rutavdrag). Om de resursstarka inte stiller
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krav pd de offentliga tjinsterna riskerar dessa att bli nedprioriterade
och utférda med simre kvalitét och omfattning.

Utredningen avser inte att ta stillning till de olika uppfatt-
ningarna om rutavdragssystemet utan kan bara konstatera att bigge
uppfattningarna ir relevanta och har fog fér sig. Rutavdrag for
tjinster ger valfrihet men utnyttjandegraden ir beroende av den
enskildes ekonomiska utrymme.

Tjinstebeskattningsutredningen tog avstamp i denna motsitt-
ning i betinkandet Skatter, tjinster och sysselsittning’ och redovisade
en principskiss till ett sirskilt servicestéd for pensionirer. En
utgdngspunkt for skissen var att pensionirer behéver frihet att vilja
ett utbud av tjinster som bist passar dem. Det kan vara de som t.ex.
vill ha mat lagad, olika typer av stidhjilp och hjilp med att skéta om
huset. Valfriheten och de ildres skiftande behov talade enligt Tjinste-
beskattningsutredningen mot att enbart vilja kommunal produktion.
Principskissen innebar dessutom att pensionirer skulle f& mojlighet
till ett sirskilt stéd for att kopa hemtjinster med ett visst belopp
(12 600 kronor per dr) och att arbetsgivaravgifterna for tjinsterna
slopades.

Sedan Tjinstebeskattningsutredningen lade fram sin principskiss
har bide rutavdrag och valfrihetssystem inforts. De skil som Tjinste-
beskattningsutredningen ansig motivera ett sirskilt servicestod for
ildre har dirfor inte samma tyngd 1 dag och sett frén ett principiellt
perspektiv har delar av skissen genomférts.

Den del av skissen som handlade om ett visst stédbelopp som
skulle vara tillgingligt f6r pensionirer f6r kop av hemtjinster har
diremot inte genomforts. En sidan ordning skulle i ndgon min
utjimna den ekonomiska mojligheten att képa hushillstjinster.

Utredningen har évervigt om det skulle kunna finnas nigot sitt
att skapa storre ekonomisk jimlikhet nir det giller mojligheten att
képa ruttjinster inom ramen fér en sirskild ordning for dldre. Det
finns minga ildre som inte har ekonomiskt utrymme att kopa
ruttjinster och dirtill dldre personer som inte har skatt nog att gora
rutavdragets skattereduktion mot (se vidare kapitel 5 dir ildres
inkomster och skatter beskrivs nirmare).

En mekanism som skulle utjimna ildre personers ekonomiska
mojligheter att utnyttja rutavdraget skulle kunna vara att de ildre
tilldelas en kreditering pé skattekontot, som sedan fir anvindas f6r

>SOU 1997:17.
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kép av ruttjinster. D3 skulle dven den som inte har skatt nog att
reducera eller som har begrinsat ekonomiskt utrymme kunna képa
ruttjinster. Det skulle siledes vara en ordning liknande den princip-
skiss for servicestdd for pensionirer som Tjinstebeskattningsutred-
ningen diskuterade.

En ordning av det slaget bedoms emellertid vara mer lingtgdende
och omfattande in vad utredningen har mojlighet att foresld inom
ramen for uppdraget.

9.4 Kan rutavdrag underlatta fér anhériga till dldre?

Utredningens bedéomning: Ett sirskilt rutavdrag for dldre bor
anpassas till de anhdoriga insatser. Det kan t.ex. vara att utvidga
rutavdraget med nya tjinster som anhoriga ofta utfér och under-
soka om anhorigkretsen for rutavdraget bor utvidgas.

Anhoriga till dldre, framfor allt barn, har en betydande roll nir det
giller att hjilpa och bistd idldre 1 vardagen. Det ir cirka 1,3 miljoner
personer som regelbundet virdar, stédjer eller hjilper en nirstiende.
De anhorigas insatser har kat under flera 3r (se vidare kapitel 7 dir
anhorigas stéd och hjilp till nirstiende beskrivs). Med anhérig i
detta ssmmanhang avses den person som inom familjen, slikten eller
vinkretsen hjilper nigon som pd grund av sjukdom, &lder eller
funktionsnedsittning inte lingre klarar av vardagen pd egen hand.
Som anhérig kan man vara t.ex. partner, forilder, barn, syskon,
barnbarn, sammanboende, vin eller granne.

Studier visar att upp emot 140 000 personer har pdverkats 1 sitt
val att arbeta — antingen genom pensionering, minskad arbetstid eller
mindre krivande arbete — pd grund av den tid och kraft som gir 4t
for att bistd en anhérig (se kapitel 7). I Riksrevisionens gransknings-
rapport Stidet till anhériga omsorgsgivare (RiR 2014:9) sigs att
ménga anhoriga ibland tvingas att ta ett stdrre ansvar for en nir-
stdendes vird och omsorg dn de orkar med. Samtidigt fir de inte det
stdd frin det offentliga som de behover och regeringen bér dirfér,
enligt revisionen, gdra mer for att forbittra forutsittningarna for
kommuner och regioner att ge ett gott stdd till de anhoriga. Riks-
revisionen konstaterar vid sin uppféljning av rapporten i februari
2020 att de problem som uppmirksammades i granskningen kvarstar
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till stor del. Nationellt kompetenscentrum anhoriga har pipekat att
det fortfarande ir ovanligt att anhériga sjilva ansdker om bistind,
att det fortfarande ir brukaren som ir i centrum fér bistdndshand-
liggarnas arbete och att anhérigas behov inte kartliggs.

Behovet av anhérigas hjilpinsatser framtrider tydligast nir den
ildre har svirigheter med att méta minga olika personer i sitt hem,
vilket ofta ir fallet inom den kommunala hemtjinsten, eller nir ildre
behéver mer sillskap dn handfast hjilp.

Redan i dag finns det mojlighet att gora rutavdrag for tjinster
som utfors 1 en forilders bostad. Det finns dock inte nigon till-
ginglig statistik 6ver hur mdnga som gor rutavdrag fér tjinster som
utforts hos forildrar. Utredningen har emellertid fatt uppfattningen,
via kontakter med bl.a. Anhérigas Riksforbund, att méjligheten inte
ir allmint kind och inte heller anvinds 1 nigon stérre omfattning.
Om det beror pd att férildern sjilv kdper ruttjinster eller bristande
kinnedom ir oklart.

Utredningen anser att det finns anledning att ha som principiell
utgdngspunkt for ett rutavdrag for ildre att det anpassas till de
anhorigas behov och insatser. Det kan handla om t.ex. att inkludera
nya tjinster som anhoriga ofta utfor i det sirskilda rutavdraget for
ildre och undersdoka om anhérigkretsen for rutavdraget bor utvidgas.

9.5 Kan rutavdraget bidra till att man arbetar langre
upp i aldrarna?

Utredningens bedomning: Vid utformningen av ett rutavdrag
for dldre bor hinsyn tas till att ett utvidgat rutavdrag i1 viss mén
kan bidra till att skjuta upp pensioneringsbeslutet.

I och med att den fysiska formégan minskar med 8ldern ir det sanno-
likt att ju dldre man blir desto mindre blir utbytbarheten mellan
hemmaproducerade och marknadsproducerade hushéllstjinster.
Uppgifter om kopta ruttjinster indikerar att s dr fallet di ildre
personer kdper ruttjinster i storre utstrickning in yngre vid nistan
samtliga inkomstnivder samt att andelen som anvinder rutavdraget
Okar tydligt med dldern. Att avdragsbeloppen dr mindre skulle kunna
bero pd att de har ligre inkomster, men dven pd att en del av behovet
ir tillgodosett med hemtjinst.
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Det ir mojligt att ménga ildre sjilva skulle kunna utfora de
yinster de koper med rutavdraget, men att de vill dgna tiden 3t ndgot
annat. Det kan ocksd handla om att de har svirt med vissa moment
av t.ex. stidning och dirfér kdper vissa tjinster genom rutavdraget.

Man kan friga sig var grinsen gir for vilka tjinster en person sjilv
kan utfoéra och for vilka tjinster en person behéver hjilp med att
utféra. Enligt den ekonomiska teorin ir det oklart om ett 6kat behov
eller minskad utbytbarhet i sig ir ett argument f6r en generds skatte-
littnad. Snarare dr det ett argument for en mindre generds subven-
tion di en timmes rutarbete ir virt mer i termer av frigjord tid, dvs.
betalningsviljan f6r en ytterligare timmes rutarbete torde vara hogre
eftersom det frigér mer tid till annat. I det fall tjinsterna skulle ha
képts dven utan rutavdraget ger subventionen upphov till dodvikts-
kostnader.

Det ir inte klart varfér andelen personer som gor rutavdrag dkar
med &ldern. Redan frin 55 &r dr andelen rutkdpare storre dn for
gruppen under 55 4r och den 6kar direfter med dldern. Har den med
3ldern 6kade anvindningen av rutavdrag nigot samband med eller
paverkan pd den enskildes beslut att forvirvsarbeta lingre upp 1
&ldern? Om s34 skulle vara fallet dr det inte otinkbart att ett utvidgat
rutavdrag frin en tidpunkt dd pensioneringsbeslutet nirmar sig skulle
kunna bidra till en senareliggning av pensioneringen. Det skulle 1 s3
fall formodligen vara positivt f6r bide den enskilde och sambhills-
ekonomin.

Det finns emellertid, sdvitt utredningen kinner till, inte nigra
studier eller andra uppgifter som ger stéd f6r en sddan slutsats. Det
som talar emot ir bl.a. att rutavdraget redan 1 dag kan anvindas for
de mest betungande hushillsarbetena, sisom stidning, och att skilet
till att kvarstd 1 forvirvslivet, 1 de allra flesta fall, troligen beror pd
andra och 1 sammanhanget betydligt viktigare omstindigheter in
mojligheten till att kunna képa hushéllsnira tjinster med rutavdrag.

Vid utformningen av ett sirskilt rutavdrag for dldre kan det dock
finnas anledning att ta hinsyn till att ett utvidgat rutavdrag for dldre
1 nigon mén kan bidra till att skjuta upp pensioneringsbeslutet.
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9.6 Mot vilka ska ett utvidgat rutavdrag rikta sig?

Utredningens bedomning: En sirskild ordning for rutavdrag fér
ildre bor inte vara beroende av den enskildes behov. I stillet bor
mojligheten att anvinda det utvidgade rutavdraget kopplas till att
den enskilde uppnitt en viss dlder.

Utredningens uppdrag ir att utreda och limna lagférslag om en
sirskild ordning fér rutavdrag f6r dldre personer. Vad som avses med
ildre 4r inte nirmare preciserat 1 direktiven, utan som bakgrund
nimns endast att taket f6r rutavdraget varit sinkt f6r personer som
inte fyllt 65 &r vid drets ingdng. Utvidgningen av rutavdraget ska
dessutom enligt direktiven ta hinsyn till dldres behov.

Med dessa riktlinjer finns tv vigval. Antingen kopplas en utvidg-
ning av rutavdraget till en prévning av den enskildes behov eller
ocksd fir en formell 8lder kopplas till méjligheten att anvinda det
utvidgade rutavdraget for dldre.

Som forebild f6r en individuell behovsprévning skulle Tjinste-
beskattningsutredningens principskiss till sirskilt servicestdd for
pensiondrer kunna tjina.® Skissen byggde pd att Forsikringskassan
efter ansékan skulle préova behovet och med ledning av kassans
beslut tillhandhilla stédet. Oversatt till nuvarande ordning fér rut-
avdraget skulle t.ex. kommunernas socialtjinst kunna besluta om att
den enskilde har ett sddant behov att denne ska ha mojlighet att képa
tjinster som omfattas av det utvidgade rutavdraget. Kommunernas
beslut 1 behovsfrigan skulle sedan underrittas Skatteverket och
kvalificera den enskilde till méjligheten att kdpa tjinsterna 1 det
utvidgade avdraget.

En sddan ordning framstdr dock som onddigt kringlig och skulle
gd emot idéen om rutavdraget som en generell skattelittnad f6r vissa
yjdnster och vara svir att férena med de principiella 6verviganden
som utredningen 1 évrigt gjort betriffande ett sirskilt rutavdrag for
ildre. Det skulle ocksd gd emot utvecklingen inom den kommunala
hemtjinstverksamheten dir man forséker fringd den individuella
bedémningen och 1 stillet ha 3ldersgrinser i syfte att bevilja ildre
personer insatser inom dldreomsorg pd ett enklare sitt (se vidare
avsnitt 6.4.2 om hemtjinst utan féregdende bistindsprévning).

¢ Principskissen som redovisades i betinkande Skatter, tjinster och sysselsittning, SOU 1997:17.
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Med den utgdngspunkten anser utredningen att utvidgningen av
rutavdraget for dldre personer bér kopplas till en formell 8lder och
inte till ndgon behovsprévning. Utredningen behandlar sina éver-
viganden och forslag nir det giller frdn vilken dlder som utvidg-
ningen bor gilla i kapitel 12.
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10  Ruttjanster for aldre personer

10.1 Inledning

I utredningsdirektiven anges att en sirskild utvidgning av rut-
avdraget for dldre personer i férsta hand bér handla om att l3ta fler
ydnster ge ritt till rutavdrag, t.ex. genom att fler tjinster som utférs
inom bostaden kan omfattas av rutavdrag fér personer éver en viss
dlder. Frigan ir vilka andra tjinster in de som redan i dag omfattas
av rutavdrag och de som regeringen foresldr i lagridsremissen Ut-
vidgat rutavdrag och hojt tak for rutavdraget som ildre personer kan
tinkas efterfriga och som ir limpliga att utvidga rutavdraget med.'

I detta kapitel beskriver utredningen vilka arbeten som 1 dag ger
ritt till rutavdrag och som regeringen i lagrddsremissen foreslar ska
omfattas av rutavdrag. Detta {6ljs av en redogérelse f6r de grund-
liggande utgdngspunkterna for rutavdraget samt en sammanfattning
av de faktorer och skil, som sdvil kan motivera som avgrinsa valet
och utformningen av ruttjinster {or dldre personer och som utred-
ningen tagit fasta p 1 bakgrundskapitlen samt i kapitlet dir utred-
ningens principiella éverviganden behandlas. Direfter presenteras
resultatet frén en undersokning som SPF Seniorerna och Almega har
gjort bland pensionirer som handlar om behov och anvindning av
ruttjinster bland ildre personer samt om intresse for ett utdkat
rutavdrag for ildre.

Avslutningsvis diskuterar och féresldr utredningen de tjinster som
anses limpliga att infora 1 ett sirskilt rutavdrag f6r dldre personer.

! Forslagen i lagridsremissen bygger pd utredningens forslag i delbetinkandet Fler ruttjinster
och hdjt tak for rutavdrager (SOU 2020:5).
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10.2 Dagens ruttjanster

Enligt 67 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229) limnas rut-
avdrag for foljande arbeten.

1.

Enklare stidarbete eller annat rengdringsarbete samt flyttstid-
ning som utfors 1 bostaden.

. Vird av klider och hemtextilier nir virden utfors 1 bostaden.

. Snéskottning som utférs i nira anslutning till bostaden.

Hick- och grisklippning, krattning och ogrisrensning samt be-
skirning och borttagande av trid och buskar som utférs pd tomt
eller 1 tridgdrd 1 nira anslutning till bostaden.

. Barnpassning som inte mer in i ringa omfattning innefattar hjilp

med lixor och annat skolarbete och som utférs i eller 1 nira an-
slutning till bostaden samt limning och himtning till och frin
torskola, skola, fritidsaktiviteter eller liknande.

Annan omsorg och tillsyn dn barnpassning som en fysisk person
behéver och som utférs i eller i nira anslutning till bostaden eller
1 samband med promenader, bankbesok, besoék vid virdcentral
eller andra liknande enklare drenden.

Flytt av bohag och annat [6sére mellan bostider samt till och frén
magasinering i samband med flytt mellan bostider.

. Arbete som avser installation, reparation och underhill av data-

och informationsteknisk utrustning, dataprogram och datafor-
bindelser samt handledning och rddgivning i samband med sddant
arbete, nir arbetet, handledningen och ridgivningen utférs i eller
1 nira anslutning till bostaden.

Reparation och underhill av vitvaror som utfors 1 bostaden.

10.3 Foreslagna ruttjanster

Utredningen har i delbetinkandet Fler ruttjinster och hijt tak for rut-
avdrager (SOU 2020:5) foreslagit hur rutavdraget kan utvidgas med
fler tjinster. Regeringen har gdtt vidare med utredningens forslag
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genom lagrddsremissen Utvidgat rutavdrag och hojt tak for rut-
avdraget.’

Enligt forslaget ska féljande arbeten féras in 1 67 kap 13 § inkomst-
skattelagen och siledes omfattas av rutavdrag.

— Méblering och forflyttning av bohag och annat 16s6re som hor
till hushdllet samt montering och demontering av sddana foremal,
nir arbetet utfors i eller i nira anslutning till bostaden.

— Enklare tillsyn av bostaden nir tillsynen utfors 1 eller 1 nira an-
slutning till bostaden.

— Vattentvitt och vird av klider och hemtextilier i samband med
sddan tvitt vid en tvittinrittning samt himtning och limning av
sddant tvittgods till och frin tvittinrittningen, om det ingdr i
tjinsten.

— Transport av bohag och annat 16sére frin bostaden till en for-
siljningsverksamhet som bedrivs i syfte att frimja dteranvind-
ning.

10.4  Utgangspunkter vid val av nya ruttjanster
for dldre

Vid val av nya ruttjinster for dldre personer bér de grundliggande
utgdngspunkterna for rutavdraget, sd som lingt mojligt, uppritthéllas.
En central utgdngpunkt dr dirmed att det ska vara friga om arbete som
huvudsakligen utférs i eller i nira anslutning till bostaden.” Enligt
direktiven ska vidare forslagen s ldngt som mojligt utformas for att
bidra till 6kad efterfrdgan pd tjinster och dirmed 6kad sysselsittning
hos personer med svagare anknytning p& arbetsmarknaden, dvs. det
ska vara friga om arbete som inte kriver ndgon sirskild utbildning
eller avancerad utrustning. En utvidgning av rutavdraget bor ocksé
undvika subvention av tjinster som skulle utférts dven utan sub-
vention samt undantringning av befintliga tjinster.*

? Beslutad den 13 augusti 2020.
* Se bl.a. prop. 2006/07:94 s. 40, prop. 2015/16:99 s. 33 och 38 samt prop. 2016/17:1 5. 202.
* Se kommittédirektivet Utvidgningar av rutavdraget (dir. 2019:26) s. 4.

149



Ruttjanster for dldre personer SOU 2020:52

10.4.1 Vilka slag av tjanster kan inga i ett sarskilt rutavdrag
for aldre?

Utredningen har 1 bakgrundskapitlen och i kapitlet dir utredningens
principiella 6verviganden behandlas, lyft fram faktorer och skil som,
utdver de grundliggande utgdngspunkterna for rutavdraget, svil
kan motivera som avgrinsa valet och utformningen av ruttjinster for
ildre personer.

En grundliggande férutsittning for att en tjinst i rutavdraget ska
vara meningsfull dr att den efterfrdgas eller kan antas bli efterfrdgad
och att det séledes finns ett upplevt behov av tjinsten. Som framgir
av kapitel 9 menar utredningen att ett sirskilt rutavdrag for ildre
personer bor rikta in sig pd ett behov av tjinster som gér utdver vad
kommunerna har att ansvara for enligt socialtjinstlagen (2001:453)
eller annan lagstiftning. Det dr d4 naturligt att vid utformningen av
ett rutavdrag for dldre identifiera vilka tjinster som ildre kan anses
ha behov av eller 6nskemal om utéver de insatser som kommunerna
normalt sett beviljar och tillhandahiller.

I avsnitt 8.3 lyfter utredningen fram faktorer som kan bidra till
att dldre personer fir ett gott och sjilvstindigt liv. Det handlar fram-
for allt om god och niringsrik mat, fysisk aktivitet, sociala kontakter
och férebyggande av fallskador. Ruttjinster bor rimligen viljas och
utformas s att de ger incitament att kdpa tjinster som forstirker
dessa faktorer. Hinsyn bor dven tas till att dldre personer, till foljd
av simre upplevd hilsa eller nedsatt funktionsférmiga, inte har sam-
ma mojligheter eller vilja att utféra samma typ av arbete som yngre
generellt sett kan.

Vidare bor vid val och utformning av tjinster {6r dldre hinsyn tas
till att det finns ett stort antal anhériga som tar hand om ildre nir-
stdende. Som beskrivs 1 avsnitt 7.2 vittnar manga anhériga till dldre
om att de tar stort ansvar och ligger ned mycket tid pd att hilla den
ildre sillskap och att vdrda den idldres hem samt att det kan vara svért
for den anhérige att fi livspusslet med arbete, familj, fritid och
omsorgsansvar att g& thop. Manga anhériga har till {6]jd av omsorgs-
ansvaret minskat sin arbetstid, sagt upp sig eller gitt i pension
tidigare dn planerat.” Sdledes finns det vid val och utformning av rut-
tjinster for idldre anledning att ta hinsyn till vilka tjinster som

> Szebehely, M., Ulmanen, P., Sand A-B. At ge omsorg mitt i livet: hur pdverkar det arbete och
forsorining? Arbetsrapport. Stockholm. Institutionen for socialt arbete, Stockholms universitet;
2014:1.
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anhériga ofta utfér och som inte omfattas av nuvarande rutavdrag
samt vilken hjilp som efterfrigas av anhoriga.

Ett ytterligare motiv som utredningen anser att man kan luta sig
mot nir det giller att vilja och utforma ruttjinster {6r ildre ir att
ydnsten kan bidra till ett lingre deltagande i arbetslivet. Som nimns
1 avsnitt 9.5 dr det inte otinkbart att ett utvidgat rutavdrag frin en
tidpunkt d& pensioneringsbeslutet nirmare sig skulle kunna bidra till
en senareliggning av pensioneringen och att detta i s3 fall antagligen
skulle vara positivt f6r bidde den enskilde och samhillsekonomin.
Aven om det grundliggande syftet med rutavdraget — att frigora tid
fér koparen som denne kan anvinda till 6kat marknadsarbete — inte
uppnds 1 samma utstrickning i friga om ildre personer, eftersom
flertalet antas ha slutat att forvirvsarbeta, bor de allminna strivan-
dena i samhillet om ett lingre arbetsliv vara en utgdngspunkt vid
valet och utformningen av ruttjinster {or ildre.

Enligt direktiven ska utredningen vidare vid utformningen av
tjinster f6r dldre personer beakta de méjligheter som redan i1 dag star
till buds f6r dldre 1 form av offentligfinansierade insatser och tjinster
som kommuner ir lagda, eller ges mojlighet till, att erbjuda med stod
av lag, exempelvis hemtjinstens serviceinsatser som ges med stod av
socialginstlagen eller sidana tjinster som ges med stod av lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter, den s.k. befogenhets-
lagen.

Som redogdrs for i kapitel 6 och som utredningen framhéller 1
avsnitt 9.2 ir det 1 forsta hand kommunen som ska tillhandahglla
insatser och stdd till dldre personer som har ett hjilpbehov. Tanken
med att utvidga rutavdraget med fler tjinster for ildre idr inte att
ersitta kommunens ansvar for stdd och insatser utan i stillet ge dldre
personer mojlighet att komplettera med ytterligare tjinster utéver
det grundliggande behovet. Det kan handla om tjinster som kom-
munen anser att den ildre personen inte har behov av f6r att uppnd
skilig levnadsnivd eller tjinster som normalt sett inte omfattas av
hemtjinstbegreppet, t.ex. tridgirdsskotsel och passning av sill-
skapsdjur. Se nirmare avsnitt 6.4 om vilka insatser som omfattas av
hemtjinstbegreppet.

Det kan emellertid visa sig att ruttjinster som ir limpliga i ett
ildre- och anhérigperspektiv motsvarar insatser som kommunen
tillhandahaller med st6d av socialtjinstlagen och att rutavdraget for
ildre personer dirfor kommer att éverlappa kommunens ansvar till
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viss del. Detta bér dock inte hindra att samma tjinst omfattas av
rutavdraget. S8 ir ju fallet redan i dag. Diremot bér, som sagt, val
och utformning av ruttjinster for ildre personer inriktas pd tjinster
som normalt sett inte omfattas av kommunernas hemtjinstverk-
samhet.

10.4.2 Tjanster som efterfragas av dldre

Det finns redan i dag mojlighet att {8 rutavdrag f6r mycket av det
arbete som utférs 1 ett hushdll. Av statistiken framgdr att det ir
vanligare bland ildre personer in bland yngre att kopa ruttjinster (se
avsnitt 4.2.1). Det tyder pd att ildre prioriterar kop av sidana
yinster hdgre in yngre personer. Hir kan dven konstateras att
mainga av de arbeten som anhériga hjilper sina nirstdende med ir
sddana som redan omfattas av rutavdrag, t.ex. stidning, tvittning
och sngskottning (se vidare avsnitt 7.2 om vad anhériga hjilper sina
nirstidende med).

Frigan ir om det finns ytterligare hushillstjinster som i dag inte
omfattas av rutavdrag som ildre personer skulle kunna vara intres-
serade av att kdpa om dessa skulle ge ritt till rutavdrag. Vad utred-
ningen erfar finns endast mycket knapp information om detta. En
sddan friga stilldes emellertid i en undersdkning som SPF Seniorerna
och Almega nyligen har gjort tillsammans och som handlar om
behov och anvindning av ruttjinster samt intresse for ett utdkat
rutavdrag for dldre. Undersékningen kallas i det f6ljande Senior-
panelen 2019.° En mer detaljerad beskrivning av undersékningen
finns 1 avsnitt 4.3. I tabell 10.1 nedan sammanfattas hur intresserade
svarandena skulle vara av att kopa vissa tjinster om dessa skulle
omfattas av rutavdrag.

Det bér noteras att urvalet bestdr av SPF Seniorernas medlem-
mar, vilket gor att de svarande sannolikt inte kan sigas representera
hela gruppen ildre. Vidare var svarsfrekvensen 30 procent, vilket gor
att det inte heller ir sikert att svaren speglar anvindandet och &sik-
terna bland organisationens medlemmar. Det ir t.ex. mojligt att de
som ir mer intresserade av rutavdraget dr de som svarat. Av de som

¢ Undersdkningen genomfordes av Gullers grupp via en webenkit som pagick 21-28 oktober
2019. Webenkiten skickades till ett slumpmissigt urval ur SPF seniorernas medlemsregister.
Totalt mottog 9 019 personer enkiten och 2 713 personer besvarade den, vilket motsvarar en
svarsfrekvens om 30 procent. Se dven avsnitt 4.3.
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svarat uppger 34 procent att de anvinder rutavdraget tminstone en
eller ett par gdnger om dret, varav 6 procent uppger att de anvint
rutavdraget upp till taket. Dessa andelar ir mycket hégre in for
befolkningen i stort och dven fér personer 65 &r och ildre. Det fore-
faller dirmed som att de som har svarat pd enkiten ir personer som
anvinder rutavdraget mer in genomsnittet. I nigon mén skulle resul-
taten kunna sigas ge en indikation pd vilka tjinster de dldre personer
som koper ruttjinster i dag efterfrigar.

Tabell 10.1 Fraga: | dag omfattas féljande tjanster INTE av rutavdrag. Om de
hade gjort det, hade du i dag varit intresserad av att képa nagon

av dem?

Ange pa en skala 1-5, dar 1=inte alls intresserad och 5=mycket

intresserad
Tjénst Medelvérde
Reparation av hushéllsmaskiner som kaffebryggare, brodrostar, vatten- 2,80
kokare och liknande samt av tradgardsmaskiner sasom grasklippare
Utokade tradgardstjanster i form av plantering av blommor, trad, buskar 2,718
och grasmatta, plockning av frukt samt bortforsling av tradgéardsavfall
Bortforsling och atervinning av miljofarligt avfall samt atervinning av 2,67
annat avfall an hushéllsavfall
Stadning av dddsbo 2,65
Installation av sékerhetsutrustning (hemlarm, brandskydd) 2,57
Flytthjalp med bat samt tunga mébler inom bostad och tomt 2,32
Hemleverans av mat och matlagning i hemmet 2,17
Lagning eller omkladning av mabler 2,15
Personliga tjanster sasom harklippning och personlig trdning i hemmet 2,06
Fysisk tillsyn av husdjur och hushall samt rastning av husdjur 1,54

Kélla: Utokat rutavdrag for 4ldre — Seniorpanelen oktober 2019. En undersékning av SPF seniorerna och
Almega.

I 6vrigt har utredningen i olika sammanhang fitt forslag pd nya
ydnster frin berorda aktdrer. Dessa till utredningen framférda idéer
om nya tjinster och resultatet i Seniorpanelen 2019 ligger till grund
for utredningens diskussion i f6ljande avsnitt om vilka tjinster som
skulle kunna inkluderas i ett rutavdrag for ildre. Utredningen har
inte haft méjlighet att gora en egen enkit om vilka tjinster som ildre
kan tinkas efterfriga.
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Redan hir kan utredningen konstatera att vissa tjinster som synes
vara efterfrigade bland ildre personer inte limpar sig att fora in i
rutavdragssystemet eftersom de inte kan anses svara upp mot de
grundliggande utgingspunkterna for rutavdraget och utrednings-
uppdraget. De tjinster som avses ir stidning av dédsbo, varu-, livs-
medels- och persontransporter, hemleverans av mat, installation av
sikerhetsutrustning som hemlarm och brandskydd, reparation av
tridgdrdsmaskiner samt andra hushillsmaskiner in vitvaror, for-
flyttning av bat och annat liknande yttre 16s6re, lagning och omklid-
ning av mobler, hirklippning, massage, fotvdrd och liknande samt
fysisk trining med personlig trinare.

Dessa forslag avser tjinster som antingen inte utférs 1 eller i
anslutning till bostaden eller f6r vilka ett inkluderande 1 rutavdraget
skulle vara forenat med betydande dodviktskostnader. Nir det giller
yinster som avser transporter av olika slag, inklusive bortforsling av
avfall, har sivil utredningen i sitt delbetinkande” som regeringen i lag-
ridsremissen Urvidgat rutavdrag och hijt tak for rutavdraget’ redovisat
varfor dessa tjinster inte limpar sig f6r rutavdrag. Samma bedém-
ning gor utredningen betriffande dessa tjinster i friga om rutavdrag
for dldre. De tjinster som nimns ovan kommer dirfér inte vidare att
behandlas 1 betinkandet.

I det foljande limnar utredningen férslag pa tjinster som, utifrn
de principiella riktlinjer for rutavdrag fér dldre som utredningen
dragit upp och redovisat ovan och i kapitel 9, kan vara limpliga att
infora i en sirskild ordning for rutavdrag for dldre personer.

7Se SOU 2020:5 s. 165-171.
8 Beslutad den 13 augusti 2020.
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10.5 Utredningens dvervaganden och forslag

10.5.1 Sallskap

Utredningens forslag: Sillskap i bostaden eller i samband med
rekreation, ndjesarrangemang eller liknande aktiviteter utanfor
bostaden ska omfattas av det sirskilda rutavdraget for dldre.

Arbetet ska ge ritt till rutavdrag dven om det inte har samband
med annat hjilparbete av personlig art.

Skilen for utredningens forslag

Bakgrund

Otvivelaktigt utgér ensamhet en stor ohilsofaktor fér gruppen édldre
personer. Statistiska centralbyrins undersékningar av svenska lev-
nadsforhillanden visar att sirskilt dldre personer i dldern 85 ar och
ildre saknar kontakt med anhériga och vinner. Var tionde person 1
dldern 65-74 3r och var sjitte 1 dldern 75-84 &r, uppger att de kint
sig ensamma de senaste tvd veckorna (se avsnitt 8.3.5). Fér de som
ir 85 3r och ildre handlar det om nistan var tredje person. Minga
ildre har inte en anhérig som kan f6lja med pa aktiviteter, vilket gor
att den ildre kanske inte kan gd pd t.ex. museer eller olika fore-
stillningar, trots att deras hilsa tilliter det, om de haft ett visst st6d.

Sillskap inne och ute

Rutavdraget omfattar enligt nuvarande bestimmelser omsorg och
tillsyn som utférs 1 samband med dagliga promenader, bankbesok,
besok vid virdcentral eller andra liknande enklare drenden.” Diremot
omfattas inte, enligt Skatteverket, ledsagning 1 samband med musei-
besok, kyrkobesok, konsertbesdk, biobesok eller liknande eftersom
ledsagning 1 dessa fall inte har ndgot samband med den personliga
omsorgen och tillsynen.'® Utredningen anser emellertid att det sir-
skilda rutavdraget for dldre bor innefatta en tjinst som avser led-
sagning till aktiviteter av det senare slaget, iven om ledsagningen inte
har ndgot samband med sddant hjilparbete av personlig art som avses

? 67 kap. 13 § 6 inkomstskattelagen.
1 Skatteverket, Rittslig vigledning 2020, Vad riknas som rutarbete?
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1 omsorgs- och tillsynstjinsten. Nir det giller begreppsanvindningen
1 detta sammanhang féredrar emellertid utredningen att tala om sill-
skap 1 stillet for ledsagning, som ir ett begrepp som anvinds inom
socialritten och en insats som kommunen kan bevilja ildre personer.

Foér att mota en dnskan om att minska ensamhet ir det enligt
utredningens mening limpligt att ocksd sillskap i bostaden kan ge
ritt till rutavdrag. Det bor handla om sillskap 1 vid bemirkelse utan
krav pd ndgon specifik aktivitet, i den mén arbetet inte redan om-
fattas av rutavdrag. Av Skatteverkets Rittslig vigledning 2020 fram-
gdr att hoglisning och hjilp med att betala rikningar redan i dag om-
fattas av rutavdrag inom ramen fér omsorgstjinsten.

En sillskapstjinst av diskuterat slag gir enligt utredningens mening
bra att kombinera med framfor allt ruttjinsten som avser personlig
omsorg och tillsyn, men ocksd med t.ex. tjinsterna matlagning och
bakning samt enklare tillsyn av bostaden som behandlas 1 avsnitt 10.5.2
och 10.5.3. Genom att grinserna mellan ruttjinsterna suddas ut
underlittas tillimpningen av rutavdraget.

Det rider dock delade meningar om en tjinst av beskrivet slag
bér omfattas av rutavdrag. For vissa dr det en obekvim tanke att
ildre personer ska behéva betala privat for att {3 sillskap. Alla har
inte heller méjlighet att kunna képa en sidan tjinst pd grund av for
lag inkomst. Den ofrivilliga ensamheten dkar emellertid och minga
kommuner ger bl.a. dirfér stod till civilsamhillets olika former av
verksamheter, som exempelvis vintjinst dir volontirer besdker
ildre personer eller dir kommunen erbjuder sig att betala kostnaden
for en medféljande vin till trining, fotbollsmatcher, bio eller liknande.
Det finns dven organisationer — pensionirsorganisationer, trossam-
fund, Roda Korset m.fl. — som pd eget initiativ bedriver vintjinst
riktad till medlemmar i den egna organisationen (se avsnitt 7.3).

Andra ser en sillskapstjinst som ndgot positivt eftersom det finns
en efterfrigan bland ildre att pd ett enkelt sitt f3 sillskap ull tex.
kulturella aktiviteter eller andra arrangemang. Redan idag betalar
mainga for att slippa vara ensamma, t.ex. genom medlemskap 1 fér-
eningar eller kop av anordnade evenemang. Det kan ocksé finnas
ildre personer som inte 6nskar umg3s med personer i grupp eller har
mojlighet att lingt 1 f6rvig boka en aktivitet. Rutavdrag for sillskap
1 bostaden eller i samband med rekreation, olika néjesarrangemang
eller liknande skulle, enligt foresprikare fér denna linje, erbjuda
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ildre personer storre frihet och mojligheter att aktivera sig och ta del
av sambhillets utbud av aktiviteter och evenemang.

I sammanhanget méste dock beaktas att ledsagare ir en insats
som kommuner fir bevilja med stéd av socialtjinstlagen (2001:453)
och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, LSS, for att enskilda bl.a. ska kunna gora sina vardags-
jrenden, besoka likare och delta 1 samhillslivet. Det kan handla om
att gd pd en utstillning, gora en utflykt eller bara ta en promenad.
Oftast handlar ledsagning om att bryta en social isolering och kan
vara betydande f6r en ildre minniskas hilsa och sjilvkinsla.

For att beviljas ledsagning enligt LSS krivs att man tillhér ndgon
av lagens personkretsar (se avsnitt 6.6). Nir det giller ledsagning
enligt socialtjinstlagen kriver sidan insats i regel behovsprévning."
Ombkring 1,4 procent av personer 65 ir och ildre fick ledsagning enligt
socialtjinstlagen 2019 (se avsnitt 6.8). S3ledes ir det en mycket liten
del av gruppen ildre personer som av kommunerna anses vara i
behov av ledsagarservice. Eftersom det ir s {8 som har insatsen led-
sagning finns det en stor grupp ildre personer f6r vilka en sillskaps-
tjdnst 1 rutavdraget kan vara bide efterfrigad och angeligen.

Utredningen vill understryka att rutavdrag f6r en sillskapstjinst
av diskuterat slag inte ska piverka kommuners skyldigheter gent-
emot dldre personer enligt socialtjinstlagen, LSS eller annan lag.
Aldre personer som har behov av ledsagning fér att uppni skilig
levnadsnivd har ritt till det genom kommunens férsorg. For dldre
personer som socialnimnden bedémer inte har behov av ledsagning
utgor sillskapstjinsten en mojlighet att indd kunna f3 sillskap under
forutsittningar som den ildre sjilv bestimmer. Sirskilt viktig kan,
som nimnts tidigare, en sidan tjinst vara f6r dldre personer som inte
har ndgon anhérig.

En sillskapstjinst kan ocksd ha betydelse for anhériga till dldre.
Med en sillskapstjinst kan pressen pd den anhérige att hjilpa sin
nirstiende minska samtidigt som den ildre personens sjilvstindig-
het 6kar. Delaktighet och inflytande 6ver sitt eget liv ir lika viktigt
for dldre personer som fér yngre.

" Kommuner har dven méjlighet att bevilja ledsagning som hemtjinstinsats utan féregdende
behovsbedémning enligt 4 kap. 2 a § socialtjinstlagen. Det finns dock ingen statistik avseende
detta.
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Arbete med nattvak hos en ildre person dr dock ett arbete som
inte bor ingd 1 sillskapstjinsten. En ildre person som behéver natt-
vak lider ofta av ett diligt hilsotillstdnd som kriver hilso- och sjuk-
vird. Sidana arbetsuppgifter utférs i stor utstrickning inom ildre-
omsorgen och omfattas av kommunernas och regionernas ansvar
enligt hilso- och sjukvirdslagen (2017:30). Det handlar di om arbete
som kriver vdrd- och omsorgsutbildning och som inte limpar sig
som rutarbete.

I och med att syftet med tjinsten ir att den ildre ska f3 sillskap
omfattas inte heller arbeten nir utféraren himtar eller limnar saker
pd olika stillen, t.ex. posten eller jirnhandeln, for den ildres rikning
av sillskapstjansten.

En sirskild friga ir om det 1 det sirskilda rutavdraget for ildre
bér finnas en mojlighet anlita ndgon for fysisk trining 1 t.ex. bosta-
den. Seniorpanelen 2019 indikerar att det kan finnas ett visst intresse
bland ildre personer att kdpa sddana tjinster (se avsnitt 10.4.2).
Vidare har rutféretag som utredningen fort dialog med pekat pd att
mdnga ildre personer har behov av fysisk trining.

Fysisk aktivitet har goda effekter pd ildre personer, vilket nir-
mare beskrivs 1 avsnitt 8.3.4, och antas bl.a. motverka muskelsvaghet
och fysisk funktionsnedsittning samt frimja hjirt- och kirlhilsa.
Utredningen anser emellertid att det inte dr limpligt att ge ritt till
rutavdrag for t.ex. trining med personlig trinare, dven om triningen
utférs 1 bostaden, eftersom det arbete som trinaren utfér inte kan
anses svara upp mot de grundliggande utgdngspunkterna fér rut-
avdraget och utredningsuppdraget. Exempelvis krivs sirskild kom-
petens f6r att kunna arbeta som personlig trinare och det kan upp-
komma svdra grinsdragningsproblem 1 férhillande till stéd och
insatser som kommunerna och regionerna ansvarar fér gentemot
ildre personer. Utredningen vill dirfor inte féresld att ett arbete som
avser fysisk trining ska omfattas av rutavdraget for ildre personer.
Detta hindrar emellertid inte att det i sillskapstjinsten kan ingd att
motivera och ge stdd vid fysisk aktivitet som normalt bide kan och
bor utféras pd egen hand.

Utredningen anser sammanfattningsvis att en sillskapstjinst ska
ingd i det sirskilda rutavdraget f6r dldre. En sidan tjinst bedéms vara
efterfrigad av sivil ildre som anhériga till dldre. Aven om kom-
munerna erbjuder insatser med ledsagning och gemensamma akti-
viteter for att minska negativa effekter av ensamhet finns det, enligt
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utredningens bedémning, goda skil som motiverar att en sillskaps-
tjinst av diskuterat slag ska ge ritt till rutavdrag for ildre.

10.5.2 Matlagning och bakning

Utredningens forslag: En tjinst som avser matlagning ska om-

fattas av det sirskilda rutavdraget for ildre. Matlagningen ska

avse tillredning av dagliga maltider till de som ingdr 1 hushallet.
Aven bakning fér hushillets behov ska ing3 i tjinsten.

Skilen for utredningens forslag

Bakgrund

I skrivelsen Framtidens dldreomsorg — en nationell Kvalitetsplan
beskriver regeringen att mat, dryck och maltiden i helhet har stor
betydelse for hilsa och vilbefinnande.'” Det ir en del av vardagens
huvudaktiviteter och det ir ocksd ofta vid méltiden som sociala
relationer skapas och uppritthills. Mat ir ocksa en del av en kulturell
identitet och ofta viktig vid hégtider och olika skeenden 1 livet.
Maten ir dven en faktor i det férebyggande arbetet att motverka
sjukdom och frimja hilsa. Livsmedelsverket har t.ex. pekat ut
matens betydelse i det fallpreventiva arbetet (se avsnitt 8.3.3).

Nir rutavdragssystemet inférdes 2007 omfattades matlagning
som utfordes 1 eller i nira anslutning till bostaden av skattereduk-
tionen. Detta inbegrep matlagning som utférdes utomhus, exempel-
vis genom grillning i tridgirden.” Matlagning som skedde pd annan
plats dn 1 eller i nira anslutning till bostaden, t.ex. i ett restaurang-
kok, omfattades inte. Inte heller omfattades hemleverans av mat eller
s.k. matkassar. Kringtjinster vid matlagning som t.ex. dukning,
servering, diskning och undanplockning omfattades inte. Om det
handlade om sidan tjinst som mervirdesskatterittsligt utgjorde
cateringtjinst gav den inte samtidigt ritt till rutavdrag.

Matlagningstjinsten var inte begrinsad till enklare matlagning i
vardagen. Den omfattade dven avancerad matlagning utférd av

'2 Regeringens skrivelse 2017/18:280.
13 Prop. 2006/07:94 s. 41.
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professionella kockar, som inte utgjorde ett substitut f6r de skatt-
skyldigas eget arbete, och kom 1 rittstillimpningen dven att inklu-
dera anlitande av bartenders. Regeringen ansdg dirfor att matlagning
inte skulle omfattas av rutavdrag, vilket ledde till att bestimmelsen
slopades den 1 januari 2016."* Detta omdjliggjorde dock inte att t.ex.
en barnvakt lagar mat till barnen inom ramen fér rutavdraget for
barnpassning."

Vissa remissinstanser invinde mot regeringens forslag att slopa
bestimmelsen om rutavdrag for matlagning och férordade 1 stillet
att bestimmelsen borde begrinsas till att omfatta enklare slag av
matlagning. En s&dan ordning kunde vid en forsta anblick forefalla
indamailsenlig men skulle, enligt regeringen, ge upphov till en mingd
svira grinsdragningsfrigor kring vad som omfattas nir det giller
ingredienser, tekniker, redskap, anvindningstillfillen, etc. och leda
till betydande osikerhet bland sdvil kopare som utférare. Reger-
ingen ansdg dirfér att en sddan ordning inte var limplig.'®

I propositionen som lig till grund fér slopandet av matlagnings-
ydnsten nimns inte ndgot om rutavdrag f6r matlagning inom ramen
for omsorgs- och tillsynstjinsten. I rittstillimpningen har emeller-
tid enklare matlagning kommit att inkluderas i den tjinsten."” Frigan
ir om en renodlad matlagningstjinst bor ingd 1 det sirskilda rut-
avdraget for dldre.

Matlagning ska omfattas av rutavdrag for dldre personer

Bra mat ir viktigt for hilsan och det allminna vilm3ende (se av-
snitt 8.3.3). God kosthdllning bidrar till att behdlla styrka och
funktion lingre och har en positiv effekt pd t.ex. minne, humér, ork
och immunférsvar. Hilsosamma matvanor kan dven férebygga fall-
olyckor samt minska risken fér underniring. Férindrade levnads-
forhdllanden gor dock att minga dldre blir ensamma, kostvanor
ensidiga och att manga maltider intas 1 ensamhet.

' Prop. 2015/16:1 s. 187 {.

'3 Prop. 2015/16:1 s. 188.

' Prop. 2015/16:1 s. 188.

17 Skatteverket, Rittslig vigledning 2020, Vad riknas som rutarbete?
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I en rapport av Socialstyrelsen beskrivs vad dldre personer anser
ir god maltdskvalitet. Enligt beskrivningen handlar god maltids-
kvalitet om bl.a. matens smak, doft av lagad mat och om att 3 ta del
av hur maten tillagas.” Att laga mat tillsammans med ndgon hemma
1 det egna koket skulle siledes kunna medfora positiva effekter vad
giller bdde matlust och vilbefinnande.

Att ge ildre personer ritt till rutavdrag for matlagning utan att
ocksd behéva kdopa omsorgs- och tillsynstjinsten skulle 6ka méjlig-
heterna for dldre personer att 8 dta den mat de kinner lust for och
dessutom f3 den lagad i hemmet. Att matlagningen sker i hemmet
gor att den ildre ocksd kan vara delaktig i tillagningen. Det finns
sdledes goda argument som talar f6r att en renodlad matlagnings-
yjdnst bor omfattas av det sirskilda rutavdraget f6r dldre personer.

Det finns emellertid invindningar som kan anféras mot en tjinst
av diskuterat slag, t.ex. att det skulle kunna leda tll 6kad ojimlik
hilsa bland éldre samt till risker for dldres hilsa.

I och med att niring ir avgérande for hilsotillstindet bor, enligt
foresprikare for denna linje, alla tjinster som ror mat — t.ex. tillag-
ning och hjilp att inta maltid — och idldre med omsorgsbehov utféras
av yrkesutbildad personal. Niringsbrist bland ildre orsakar mycket
lidande och stora samhillskostnader 1 dag. Vanliga foljder av under-
niring bland ildre ir minskad muskelstyrka fordrojd sdrlikning,
dkad sdrbarhet mot infektion, nedsatt funktion av hjirta och lungor,
forvirringstillstdnd, forindrade kognitiva funktioner och nedstimd-
het.”” Eftersom det inte krivs nigon sirskild yrkeskompetens for att
utféra ruttjinster skulle en matlagningstjinst inom rutavdraget for
ildre, enligt detta resonemang, kunna leda till att maten inte inne-
hiller samtliga de niringsimnen som den ildre personen behéver
eller till att foreskrifter avseende livsmedel och smittskydd inte
efterfoljs.

Utredningens tanke med en matlagningstjinst ir emellertid att
rikta sig till framfér allt dldre personer som inte behover sirskild
kost pd grund av sjukdom. Kostbehandling samt riskbedémning for
underniring och behandling av underniring tillhér Socialstyrelsens
ansvar, som ocksd har utfirdat riktlinjer och rid pd omradet. Tillred-
ning av méltider och distribution av firdiglagad mat till personer

18 Socialstyrelsen (2014) Méltidsmiljé inom sdrskilda boenden och dagverksambeter. Forslag till
indikatorer.

¥ Socialstyrelsen, Att forebygga och bebandla underndring, Kunskapsstod i hilso- och sjukvdrd
och socialtjinst, s. 8.
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som har sidana besvir faller inom kommunernas ansvar som till-
handahiller sddan service genom hemtjinsten (se avsnitt 6.4) och
ildreomsorgen i stort.

En ruttjinst som avser matlagning kommer att tangera kom-
munernas ansvar enligt socialtjinstlagen. En bakomliggande tanke
for ett sirskilt rutavdrag for dldre dr dock, som utredningen redogér
for 1 kapitel 9, att det bor svara upp mot ett eget upplevt behov som
gdr utdver en skilig levnadsnivd enligt socialtjinstlagen. Enligt stati-
stiken har ungefir 2,3 procent av personer 65 &r och ildre social-
ydnstinsatsen matdistribution (se avsnitt 6.8). Sdledes ir det minga
ildre personer som sjilva eller med hjilp av ngon anhérig stir for
sin mathdllning. Undersokningar indikerar dessutom att matlagning
ir en av de vardagliga hushdllsgoromal som anhoriga hjilper ildre
personer med (se avsnitt 7.2.6), varfor en matlagningstjinst ocksd
kan férvintas underlitta for anhériga 1 vardagslivet. Enligt utred-
ningens mening skulle en sidan tjinst ocksd ge ildre personer en
storre valfrihet 1 friga om mat och méjlighet till sjilvbestimmande
in vad som ir fallet i dag.

Sammantaget anser utredningen att en matlagningstjinst, som
avser vanligt férekommande matlagning, dvs. tillredning av méltider
for hushillet, ska ingd 1 ett sirskilt rutavdrag for idldre. I tjinsten bor
ocksd bakning ingd. Det finns enligt utredningens bedémning en
efterfrigan pd en matlagningstjinst bland savil ildre personer som
anhoriga till dldre. Aven om tillhandhillande av mat till dldre ingér i
kommunernas hemtjinstverksamhet och inom ildreomsorgen 1
stort finns det en stor majoritet ildre som stir utanfor dessa insatser
och som kan antas efterfriga hjilp med matlagningen, om arbetet ger
ritt till rutavdrag.

Matlagningen och bakningen ska utféras 1 eller 1 nira anslutning
till bostaden. For att undvika att tjinsten anvinds fér arbete som
inte utgdr ett substitut f6r de skattskyldigas eget arbete, vilket
anfordes som skil for att slopa matlagningstjinsten i rutavdraget,
ska krivas att matlagningen avser tillredning av méltider f6r huvud-
sakligen de personer som ingdr i hushéllet. Matlagning till middags-
bjudningar, fester och liknande arrangemang med flera gister ska
inte omfattas av rutavdrag. Av de skil som regeringen angav vid
slopandet av matlagningstjinsten boér dock uttrycket enklare mat-
lagning inte anvindas for att avgrinsa tjinsten. Bakning ska for att
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ge ritt till rutavdrag inte vara mer omfattande idn att det svarar mot
hushillets behov.

Matlagning och bakning som sker pd en annan plats dn i bostaden,
t.ex. 1 ett restaurangkok eller bageri, faller utanfér tjinsten. Inte
heller hemleverans av mat eller av s.k. matkassar omfattas.”® Detsam-
ma giller matlagning som iger rum 1 gemensamma kok 1 senior-
boenden. For att rutavdrag ska medges krivs att matlagningen och
bakningen sker i det egna hushéllet och betalas separat, dvs. mat som
inkluderas 1 hyra eller avgift ger inte ritt till rutavdrag. Det skulle bli
alltfér komplicerat att hantera for Skatteverket.

10.5.3 Enklare tillsyn av bostaden vid hemmavaro

Utredningens forslag: En tjinst som avser enklare tillsyn av
bostaden, som motsvarar den som regeringen foreslar i lagrids-
remissen Urvidgat rutavdrag och hojt tak for rutavdraget, ska om-
fattas av det sirskilda rutavdraget f6r ildre, med den skillnaden
att rutavdrag ska medges dven om arbetet utférs nir den ildre
personen ir hemma.

Skilen f6r utredningens forslag

Bakgrund

Regeringen foreslar i lagridsremissen Utvidgat rutavdrag och hojt tak

for rutavdraget att en tjinst som avser enklare tillsyn av bostaden ska
omfattas av rutavdraget. En tjdnst i form av tillsyn av bostad bor
enligt regeringen ta sikte pd sidant arbete som 1 dag utférs av hus-
hillen sjilva eller av grannar, sliktingar och vinner.

For att tillsynstjinsten ska uppfylla syftet med rutavdraget ska
den, enligt regeringen, inte omfatta den typen av bevakningstjinster
som ir tillstdndspliktig och kriver sirskild utbildning enligt lagen
(1974:191) om bevakningsforetag, bevakningslagen. Det giller bdde
verksamhet som bevakningsforetag utfér men dven de trygghets-
tjanster som ligger inom kommuners ansvar. I och med ett krav pd
att tillsynen ska vara enklare faller vakt- eller bevakningstjinster

2 Prop. 2015/16:1 s. 188.
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enligt bevakningslagen utanfér de tjinster som i lagridsremissen
foreslds ska omfattas av rutavdraget. Det innebir vidare att ocksd
tillsyn som gérs inom ramen for ett abonnemang av hemlarm faller
utanfor. Aven utryckningar och évervakningar som har sin grund i
installerade larm kopplade till larmcentraler och som ingdr i abonne-
mang ska d&, oavsett om kostnaden f6r uttryckningen eller 6vervak-
ningen ingdr i abonnemangskostnaden eller debiteras sirskilt, inte ge
ritt till rutavdrag. Detta iven om det kan finnas inslag av enklare
tillsyn 1 det arbetet. Slutligen anger regeringen att inte heller att
arbete som utférs pd distans, t.ex. kameradvervakning i och utanfor
bostaden, ska omfattas av rutavdrag.

Med utgdngspunkt i att tillsynen ska vara av enklare slag anser
regeringen att arbetsmoment som att ta hand om post till hushéllet,
vattna blommor, vidra, spola kranar och toaletter och liknande upp-
gifter for att se till att allt 1 bostaden fungerar bér omfattas av
gansten. Det kan ocks3 handla om att tinda och kontrollera lampor
1 och utanfér bostaden. I tjinsten bor dven ingd att ta hand om vissa
typer av skador eller annat som intriffat 1 bostaden, t.ex. vid eller
efter stromavbrott. Aven arbeten som kan behéva vidtas for att
oppna upp eller stinga ner en bostad bor ing4.

Tillsyntjinsten ska enligt forslaget 4ven omfatta enklare tillsyn av
bostaden utvindigt. Nir det ir friga om t.ex. ett smdhus, kan det bli
aktuellt att kontrollera om det uppstdtt skador pd utsidan av huset.

Regeringen anser vidare att det 1 tjinsten dven bor ingd att mota
upp hantverkare pd uppdrag av képaren om hantverksarbete eller
liknande behéver utféras 1 bostaden under en bortavaro, t.ex. om
ndgot gitt sonder. Ett nirliggande arbete, som kan underlitta var-
dagen och dessutom minska grinsdragningsproblemen vid tillimp-
ningen av tjdnsten, ir att ta emot bud eller transporter till bostaden,
nir kdparen av olika anledningar inte har méjlighet att géra det sjilv.

Enligt regeringens uppfattning bor utgdngspunkten vara att den
foreslagna tillsynstjinsten ska utféras under den enskildes (eller
dennes forildrar) frinvaro. Det innebir diremot inte att det bor
uppstillas ett krav pd den enskildes frénvaro for att {8 kopa tjinsten.
Det behovs dirfor, enligt regeringen, heller inte uppstillas ett sddant
krav 1 lagtexten.
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En tjdnst som avser enklare tillsyn av bostad vid den dildre personens
hemmavaro ska omfattas av det sirskilda rutavdraget for dldre

Aldre personer kan enligt utredningens uppfattning i storre ut-
strickning dn yngre behova hjilp med sidana arbetsmoment som
regeringen foresldr ska omfattas av tillsynstjinsten i rutavdraget i
och med att fysiska funktioner som rérelseférmga och syn- och
hérselférmaga avtar med aldern.

Den i lagridsremissen féreslagna tillsynstjinsten ska emellertid
som utgdngspunkt utforas under den enskildes frénvaro frin bosta-
den for att ge ritt till rutavdrag dven om detta inte ir en férutsittning
for att 8 rutavdrag for ginsten. Rutavdrag kan ocksd medges for
tillsynstjinsten om den enskilde (eller dennes férildrar) ir hemma i
bostaden.”

En tllsynstjinst av beskrivet slag skulle kunna underlitta for
ildre personer dven nir den ildre ir hemma och sdledes utforas nir
den ildre sjilv 6nskar. Sdvitt utredningen erfar kan det ofta vara s8
att den ildre vill vara hemma for att diskutera de arbeten som ska
goras med utféraren.

Attinkludera en tillsynstjinst i ett sirskilt rutavdrag for dldre kan
ocksd underlitta och frigéra tid {6r anhoriga som i1 dag har svérig-
heter med att 3 livspusslet att gd thop nir en nirstiende ildre
behover hjilp med praktiska géromal 1 hemmet. Arbetsmomenten
ir sddana praktiska arbeten som anhériga ofta hjilper dldre med (se
avsnitt 7.2). Det har vidare framférts till utredningen att anhériga
till dldre personer inte sillan kinner behov av att ndgon ska se till
den ildres bostad mer dn vad hemtjinsten gér. En tillsynstjinst kan
sdledes ocksd komplettera insatser som kommunen ansvarar {ér.

Vid dessa férhillanden anser utredningen att det finns skil att
sikerstilla att tillsynstjinsten kan utféras 1 samtliga fall nir den ildre
personen ir hemma. En tillsyntjinst av det slaget ska dirfor inféras
1 det sirskilda rutavdraget for dldre.

Den tjinst som utredningen nu har i tanke befinner sig i grins-
landet till den befintliga stidtjinsten. Att inféra rutavdrag f6r en
tillsynstjinst nir den dldre personen ir hemma kan siledes gynna
tillimpningen eftersom man med en sidan tjinst kan & en s6mlés
grinsdragning mellan de tv3 tjinsterna nir det giller olika praktiska
moment sdvil inomhus som utomhus.

2! Lagridsremissen s. 73.
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Arbetsmomenten som ska ingd i tillsynstjinsten for dldre personer
ska vara av det slag som regeringen beskriver 1 lagridsremissen och
som dterges ovan (se vidare forfattningskommentaren i kapitel 14).

Sammanfattningsvis anser utredningen att en tjinst som avser
enklare tillsyn av bostaden, som motsvarar den som regeringen fore-
slar 1 lagridsremissen, ska ingd i det sirskilda rutavdraget for ildre
personer, med den skillnaden att tillsynstjinsten ska kunna utféras
dven nir den ildre personen ir hemma.

Detta slag av tjinst beddéms vara efterfrigad av sivil ildre som
anhériga till dldre. Dessutom ir arbetena som faller inom ramen fér
tillsynstjinsten inte mer dn undantagsvis sidana som tillhandahills
genom den kommunala hemtjinsten.

10.5.4 Tradgardsskotsel

Utredningens f6rslag: En tjinst som avser olika tridgdrdsarbeten
ska omfattas av det sirskilda rutavdraget for ildre. Tjinsten ska
omfatta ett flertal arbeten som inte omfattas av det vanliga rut-
avdraget och ska avse bl.a. plantering av blommor, trid och buskar.
I tjinsten ska ocksd ingd plockning av bir och frukt.

Arbetet ska utféras pd tomt eller 1 tridgird i nira anslutning
till bostaden.

Skilen for utredningens forslag: Rutavdraget omfattar i dag en
tridgdrdstjinst som avser hick- och grisklippning samt krattning
och ogrisrensning som utférs pa tomt eller i tridgird 1 nira anslut-
ning till bostaden (se avsnitt 10.2). Det har ull utredningen fram-
forts att dldre personer har ett visst intresse av att kopa ytterligare
tridgdrdsarbeten sdsom plantering av blommor, trid, buskar och
grismatta samt plockning av frukt, om dessa arbeten skulle omfattas
av rutavdrag. Detta kan ocksd utlisas av Seniorpanelen 2019 (se
avsnitt 10.4.2).

Nir det giller dldre personer kan den omstindigheten att rorelse-
formdgan och styrkan i1 kroppen avtar med ldern innebira att de i
storre utstrickning in yngre behover hjilp med ytterligare trid-

2 Lagridsremissen s. 35 och 73 f.
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girdsarbeten. Statistiken indikerar att sd kan vara fallet d& tridgdrds-
arbeten ir den 6verligset storsta ruttjansten bland ildre personer
efter stidning (se tabell 4.4).

Utredningen drar mot denna bakgrund slutsatsen att det kan vara
motiverat att 13ta fler tridgdrdsarbeten in i1 dag ge ritt till rutavdrag
for dldre personer. Det dr ocksd arbeten som anhériga till dldre ofta
hjilper till med.

Det skulle di handla om tridgirdsarbeten som inte omfattas av
nuvarande rutavdrag, sdsom enklare plantering av blommor och
andra vixter i rabatt, krukor eller blomlidor samt plantering av trid
och buskar. Aven enklare odling av grénsaker och potatis m.m. bér
kunna omfattas av rutavdrag for dldre. Arbete med bevattning av de
olika planteringarna och skotsel av vixterna bér ocksd kunna inklu-
deras i rutavdraget, 1 den min det arbetet inte redan omfattas av
rutavdrag.

En sirskild tridgdrdstjinst for dldre bor ocksd innefatta plock-
ning av bir och gronsaker samt frukt frdn sdvil trid som mark. Detta
med anledning av att dldre personer inte lingre har samma rorlighet
som yngre samt for att minska risken for olyckor och fallskador.
Sddant arbete limpar sig dirfér, enligt utredningens mening, sirskilt
vil att ingd 1 ett sdrskilt rutavdrag f6r dldre personer.

Att fora in de aktuella tridgdrdsarbetena i det sirskilda rut-
avdraget for ildre skulle dven kunna komma att underlitta livs-
pusslet fér anhériga. Anhoriga utfor minga ginger praktiska arbeten
dt dldre personer, bland vilka tridgdrdsarbete ingdr (se avsnitt 7.2).

Arbetet ska, 1 likhet med vad som giller f6r rutavdrag fér trid-
girdsarbete 1 vrigt, utféras pd tomt eller i tridgdrd i nira anslutning
till den enskildes bostad. Frigan om skétsel och plantering av vixter
inne 1 bostaden behandlas i samband med den sirskilda tillsyns-
ydnsten av bostad 1 forfattningskommentaren.

Anliggningsarbete, rddgivningstjinster som bla. vixtférslag,
tridstatusbeddmning och tridgirdsdesign ir tjinster av avancerad
karaktir som inte ingdr i det vanliga rutavdraget och som inte heller
bér ingd 1 rutavdrag for dldre personer.” Inte heller bor utgifter for
installation av eller driftskostnader for robotgrisklippare omfattas
av rutavdrag for ildre.

3 Prop. 2015/16 :99 s. 34.
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Vidare ir bortforsling av tridgirdsavfall en tjinst som mainga
anser bor omfattas av rutavdrag. Som regeringen konstaterar i lag-
ridsremissen Urvidgat rutavdrag och hojt tak for rutavdraget ir det
dock inte mojligt att foresld ndgot rutavdrag for transporter av hus-
hillsavfall eftersom det ansvaret helt dligger kommunerna.”* Denna
slutsats drog dven utredningen i delbetinkandet.” Det innebir t.ex.
att iven om rutavdraget i dag omfattar tridgdrdstjinster s3 ir det inte
moijligt att utvidga detta till bortforsling av tridgirdsavfallet efter-
som det dr ett kommunalt ansvar.

Tridgirdsarbeten ir arbeten som inte mer dn undantagsvis ges
genom den kommunala hemtjinsten. Sddana arbeten omfattas inte
av hemtjinstbegreppet (se avsnitt 6.4) som detta beskrivs 1 for-
arbetena. En mindre andel av kommunerna erbjuder emellertid
arbete utomhus inom ramen fér *fixartjinster”,” sdsom grisklipp-
ning och annat tridgirdsarbete. Aldre personer som vill ha hjilp med
tridgdrdsskotsel ir siledes redan i dag oftast hinvisade till att képa
ydnsten pd den privata marknaden eller till anhoriga. Rutavdrag for
tridgirdsskotsel kommer sdledes inte att dverlappa kommunens
ansvar i ndgon nimnvird omfattning.

Att ge ildre personer mojlighet att kopa fler tridgirdsarbeten
med rutavdrag skulle ocksd, férutom att underlitta f6r dldre perso-
ner och anhériga, kunna vara till férdel ur ett tillimpningsperspektiv.
Utforare som erbjuder olika tjinster kommer 1 firre fall behova dela
upp sina arbeten i sidana som omfattas av rutavdrag och sddana som
inte gor det.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det dr motiverat att l3ta
fler tridgrdsarbeten in i dag ge ritt till rutavdrag for dldre personer.
Dessa arbeten bedéms vara efterfrigade av idldre och anhéoriga till
ildre. Dessutom beviljas 1 regel inte sddana arbeten inom ramen for
kommunernas hemtjinstverksamhet enligt socialtjinstlagen.

**Ses. 28 1.

% Se vidare SOU 2020:5 5. 168-170.

21 Vinnova (2013), Fixartjinster i Sveriges kommuner — kartliggning och sambillsekonomisk
analys, V12013:09, s. 11 definieras fixartjinst enligt f6ljande. Ej behovsbedomda insatser
riktade till dldre, samt eventuellt andra specificerade malgrupper, som utgérs av littare insatser
1 eget boende med huvudsakligt syfte att férebygga fallolyckor i hemmet.
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10.5.5 Rastning och passning av sallskapsdjur

Utredningens forslag: Rastning, passning och dirmed férenad
enklare skotsel av hund, katt och andra sillskapsdjur ska omfattas
av det sirskilda rutavdraget for dldre.

Tjinsten ska utforas i eller i nira anslutning till bostaden. En
rastning av sillskapsdjuret ska pdbérjas och avslutas vid bostaden.

Skilen for utredningens forslag: Hundar, katter och andra sill-
skapsdjur kan utgéra ett sillskap 1 tillvaron och vara en killa till
glidje for dldre personer. Det finns manga undersékningar som visar
att minniskor — inte bara ildre — mir bittre och kinner mindre
ensamhet nir de har sillskapsdjur omkring sig. Sillskapsdjur kan
bla. positivt pdverka ildres hilsa och livskvalitet, egenvird och
oberoende.”’

Med stigande 8lder och de problem som medféljer i termer av mer
begrinsad rorelseférmaga samt syn- och hérselnedsittning kan det
dock bli svirare f6r den ildre att méta sillskapsdjurets behov av
skotsel och rastning och dirmed vara svirare f6r den dldre att behilla
sitt sillskapsdjur eller att skaffa ett.

For att 6ka idldres mojligheter till sillskap 1 hemmet har utred-
ningen diskuterat om rutavdraget for dldre personer bor innehélla en
tjdnst som avser rastning, passning och dirmed férenad skotsel av
sillskapsdjur. Detta dr en tjinst som inte mer dn undantagsvis ges
genom den kommunala hemtjinsten. Det ir ocksd en tjinst som 1
viss mén efterfrigas hos sdvil dldre som anhériga till dldre.

Med sillskapsdjur avses sddana djur som lever tillsammans med
den ildre personen inne i bostaden, exempelvis hund, katt och fiskar.

De arbetsuppgifter som enligt utredningens mening bér ingd i
den nya tjinsten ir av sddant slag som inte kriver nigon sirskild
utbildning eller sirskilda sprikkunskaper och som kan utféras efter
en kortare instruktionstid. En viss kinnedom om djur kan emellertid
forvintas av en utférare som pétar sig att utféra en tjinst som den
diskuterade.

Till utredningen har vidare framférts 6nskemal om att man bér
fa rutavdrag f6r att ha t.ex. sin hund p& “dagis” eller pensionat. Detta
handlar dock inte om nigon hushéllsnira tjinst som utfors 1 eller i

¥ Dagens sambhille, artikeln Ldt fler katter flytta in pd dldreboendet, publicerad den 16 september
2019.

169



Ruttjanster for dldre personer SOU 2020:52

nira anslutning till bostaden. Dessutom kan det ifrigasittas vilket
behov ildre personer har av en sddan tjinst eftersom minga ildre har
slutat att forvirvsarbeta och 1 stillet ir hemma.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det 1 ett sirskilt rut-
avdrag for ildre personer ska ingd en tjinst som avser rastning, pass-
ning och diremed férenad enklare skotsel av sillskapsdjur 1 eller 1
nira anslutning till bostaden. En rastning ska dock pdbérjas och
avslutas vid bostaden.

10.5.6 Lagfdrslag och forslagets konsekvenser

Lagforslaget behandlas 1 kapitel 14 och konsekvenserna av det i
kapitel 16.
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11  Subventionsgrad och tak
for rutavdraget

11.1 Inledning

Enligt direktivet ska utredningen utreda och foresld ett utdkat rut-
avdrag for dldre personer. Det kan t.ex. handla om att lta dldre ha
en hogre subventionsgrad eller ett hogre tak f6r maximal skatte-
reduktion. I detta kapitel behandlar utredningen metoder for att
utdka rutavdraget pd annat sitt in genom fler tjinster.

I kapitel 10 har utredningen limnat forslag pd tjinster som ir
limpliga att inféra i en sirskild ordning f6r rutavdrag for ildre
personer.

11.2 Gallande ratt avseende underlaget,
subventionsgraden och taket fér rutavdraget

Enligt nu gillande regler medges skattereduktion med 50 procent av
arbetskostnaden (inklusive mervirdesskatt) fér rutarbete och, 1 de
fall som hushéllsgjinsten ges som l6neférman, det skattepliktiga
virdet av férmanen.' I underlaget fér rutavdraget fir inte utgifter for
material, utrustning och resor riknas in.> Nir en képare anlitar en
fysisk person som inte har godkinnande f6r F-skatt och som inte
bedriver niringsverksamhet motsvarar rutavdraget de arbetsgivar-
avgifter som redovisas fér privatpersonen i en forenklad arbetsgivar-
deklaration.

Skattereduktionen f&r medges med hogst 50 000 kronor per
person och beskattningsir. Vare sig subventionsgraden eller att det

! De materiella bestimmelserna om rut- och rotavdragen, dvs. skattereduktion fér hushalls-
arbete finns 1 67 kap. 11-19 §§ inkomstskattelagen (1999:1229). Bestimmelserna beskrivs
nirmare 1 SOU 2020:5 s. 45-55.

267 kap. 18 § andra stycket inkomstskattelagen.
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endast ir arbetskostnader som berittigar till skattereduktion har
indrats sedan rutavdraget inférdes den 1 juli 2007. Inte heller stor-
leken pd rutavdraget vid anlitande av en person som inte har godkin-
nande for F-skatt har dndrats sedan inférandet av den mojligheten
juli 2009,

Nir det giller den sammanlagda skattereduktionen (taket) for
rut- och rotavdragen fick det ursprungligen uppg till sammanlagt
50 000 kronor per person och &r. Den 1 januari 2016 inférdes ett tak
pa 25 000 kronor fér rutavdraget fér personer som inte hade fyllt
65 ar vid beskattningsdrets ingdng. Taket innebar att av maximala
50 000 kronor fér rut- och rotavdrag fick hogst 25 000 kronor avse
sidant arbete som inrymdes i rutavdraget. Nigot motsvarande tak
for personer som fyllt 65 &r vid beskattningsirets inging inférdes
inte. Att taket for dldre personer fortsatt skulle vara 50 000 kronor
motiverades med att ildre kan ha ett férhéjt behov av hushalls-
arbete.’ For ildre personer har sdledes taket fér rut- och rotavdragen
hela tiden varit maximalt 50 000 kronor per person och beskatt-
ningsar.

Den 1 juli 2019 héjdes emellertid taket for personer som inte har
fylle 65 ar vid beskattningsdrets ingdng frin 25 000 kronor till
50 000 kronor per person och beskattningsr. Det hojda taket giller
retroaktivt frin den 1 januari 2019. Andringen innebir att taket for
rutavdrag dterigen dr 50 000 kronor fér samtliga skattskyldiga.*

I delbetinkandet Fler ruttjinster och hojt tak for rutavdraget (SOU
2020:5) foreslar utredningen att taket for rutavdraget ska hojas frén
50 000 kronor till 75 000 kronor per person och beskattningsir. Detta
forslag har regeringen gitt vidare med genom lagridsremissen
Utvidgat rutavdrag och hijt tak for rutavdraget beslutad den 13 augusti
2020. Forslaget innebir att av det sammanlagda taket pd 75 000 kronor
far rotavdraget uppga till hogst 50 000 kronor.

Under beredningen av utredningens forslag i Regeringskansliet
remissbehandlades delbetinkandet. Synpunkter frdn remissinstanser
avseende forslaget om hojt tak for rutavdraget redovisas 1 avsnitt 11.5.

3 Prop. 2015/16:1 s. 190.
* Prop. 2018/19:89, bet. 2018/19:SkU20, rskr. 2018/19:247.
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11.3  Andrat underlag for rutavdraget?

Utredningens bedomning: Nigon dndring av nuvarande under-
lag f6r rutavdraget bor inte géras med anledning av en sirskild
ordning fér rutavdrag for ildre.

Skilen {6r utredningens bedomning: Som anges i1 féregdende avsnitt
far enligt nu gillande regler endast utgifter {6r arbete (arbetskostna-
den) respektive det skattepliktiga virdet av férmdnen av hushills-
arbete (arbetskostnaden) medriknas nir underlaget f6r skattereduk-
tion faststills. I underlaget fir inte utgifter fo6r material, utrustning
och resor riknas in.’ Enligt utredningsdirektivet ska de férslag som
limnas inte innebira nigon indring av rutavdragets inriktning mot
arbetskostnader.

Utredningen har undersékt om det finns skil som talar for att
inkludera ytterligare moment i underlaget f6r dldre. Sirskilt restiden
till och frén platsen dir tjinsten utférs framstdr som ett moment
som ir nirliggande arbetstid och som dirfér skulle kunna betraktas
som arbetskostnad 1 detta ssmmanhang. Denna del utférs 1 praktiken
inte 1 den skattskyldiges hushill, men skulle ind3 kunna betraktas
som en del av den tjinst som utférs 1 hushillet. Vidare riknas restid
som uppstar under utférandet av t.ex. omsorgs- och tillsynstjinsten,
som arbetskostnad enligt befintliga regler.

Att inkludera restid till och frin képarens bostad i underlaget fér
rutavdraget skulle 1 praktiken leda till en hégre subventionsgrad for
ginsten 1 det fall utforare 1 dag sirdebiterar restiden. Det skulle
ocksd forenkla tillimpningen for bdde utférare och képare genom
att de inte behover hilla ordning pd arbetstid respektive restid.

Ett skil som kan anféras mot en sddan ordning ir att den kan ge
utforare som idag inte sirdebiterar restid till och frdn koparens
bostad, incitament att borja debitera kdparen for restiden. Detta
skulle kunna leda till en hégre totalkostnad for tjinsten for kdparen,
givet att inte ocksd timpriset for sjilva ruttjinsten justeras med
hinsyn till att rutavdrag ges f6r restiden.

Ytterligare ett argument mot att rikna restid som arbetskostnad
ir att det inte dr sjilvklart varfor just dldre personer skulle ha storre
nytta av att inkludera restid i fakturan. Om en sddan ordning inférs

® 67 kap. 18 § andra stycket inkomstskattelagen.
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for dldre personer, men inte for yngre, skulle antagligen de admi-
nistrativa kostnaderna foér foretagen 6ka di dessa skulle behova
berikna kostnaderna och fakturera pd skilda sitt beroende pd hur
gammal koparen ir. Ordningen skulle dven leda ull ytterligare
undantag i rutavdragssystemet och géra systemet svirare att forstd,
vilket gir emot de skattepolitiska riktlinjerna. Restiden bor dirfor
inte inkluderas i underlaget for rutavdraget.

Inte heller bér nigon annan indring av underlaget géras inom
ramen for en sirskild ordning fér rutavdrag for dldre.

11.4 En hogre subventionsgrad?

Utredningens bedomning: Nigon indring av subventions-
graden, dvs. 50 procent av arbetskostnaden, bér inte géras med
anledning av en sirskild ordning for rutavdrag for ildre. Ingen
indring bor heller goras 1 det fall ndgon som inte har god-
kinnande f6r F-skatt anlitas f6r arbetet.

Skilen f6r utredningens bedomning: Nir det giller en héjning av
subventionsgraden ska utredaren enligt direktivet sirskilt beakta
risken fér att avdraget vid en viss subventionsgrad blir till en netto-
utbetalning for staten, dvs. att skattereduktionen &verstiger de
skatteintikter i form av mervirdesskatt, arbetsgivar- eller egenavgift,
och inkomstskatt som tjinsten genererar.

Av forarbetena framgér att den nuvarande subventionsgraden om
50 procent av arbetskostnaden ir vald dels utifrin att den beriknades
medfora att képaren av tjinsten skulle méta ett pris relativt nira det
svarta priset pd samma tjinst, dels utifrdn att dven personer med ligre
inkomster ska kunna képa hushillsarbete.® Personer med ligre in-
komster kdper dock dessa tjanster i mindre utstrickning dn personer
med hogre inkomster (se avsnitt 4.2.3).

Minga tjinster inom ramen for rutavdraget dr sidana som
koparen till stor del kan utféra sjilv. Foér personer med lga timloner
ir skillnaden mellan timlénen och utférarens timpris relativt liten,
vilket gor att det kan lona sig f6r dessa personer att utféra arbetet

¢ Se prop. 2006/07:94 s. 39.
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sjilva. Hushallets totala inkomst spelar emellertid ocksd in d& hus-
hillet har behov av att kopa fler varor och tjanster. For hushdll med
liga inkomster kommer ruttjinster antagligen lite lingre ned pd
prioriteringslistan d t.ex. matvaror och klider ir nigot som ir
svirare for hushéllet att producera in hushéllstjinster.

Av avsnitt 5.3 framgdr att dldre personer generellt sett har ligre
inkomster dn yngre personer. Jimfért med yngre personer képer
dock ildre ruttjinster i storre utstrickning (se kapitel 4), vilket indi-
kerar att dldre kan uppleva ett storre behov av dessa tjinster dn yngre
och dirfér prioriterar annorlunda. Allt annat lika férvintas en hogre
subventionsgrad leda till att fler personer viljer att kopa ett 6kat
antal ruttimmar samt till att fler med ligre inkomster kan képa rut-
ydnster 1 storre utstrickning.

Utredningen finner dock att det finns en betydande risk att
skattereduktionen vid hdgre subventionsgrader leder till netto-
utbetalningar for staten for stora grupper pd arbetsmarknaden.
Redan vid dagens subventionsgrad om 50 procent kan skatte-
reduktionen for tjinster utférda av vissa utférare vara 1 princip 1
samma storleksordning som de intikter frin mervirdesskatt, social-
avgifter och inkomstskatt som tjinsten genererar. Detta kan illustre-
ras med tva typfall dir tvd olika utférare utfér en timmes extra arbete
inom ramen for rutavdraget.”

I det f6rsta fallet antas utféraren vara 40 &r med en arbetsinkomst
om 34 000 kronor 1 mdnaden. I det andra typfallet antas utféraren
vara 67 r och arbeta extra med ruttjinster for att dryga ut pensions-
inkomsten, vilken antas uppga till 15 000 kronor 1 mdnaden. Det som
skiljer de tv3 typfallen &t ir dels socialavgifterna, som ir ligre for dldre
personer (se avsnitt 5.4.6), dels marginalskatten pd inkomsten, som ir
ligre for den ildre personen di denne har en ligre &rsinkomst (se
avsnitt 5.4 om skatter).

Vidare antas att timldnen for tjinsten dr 250 kronor i bdda fallen
och att timpriset dr lika med arbetskostnaden for tjinsten, dvs.
timlénen plus de socialavgifter och den mervirdesskatt som utgdr pd
en timmes arbete. Nettointikten fér den offentliga sektorn utgédrs

7 Notera att utredningen tolkar direktiven som att de endast avser de direkta skatteintikterna
av en tjinst, dvs. inga antaganden gors exempelvis om kat arbetsutbud hos képaren till f81jd
av kdpet av tjinsten, vilket skulle 6ka inkomstskatteintikterna.
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av summan av de socialavgifter och den mervirdes- och inkomst-
skatt som utgdr pa tjinsten minus skattereduktionen.

I det forsta typfallet uppgir timpriset till 411 kronor.® Skatte-
reduktionen vid en subventionsgrad om 50 procent ir di drygt
205 kronor och den offentliga sektorns intikter frin skatter och
socialavgifter uppgar till drygt 241 kronor.” Nettointikten fér den
offentliga sektorn uppgar siledes till cirka 36 kronor for den arbetade
timmen. Skulle subventionsgraden istillet vara 60 procent skulle
skattereduktionen uppga till drygt 246 kronor, vilket skulle innebira
en nettoutbetalning fér den offentliga sektorn om 5 kronor.

I det andra typfallet uppgir timpriset foér tjinsten tll drygt
344 kronor." Vid en subventionsgrad pd 50 procent uppgar skatte-
reduktionen till cirka 172 kronor och den offentliga sektorns intik-
ter frdn skatter och socialavgifter till cirka 167 kronor." T detta fall
innebir skattereduktionen pd den utférda tjinsten en nettoutbetal-
ning {or den offentliga sektorn om 5 kronor redan vid 50 procents
subventionsgrad. Vid 60 procents subventionsgrad skulle netto-
utbetalningen 1 stillet uppgd till drygt 39 kronor f6r den utforda
timmen.

Dessa typfall ir en forenkling av verkligheten, men illustrerar att
en hojning av subventionsgraden till mer 4n 50 procent riskerar att
leda till nettoutbetalningar for den offentliga sektorn f6r minga av
de tjinster som utférs.

Om skattereduktionen for tjinsten blir storre dn skatteintikterna
fér densamma ir det mojligt att det skulle uppmuntra tll fusk
genom att personer 1 princip byter tjinster med varandra. Dessutom
ir en hojning av subventionsgraden férenad med stora dédviktskost-
nader d& subventionsgraden sinks for nistan samtliga kop av tjinster
som redan gors idag, vilket skulle minska forslagets kostnads-
effektivitet och samhillsnytta.

8 Socialavgifter: 0,3142 x 250 =78,55 kronor. Mervirdesskatt: (1+0,3142) x 250 x 0,25 =
82,14 kronor. Pris = 250 + 78,55 + 82,14 = 410,69 kronor.

? Marginalskatten pa 408 000 kronor uppgdr till ca 32,3 procent, givet en genomsnittlig kom-
munalskattesats. P3 en timlén om 250 kronor blir det 80,75 kronor i inkomstskatt.
80,75 + 250 x 0,3142 + (1+0,3142) x 250 x 0,25 = 241,44.

19 Socialavgifter: 250 x 0,1021 = 25,53. Mervirdesskatt: (140,1021) x 250 x 0,25 = 68,88. Pris:
250 + 25,53 + 68,88 = 344,41.

" Marginalskatten p3 en pensionsinkomst om 180 000 kronor {ér personer som ir dldre dn 65
4r beriknas uppg? till 0,291 vid en genomsnittlig kommunalskattesats. P4 en timlén om
250 kronor blir det 72,75 kronor i inkomstskatt fér timmen. Intikter: 72,75 + 250 x 0,1021
+ (1+0,1021) x 250 x 0,25 = 167,15.

176



SOU 2020:52 Subventionsgrad och tak for rutavdraget

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att den nuvarande
subventionsgraden fortfarande ir vil avvigd. Utredningen ir dirfor
inte beredd att foresld en 6kad subventionsgrad fér idldre personer.
For att behilla neutralitet mellan den som har utgifter for rutarbete
och den som fir f6rman av rutarbete foreslds heller ingen indring i
subventionsgraden nir en anstilld fir hushillsarbete som férmén.
Utredningen ser vidare ingen anledning att gora férindringar i
skattelittnaden di nigon som inte har godkinnande fér F-skatt
anlitas for arbetet. Detta eftersom ingen indring av subventions-
graden foreslds och att det inte har framkommit skil som talar for
att just dldre personer skulle vara i behov av en sddan ordning.

11.5 Ett hojt tak for rutavdrag for dldre personer?

Utredningens beddmning: Taket foér maximal skattereduktion
for rutavdraget f6r dldre personer bor inte héjas utéver den hoj-
ning som regeringen har foreslagit i lagrddsremissen Utvidgat rut-
avdrag och hojt tak for rutavdraget, dvs. taket {or rutavdraget for
ildre personer bér vara detsamma som giller for rutavdraget i
ovrigt.

Skilen f6r utredningens bedémning

Bakgrund

Taket for rutavdraget har, som tidigare nimnts, under en tid varit
sinkt for personer som inte fyllt 65 r vid beskattningsdrets ingdng.
For ildre personer har det hogre taket behillits oférindrat med
motiveringen att dessa personer kan ha ett {6rhéjt behov av hushills-
arbete."” Regeringen har i lagrddsremissen Utvidgat rutavdrag och
hijt tak for rutavdraget foreslagit att taket for rutavdraget ska hojas
frdn 50 000 kronor till 75 000 kronor.

Det nuvarande taket pd 50 000 kronor per beskattningsar innebir att
den skattskyldige, vid en subvention pd 50 procent, fir en skattelittnad
for arbetskostnader inklusive mervirdesskatt upp till 100 000 kronor
under ett &r. Exempelvis kan den enskilde f6r 100 000 kronor vid en

12 Prop. 2015/16:1 s. 190.

177



Subventionsgrad och tak for rutavdraget SOU 2020:52

timkostnad pd 450 kronor képa cirka 220 timmar rutarbete per ar eller
knappt 19 timmar i mdnaden per person, givet att inget rotarbete kops.

En hojning av taket fér rutavdraget med 25 000 kronor per
beskattningsdr innebir att den skattskyldige, vid en subvention pd
50 procent, fir en ytterligare skattelittnad for arbetskostnader
inklusive mervirdesskatt for rutarbeten upp till 50 000 kronor under
ett &r. Exempelvis kan den enskilde fér 50 000 kronor vid en tim-
kostnad pd 450 kronor képa ytterligare cirka 110 timmar per ar eller
drygt 9 timmar 1 m&naden per person.

Utifrdn givna férutsittningar innebir alltsd en hojning av taket
for rutavdraget ull 75 000 kronor, att en skattskyldig kan koépa
28 timmar rutarbete i minaden, motsvarande cirka 7 timmar per
vecka, givet att inget rotarbete kdps. Frigan ir nu om det finns skil
att ytterligare hoja taket inom ramen for en sirskild ordning for
rutavdrag fér dldre personer.

Synpunkter fran remissinstanserna

Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat sig éver utred-
ningens forslag 1 delbetinkandet att hoja taket f6r rutavdraget till
75 000 kronor, tillstyrker eller har inga invindningar mot att taket
for rutavdraget hoys.

Almega anser att ett hojt tak ir positivt for tillvixten och skapar fler
arbetstillfillen, sirskilt for de som stir en bit frin arbetsmarknaden.
Almega understryker sirskilt férdelarna med att 25 000 kronor éron-
mirks for rutavdraget och inte kan anvindas till rotavdrag. SPF
Seniorerna anser att ett hojt tak for rutavdraget dr en anpassning till
dagens kostnadslige samt mojliggdér utékning av tjinster inom rut-
avdraget samtidigt som konflikt mellan rot- och rutavdraget undan-
rojs. Vidare dr bl.a. Ekobrottsmyndigheten, Foretagarna och Svenska
taxiforbundet positiva till eller tillstyrker f6rslaget.

Ekonomistyrningsverket (ESV) tar inte stillning till vad som ir en
limplig storlek pa taket for rutavdraget men stiller sig frigande till
behovet av att taket hojs. Konjunkturinstitutet bedomer att en hoj-
ning av rutavdraget endast har smi effekter pd registrerad syssel-
sittning och offentliga finanser och framfér att det frimst ir hog-
inkomsttagare som kan vintas konsumera si mycket ruttjinster att
de kan bli foremal for ett fullt avdrag. Smdforetagarnas riksforbund
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anser att forslaget inte verkar vara s férankrat i verkligheten, efter-
som endast 1,3 procent av de som anvint rutavdraget har slagit 1
taket.

Pensiondrernas Riksorganisation (PRO) avstyrker forslaget och
for fram att en hdjning av taket har negativa férdelningseffekter och
att en hojning av taket enbart gynnar personer som har en s8 hog
inkomst att deras skatt kan reduceras med 75 000 kronor. Aven
Landsorganisationen i Sverige (LO) avstyrker forslaget.

TCO avstyrker forslaget och framfér att en hojning av taket inte
kan motiveras och att en takhojning i stillet riskerar legitimiteten
for hela systemet.

Taket for rutavdraget for dldre personer bor vara detsamma som giller
for rutavdraget i Gvrigt

Ett flertal remissinstanser dr, som ovan framgar, positiva till eller har
inga invindningar mot forslaget om att hoja taket f6r rutavdraget
frdn 50 000 kronor till 75 000 kronor medan andra remissinstanser
avstyrker forslaget. Ingen remissinstans har fort fram att taket borde
hojas utdver 75 000 kronor.

Enligt tillginglig statistik har en betydande andel av képarna som
ir ildre dn 65 &r, kostnader som ligger avsevirt under dagens maximala
underlag f6r rut- och rotavdragen. Enligt uppgifter i avsnitt 4.2.4
gjorde endast 1,1 procent av rutkdparna i denna dldersgrupp rutavdrag
for 25 000 kronor eller mer 2018 och 0,2 procent av samma grupp
gjorde rutavdrag for 40 000 kronor eller mer samma &r.

Mot denna bakgrund och med hinsyn till att det inte har kommit
fram nigot skil som sirskilt motiverar att dldre personer har behov
av ett tak for rutavdraget som 6verstiger 75 000 kronor, anser utred-
ningen att det inte finns anledning att hja taket f6r maximal skatte-
reduktion for dldre personer utdver det tak som regeringen foreslir
1 lagridsremissen, dvs. ett sammanlagt tak foér rut- och rotavdragen
pa 75 000 kronor.
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12 Vem ska omfattas av
ett rutavdrag for aldre?

12.1 Inledning

Utredningens uppdrag ir att utreda och foresl3 en sirskild ordning
for rutavdrag for dldre personer. En grundliggande friga vid utform-
ningen av en sidan ordning ir givetvis vilka som ska innefattas 1
begreppet ildre. Aldre ir ett relativt begrepp som anvinds i minga
skiftande sammanhang och minniskor dldras 1 olika takt. Som utred-
ningen anger 1 avsnitt 9.6 bor méjligheten att anvinda det utvidgade
rutavdraget kopplas till att den enskilde uppndtt en viss lder.

I fysiologisk mening borjar dldrandet vid fédseln och ménga
toppidrottsmin forlorar sin maximala férmiga redan i 25-8rsldern.
Aven iarbetslivet kan man betraktas som *ildre” vid relativt unga r.
Svérigheterna att f3 nytt arbete eller komma tillbaka till arbetslivet
efter t.ex. lingvarig sjukdom kan i vissa yrken bli mirkbara redan i
40-8rsdldern. Sirskilda &tgirder 1 arbetslivet riktade till dldre har ofta
55 3r som &ldersgrins.

I formella sammanhang ir man vanligen hinvisad till att anvinda
en kronologisk grinsdragning. En sidan, ofta anvind, grins utgor
intridet 1 det allmidnna pensionssystemet som under ling tid varit vid
65 &r. Vid den tidpunkten, dvs. vid intridet i det allminna pensions-
systemet, slutar de flesta, som inte redan gjort det, att aktivt delta i
forvirvslivet. Men inte manga personer 1 65-drsdldern behéver hyilp
1 hemmet eller tillgdng till sirskilt boende. Hir kan 1 stillet 80-ars-
dldern vara en mer relevant grinsdragning. Vad man menar med
”ildre” beror alltsd uppenbart av sammanhanget.

I detta kapitel behandlar utredningen frigan om vilken &lders-
grins som bor gilla for en sirskild ordning for rutavdrag for ildre
personer. Aldersgrinsen diskuteras utifrin tre utgdngspunkter —
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skattesystemet, ett lingre arbetskraftsdeltagande och en storre efter-
frdgan pd tjinsterna.

12.2 Utredningens 6vervdaganden och forslag
12.2.1 Aldersgrénser i skattesystemet

De flesta regler for dldre i skattesystemet utgdr frn att den skatt-
skyldiga ska ha fyllt 65 &r vid beskattningsirets inging. Aven den
tidigare grinsen for taket i rutavdragssystemet utgick frin denna
dldersgrins (se avsnitt 11.2). Det forefaller dirfor limpligt att 1
forsta hand 6verviga denna ldersgrins dven for en sirskild ordning
for rutavdrag for dldre personer, dvs. att ha samma aldersgrins for
ett sirskilt rutavdrag for dldre personer som vanligen anvinds inom
beskattningen, och som fér nirvarande ir 65 &r.' Framfér allt med
tanke pd att skattesystemet ska vara enkelt och litt att forsta.

Enligt de riktlinjer och vigledande principer som riksdagen antagit
for skattepolitikens utformning ska skatteregler vara generella och
tydliga, utan komplicerade grinsdragningar.” Fér att stirka legitimi-
teten ska regelverket vara mojligt att forstd och inte leda till onsdigt
stora administrativa kostnader f6r dem som tillimpar reglerna. Detta
ska enligt riksdagens riktlinjer och principer sirskilt beaktas vid ut-
formningen av nya skatteregler.

Det kan emellertid finnas skil att verviga en annan 8ldersgrins
for en sirskild ordning for rutavdrag f6r dldre personer. I det fall ett
mer generdst rutavdrag bedéms kunna 6ka den ildre koparens
arbetsutbud genom ett lingre arbetskraftsdeltagande eller kat antal
arbetade timmar skulle en ligre dldersgrins dn 65 ar vid beskatt-
ningsdrets ingdng kunna vara motiverad. Ett annat skil som skulle
kunna motivera att en ldersgrins pd 65 ar f6r rutavdrag for ildre
personer fringds ir att efterfrdgan av hjilp och stdd 1 vardagen okar
med 4ldern. Det ir siledes mojligt att ett utdkat rutavdrag for dldre
boér riktas mot hogre ldrar.

! Som framgir av avsnitt 8.5.2. pdgir inom Finansdepartementet ett arbete med att analysera
om iven ldersgrinserna i skattesystemet bor dndras for att anpassas till dldersgrinserna 1
pensions- och trygghetssystemen.

% Prop. 2014/15:100, avsnitt 5.5, bet. 2014/15:FiU20, rskr. 2014/15:254.
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12.2.2 Ett langre arbetskraftsdeltagande fér den aldre kdparen

Som beskrivs 1 avsnitt 8.2 lever vi allt lingre och det dr frimst antalet
personer 1 hogre dldrar som férvintas 6ka under kommande r. Att
allt fler lever lingre in tidigare ir positivt men det innebir dven ut-
maningar for vilfirdssystemet. Det kommer exempelvis att behdvas
fler anstillda inom vird och omsorg av idldre och dessa behov kom-
mer att behéva finansieras. Ett forlingt arbetsliv ir dirfor av stor
betydelse inte bara for att motverka sjunkande pensionsnivder utan
ocksd for att uppnd en rimlig forsorjningskvot och dirmed ett ut-
hilligt vilfirdssystem.” Dessutom kan nigra fler ir p4 arbetsmarkna-
den leda till betydande forbittringar av den enskildes ekonomi under
tiden som pensionir.*

Den 6kande livslingden ir ocksd grunden f6r dldershojningarna i
pensionssystemet och kringliggande trygghetssystem som det
redogors f6r 1 avsnitt 8.5.2. Vad giller skattesystemet motiverades
inférandet av jobbskatteavdraget for ildre den 1 januari 2007 och
slopandet av den sirskilda l16neskatten f6r dldre vid samma tidpunkt
av att dldre skulle arbeta lingre.” Forslagen bedémdes tillsammans
6ka utbudet av samt efterfrdgan pd ildre arbetskraft.

Frigan ir om rutavdraget bidrar positivt till arbetskraftsdeltagan-
det och antalet arbetade timmar bland ildre personer. Detta skulle i s
fall, mot bakgrund av att ménga tar ut pension redan innan 65-3rs-
dldern (se avsnitt 8.5), kunna tala for en ligre 8ldersgrins in 65 &r.

For ménga ildre dr valet mellan att delta i arbetskraften eller inte
ett val mellan arbete eller pension. Resultatet av undersékningar
bakom pensionsbeslutet indikerar att de frimsta anledningarna till
att gd 1 pension ir relaterade till hilsa eller funktionsnedsittning,
ildersgrinser 1 pensionssystemet, mer tid till fritidsintressen eller
familjen samt att en partner gitt i pension (se avsnitt 8.5.3). En del
fortsitter dock att arbeta dven efter pensioneringen.

Vad giller hilsan framgir av avsnitt 8.3.1 att hilsan bland ildre
personer generellt sett forbittrats dver dren. Allt fler dldre personer
kan och vill fortsitta att arbeta lingre, men det finns ocksd stora
grupper personer som limnar arbetslivet tidigt. Ett av de vanligaste
skilen for att ta ut pension vid den 3ldern ir ersittningar pd grund

’ Prop. 2018/19:133 s. 14.

* Informationen himtad pd webbsidan www.pensionsmyndigheten.se/forsta-din-pension/sa-
fungerar-pensionen/vanliga-missuppfattningar-om-pensionen den 14 augusti 2020.

® Prop. 2006/07:01 5.142 {.
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av arbetsoférmiga. I de fall dir ohilsan frimst har med férvirvs-
arbetet 1 sig att gora ir det svirt att se att rutavdraget skulle kunna
paverka arbetskraftsdeltagandet 1 ngon storre utstrickning. Sam-
tidigt ir det rimligt att rutavdraget kan underlitta vardagen och
minska stressen att skéta bide marknadsarbete och hemarbete dven
for personer som nirmar sig pensioneringen.

Vad giller dldres arbetsutbud generellt finner Riksrevisionen i sin
granskning av rutavdraget inte nigot stdd for att kop av ruttjinster har
haft ndgon effekt pd arbetsinkomsten fér personer 1 dldrarna 57-65.°
Detta tyder i sin tur pd att dldre personer inte 6kat sitt arbetsutbud
ull f6]jd av att de kopt ruttjinster. Riksrevisionen betonar dock att
resultaten bor tolkas med forsiktighet dd det t.ex. kan finnas skillna-
der mellan rutkdparna och jimférelsegruppen som inte f8ngas i deras
data.”

Sammantaget gér utredningen bedémningen att rutavdraget
sannolikt inte har stor betydelse for idldres arbetskraftsdeltagande.
Det finns 1 nuliget inte heller nigon statistik eller nigon under-
sokning som tyder pd att rutavdraget har haft mitbar effekt pd
antalet arbetade timmar bland ildre personer.

Rutgjinster sdsom stidning och tridgirdsskotsel frigor dock tid,
sirskilt f6r dldre personer nir exempelvis rorelseférmigan och dir-
med produktiviteten i hemarbetet férsimrats med stigande alder.
I sddant fall kan rutavdraget underlitta for de dldre som vill arbeta
lingre att vara kvar pd arbetsmarknaden. Det ir siledes troligt att rut-
avdraget kan ha en viss effekt, om dn marginell, pd ildre kopares
arbetsutbud. Den bedéms dock inte vara tillricklig for att avvika frdn
den 3ldersgrins for dldre som 1 6vrigt giller 1 inkomstskattelagen
(1999:1229) och socialavgiftslagen (2000:980), sirskilt som de tyngsta
och mest frekventa hemarbetena, sdsom stidning och tridgdrds-
skotsel, redan omfattas av rutavdrag.

Mot bakgrund av diskussionen ovan anser utredningen att det
inte finns skal starka nog f6r att frdngd en &ldersgrins pa 65 4r for en
ligre &ldersgrins nir det giller de tjinster som utredningen féreslar
ska ingd i det sirskilda rutavdraget f6r dldre personer.

¢ Rutavdraget — konsekvenser av reformen, RIR 2020:2, s. 31.
7 Se mer generell diskussion kring resultaten for kdparnas arbetsinkomst RIR 2020:2, s. 30 f.
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12.2.3 Storre efterfragan pa tjansterna

Med stigande 8lder 6kar behoven av hjilp och dirmed efterfrigan pd
hushéllstjinster. Detta gir att utlisa av statistiken som utredningen
redogér for avseende anvindandet av rutavdraget 1 olika 3lders-
grupper (se avsnitt 4.2.1) och gruppen ildre personer for vilka
socialtjinstinsatser dr vanligast (se tabell 6.1) samt uppgifter om
sjilvuppskattad hilsa, som presenteras i avsnitt 8.3.1. Enligt reger-
ingens skrivelse Framtidens dldreomsorg — en nationell kvalitetsplan
ir personer 80 dr och ildre de stora vird- och omsorgskonsumen-
terna.® Ar 2019 fick 45 procent av samtliga dldre personer frin 80 &r
och uppit vird inom den kommunala hilso- och sjukvirden (se
avsnitt 6.7).

Dessutom okar anhérigas insatser ju idldre en nirstdende blir.
Majoriteten av anhériga som gav omsorg 2012, 71 procent, gav
omsorg till ndgon som var 65 ar eller dldre. Nistan hilften av alla
anhériga som gav omsorg, 48 procent, gav omsorg till en person som
var 80 &r eller dldre (se avsnitt 7.2.5).

Statistiken 6ver socialtjinstinsatser indikerar att kommunernas
stdd till anhériga, genom exempelvis avldsning, korttidsplats och
dagverksambhet, dr vanligare bland ildre 1 dldersgrupperna 85-94 ir.
Minga anhériga har dessutom, som beskrivs 1 avsnitt 7.2, gitt ned 1
arbetstid for att ta hand om en ildre nirstiende och enligt under-
sokningen om pensionsbeslutet som redogors for 1 avsnitt 8.5.3 har
3 procent av de svarande gtt 1 pension fér att ta hand om en anhérig.

Ett mer generdst rutavdrag for personer 1 75-80-drsdldern skulle
sdledes kunna vara till hjilp f6r den ildre 1 sin vardag samt dven
frigora tid f6r en anhérig som hjilper sin nirstiende; tid som skulle
kunna anvindas till exempelvis samvaro med familjen, fritidsaktivi-
teter och 6kat arbetsutbud.

Utredningen anser dock att ett rutavdrag f6r ildre personer inte
bér begrinsas till de hogre dldrarna. Detta eftersom rutavdraget i
sddant fall 1 betydligt storre utstrickning skulle rikta sig till personer
med simre hilsa som samtidigt kommer ha ett 6kat behov av hilso-
och sjukvird och omsorg, for vilka kommunerna och regionerna
ansvarar for att tillgodose.

Vidare gor utredningen bedémningen att dven personer som ir
yngre in exempelvis 80 &r (och deras anhériga) har nytta av de tjinster

8 Skr. 2017/18:280s. 5.
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som foreslds och att en hogre &ldersgrins dirmed skulle bli for sniv.
Dessutom har personer vid en hogre 8lder i stor utstrickning slutat
forvirvsarbeta vilket gor att eventuella positiva effekter pd kdpares
arbetsutbud inte heller uppnés. Fler dldersgrinser 1 skattesystemet
bidrar dven till att gora skattesystemet mer komplicerat.

Att begrinsa rutavdrag for ildre personer till personer som ir
exempelvis 80 r och ildre ir av dessa skil inte limpligt och inte 1
linje med den principiella inriktning som det sirskilda rutavdraget
for dldre bor ha enligt de overviganden som utredningen gor i
kapitel 9.

En annan 3lder som kan 6vervigas som aldersgrins dr 68 &r. Den
skulle 1 s3 fall f6lja den s.k. las-dldern, dvs. den alder nir ritten till
anstillning upphor, och den &ldersgrins som giller for service-
ydnster som kommuner fir ge till dldre personer med st6d av lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter, den s.k. befogenhets-
lagen. Aldersgrinsen i befogenhetslagen har motiverats med att
personer upp till 68 ars 3lder 1 allminhet inte har svirt att sjilva
utféra de sysslor som omfattas av begreppet servicetjinster (se
vidare avsnitt 6.5 om vad som avses med servicetjinster). Att i likhet
med befogenhetslagen bestimma en 8ldersgrins pd 68 ar skulle dock
medfora att eventuella positiva effekter pd dldre kdpares arbetsutbud
inte uppnds 1 samma utstrickning. Dirtill kommer den negativa
aspekten av ett mer komplicerat skattesystem som foljer av att ha
fler aldersgrinser att ta hinsyn till.

Utredningen har inte funnit ndgot barande skil for att vilja 68 &r
som aldersgrins och dirmed fréngd den 4lder pa 65 r som in s linge
ir tydlig 1 inkomstskattelagen och socialavgiftslagen {6r dldre personer.
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12.3  Utredningens val av alder

Utredningens forslag: Personer som har fyllt 65 &r vid beskatt-
ningsdrets inging ska omfattas av det sirskilda rutavdraget for

ildre.

Skilen f6r utredningens forslag

Utredningens utgdngspunkt ir att allt fler personer, mot bakgrund
av hojda dldrar 1 pensionssystemet och kringliggande trygghets-
system, efter hand 6nskar och behover arbeta vid allt hogre dlder och
skjuta upp uttaget av lderspension. Aven om rutavdraget sannolikt
inte pdverkar de ildres arbetsutbud 1 stor utstrickning frigor kop av
ruttjinster tid och kan sildes underlitta fér den ildre att stanna kvar
1arbetslivet och samtidigt orka och ha tid 6ver till annat. Den effek-
ten bedéms dock inte vara s betydande att den motiverar en ligre
dldersgrins dn den pd 65 dr vid beskattningsirets inging, som giller
1andra sammanhang i skattesystemet.

Utredningen anser att det inte heller vore limpligt att bestimma
dldersgrinsen f6r den sirskilda ordningen for rutavdrag for dldre
personer till exempelvis 80 &r. Visserligen kan personer vid den
dldern ha ett storre behov av hjilp och dirmed efterfriga tjinsterna
1 det sirskilda rutavdraget 1 storre utstrickning dn yngre, men detta
behov dr 1 mingt och mycket kommunernas och regionernas ansvar
att tillgodose. Dirtill skulle de eventuella positiva effekterna pd
koparens arbetsutbud inte uppnds och kretsen av personer som
skulle ha anvindning av tjinsterna bli f6r sniv. Det dr dirmed svart
att motivera varfor en sirskild ordning fér dldre skulle begrinsas till
endast de dldsta.

Enligt utredningens mening ska &ldersgrinsen fér rutavdrag for
ildre personer bestimmas till den &lder som giller f6r andra skatte-
littnader 1 inkomstskattelagen och 1 socialavgiftslagen.

Sammanfattningsvis anser utredningen att personer som har fyllt
65 ar vid beskattningsdrets ingdng ska omfattas av en sirskild ord-
ning for rutavdrag for dldre personer.
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Lagforslag och forslagets konsekvenser

Lagforslaget behandlas 1 kapitel 14 och konsekvenserna av det i
kapitel 16.
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13 Rutavdrag f6r anhoriga till dldre

13.1 Inledning

Anhériga fyller en viktig roll f6r ménga ildre som till f6ljd av 3lder,
sjukdom eller funktionsnedsittning behéver olika former av stéd
och omsorg. Av avsnitt 7.2 framgir att 2012 gav cirka 1,3 miljoner
personer idldre dn 18 ir regelbundet omsorg till en nirstdende. Unge-
fir 30 procent av de anhériga som regelbundet gav omsorg till en
nirstdende gjorde det varje dag, 46 procent gav omsorg minst en
gdng 1 veckan och 23 procent gjorde det minst en gdng 1 mdnaden.

Enligt dagens regelverk fér rutavdrag kan en enskild kopa rut-
tjinster till sina férildrar.’ I detta kapitel behandlar utredningen hur
och om en vidare krets anhoriga kan ges mojlighet att képa de rut-
ganster till ildre nirstdende som omfattas av det sirskilda rut-
avdraget for dldre personer.

Utredningens 6éverviganden och férslag utgdr frin tvd centrala
begrepp: anhérig och nirstiende.

Med anhérig avses den person som ger hjilp och stdd till en
annan, ildre person inom familje- eller sliktkretsen. En anhérig kan
t.ex. vara den ildres barn, barnbarn eller syskon.

Med ndrstdende avses den ildre person inom familje- eller slikt-
kretsen som tar emot hjilpen och stédet, t.ex. foérilder, far- eller mor-
forilder eller syskon. For att markera att det dr den ildre personen som
ir den nirstdende anvinds ibland uttrycket dldre nirstdende.

' 67 kap. 15 § inkomstskattelagen (1999:1229).
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13.2 Utredningens 6vervagande och forslag

13.2.1 En utvidgad anhdrigkrets

Utredningens forslag: En vidare krets av anhoriga ska ges ritt
till rutavdrag for hushdllsarbete som ir hinforlige tll dldre
personers hushdll vid kop av de sirskilda ruttjinsterna for ildre.
Anhorigkretsen ska f6lja den krets av nirstdende som definieras
12 kap. 22 § inkomstskattelagen och omfattar bl.a. barnbarn och
syskon.

Skilen {6r utredningens forslag

En vidare krets anhoriga ska kunna kipa ruttjinster till dldre
ndrstdende

Anhoriga stdr fér en stor och viktig del av omsorgen om ildre
personer. Deras insatser har stor betydelse for livskvaliteten hos
personerna som de tar hand om och ir minga ginger avgorande for
att den éldre ska kunna bo kvar hemma.

En studie som genomfordes 2013 av anhoriga som omsorgsgivare
45-66 3r visar att 13 procent av kvinnorna och 8 procent av minnen
som hjilpte en nirstiende minst en ging i minaden hade minskat sin
arbetstid, sagt upp sig eller gtt i pension tidigare dn planerat som en
konsekvens av omsorgsansvaret.” Enligt undersdkningar om pensions-
beslutet som redogdrs foér 1 avsnitt 8.5.3 har 3-6 procent av de
svarande gitt 1 pension for att ta hand om en anhérig.

Efter utredningens kontakter med anhérigorganisationer och
annan informationsinhimtning dr det vidare klarlagt att det inte dr
endast barn som hjilper ildre personer utan det gor iven andra
sliktingar, grannar och vinner. Utredningen har beaktat detta vid val
och utformning av de sirskilda ruttjinsterna for dldre som behandlas
1 kap. 10 och dirvid foreslagit ett antal tjinster for dldre personer
som anhériga ofta hjilper sin ildre nirstdende med.

Den i dag gillande bestimmelsen om rutavdrag f6r omsorgs- och
tillsynstjinster inférdes mot bakgrund av att den s.k. anhérigvirden
under 3ren fére 2007 hade 6kat kraftigt, framfér allt bland personer

2 Szebehely, M., Ulmanen, P., Sand A-B. Azt ge omsorg mitt i livet: hur paverkar det arbete och
forsérjning? Arbetsrapport. Stockholm. Institutionen fér socialt arbete, Stockholms universitet;
2014:1.
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med ligre inkomster. Arbetet utférdes frimst av kvinnor. Om
sddana tjinster 1 stillet kunde kopas av hushéllen skulle det, enligt
forarbetena, underlitta vardagen fér minga, sirskilt dubbelarbe-
tande kvinnor. Regeringen ansdg dirfor att en person inte bara skulle
kunna {3 skattereduktion for stidning eller annat arbete som utférs
1 den egna bostaden utan dven for tjinster som utférts hos den
enskildes forildrar.’

Under arbetet med en sirskild ordning fér rutavdrag for ildre
personer har det blivit tydligt att det ir en betydligt storre krets av
anhériga dn ildres barn som hjilper ildre nirstiende personer med
olika sysslor. Mot den bakgrunden och fér att ta vara pd de for-
vintade positiva effekterna av de tjinster som utredningen féreslar,
anser utredningen att mojligheten att kdpa rutarbete som ir hin-
forligt tll den ildre personens hushdll bor utstrickas tll fler
anhdriga dn barn till den ildre.

Invindningar kan givetvis anféras mot en sddan ordning, t.ex. att
anhoriga som vill bekosta hushillstjinster 4t andra nirstdende in
sina forildrar har méjlighet att gora detta genom att skattefritt ge de
nirstdende ett belopp 1 giva, exempelvis motsvarande kostnaden
efter rutavdrag for den aktuella tjinsten. Hir bor dock beaktas att det
finns ildre personer som inte kan anvinda mojligheten till rutavdrag
eftersom de inte har ngon skatt att reducera, iven om denna grupp
personer inte ir sirskilt stor. Drygt 20 000 hushdll som bestdr av
personer som ir 65 &r eller dldre har ingen skatt att reducera fér kop av
ruttjinster. Drygt 40 000 hush&ll har mindre dn 10 000 kronor 1 skatt
att reducera for kép av ruttjinster (se avsnitt 5.4.7).

Ett argument for att utvidga tillimpningsomridet {or rutavdrag
for dldre ir sdledes att det skulle medféra att dldre personer med l3ga
inkomster och som har ldg eller ingen skatt att reducera, ges mojlig-
het att komma 1 dtnjutande av de sirskilda ruttjinsterna for ildre.
Det har ocksd framférts till utredningen att det inte dr ovanligt att
det dr den anhoriga som anlitar och skoter kontakten med utforaren
av tjinsten. Detta dd utféraren 1 dessa fall gor det arbete som den
anhériga annars kanske ansett sig behdva gora. D3 kan det vara
naturligt att den anhoriga ocksd betalar utféraren och medges rut-
avdrag for tjinsten.

Utredningen bedémer att en utvidgning av det diskuterade slaget
kan leda till ett minskat tryck p anhériga, vilket har stérst betydelse

3 Prop. 2006/07:94 s. 43-44.
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for kvinnor eftersom de oftare in min paverkas negativt av att hjilpa
ildre nirstiende. Att mojliggdra kdp av ruttjinster for dven andra
anhériga dn barn skulle kunna underlitta och frigora tid fér de som
1 dag kanske har det svirt att f livspusslet att gd thop med arbete,
familj, fritid och ansvaret f6r att hjilpa en dldre nirstdende med olika
hushéllssysslor och drenden.

Sammanfattningsvis anser utredningen att den ritt som en en-
skild har till rutavdrag for arbete som ir hinférligt till forilders
hushall ska utvidgas till en vidare krets av anhoriga nir det giller
rutavdraget for dldre personer

Begreppet nirstiende definieras i 2 kap. 22 § inkomstskattelagen

Begreppen anhorig och nirstdende ir 1 detta sammanhang centrala
begrepp. Utredningen har dirfor dvervigt om begreppen bér defi-
nieras for det sirskilda rutavdraget for dldre personer.

I avsnitt 7.2.1 forklaras hur begreppen ska forstds enligt social-
yinstlagen (2001:453). Med anhorig avses den person som inom
familje- eller sliktkretsen hjilper en annan person inom familje- eller
sliktkretsen. Det kan vara den enskildes maka, make, partner eller
sambo som personen levt tillsammans med i1 kortare eller lingre tid.
En anhérig kan ocksd vara den enskildes férilder, syskon, barn eller
sirbo. Ibland férekommer det ocks3 att grannar och vinner trider
in 1 anhorigas stille och antar ”funktionen” som anhérig.

Med nirstdende avses den ildre person som tar emot hjilpen och
stodet. Det kan alltsd dven hir rora sig om en forilder, far- och mor-
forilder, barn, annan slikting, maka och make, sambo, sirbo, granne
och vin.

Begreppet nirstdende definieras vidare 1 inkomstskattelagen
(1999:1229). Enligt 2 kap. 22 § avses med nirstiende: make, forilder,
mor- och farforilder, avkomling och avkomlings make, syskon,
syskons make och avkomling, och dédsbo som den skattskyldige eller
nigon av de tidigare nimnda personerna ir deligare i. Aven styvbarn
och fosterbarn riknas som avkomlingar. I inkomstskattelagens defi-
nition av nirstdende innefattas diremot inte grannar och vinner.

Av den statistik som utredningen har tagit del av framgir att det
huvudsakligen ir familjemedlemmar och andra sliktingar som hjilper
anhoriga. Det finns dirfor inte anledning att ge begreppet nirstiende
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en vidare innebord dn den som foljer av 2 kap. 22 § inkomstskattelagen
nir det géller det sirskilda rutavdraget f6r dldre personer.

Utredningen anser sdledes att definitionen av nirstiende i 2 kap.
22 § inkomstskattelagen ska gilla dven f6r det sirskilda rutavdraget
for ildre personer. Begreppet anhorig behover inte definieras sirskilt
eftersom anhérig ingdr 1 samma familje- eller sliktkrets som den
nirstiende.

Det bor noteras att i likhet med vad som giller for rutavdraget
enligt nuvarande regler* ska ruttjinster f6r ldre inte f8 utféras av en
nirstdende eller av ett foretag 1 vilket sokanden eller nirstiende till
denne, direkt eller indirekt, genom en dgarandel eller pd annat sitt
har ett visentligt inflytande (se vidare prop. 2006/07:94 s. 48).

Lagforslag och forslagets konsekvenser

Lagtorslaget behandlas 1 kapitel 14 och konsekvenserna av det i
kapitel 16.

13.2.2 Uppgifter som ska lamnas vid begdran om utbetalning
fran Skatteverket

Utredningens forslag: Nir anhorig koper rutarbete till forilder
eller annan ildre nirstdende ska utférarens begiran om utbetal-
ning innehdlla uppgifter om nirstdendes namn och person-
nummer, adress till nirstiendes bostad dir arbetet utférts samt
sliktskap mellan anhorig och nirstiende.

Skilen for utredningens forslag

For att en begiran om ersittning f6r utfért hushillsarbete ska kunna
liggas till grund for ett beslut om rutavdrag ska den limnas elek-
troniskt och vara undertecknad av utféraren eller dennes ombud
eller annan behorig foretridare for utféraren. Den som vill ha ut-
betalning ska limna uppgifter om

*67 kap. 15 § inkomstskattelagen (1999:1229).
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e namn, adress och, om sddant nummer finns, organisationsnum-
mer, personnummer, samordningsnummer eller motsvarande
registreringsnummer for utforaren

o personnummer eller samordningsnummer i de fall sddant num-
mer finns f6r kdparen

e debiterad ersittning for rot- och rutarbete, debiterad ersittning
for material och debiterad ersittning f6r annat dn rot- och rut-
arbete och material, betalt belopp f6r rot- och rutarbete och den
dag som betalningen for rot- och rutarbetet kommit utféraren

tillhanda

o vad rot- och rutarbetet avsett och antalet arbetade timmar det
belopp som utféraren begir som utbetalning frin Skatteverket.’

For att motverka missbruk av den utvidgade mojligheten f6r andra
anhériga dn barn att kunna képa tjinster till dldre med rutavdrag och
for att ge Skatteverket ett kontrollunderlag anser utredningen att en
begiran om ersittning for de sirskilda ruttjinsterna for dldre dven
ska innehilla uppgifter om:

e vem som har tagit emot tjinsten, dvs. namn och personnummer
pa den ildre nirstdende personen,

e var tjinsten utférts, dvs. adressen till den nirstdendes bostad dir
tjinsten utférts, samt

e vilken relation den anhérige har till den dldre nirstdende personen.
Det sistnimnda skulle exempelvis kunna géras genom kryss-
rutor: barn, barnbarn, syskon etc.

Det finns enligt nuvarande bestimmelser inte nigot krav pd att
utforare ska ange ndgra sirskilda uppgifter i det fall dir barn képt
rutarbete som utforts 1 férilders hushall.

Enligt utredningens mening bor de féreslagna kraven gilla gene-
rellt och inte endast vid begiran om ersittning foér utforda rut-
arbeten som ingdr 1 det sirskilda rutavdraget for dldre. Det innebir
att utforaren, nir arbetet utférts hos nigon annan dn den som har
ritt till rutavdraget, 1 samtliga fall ska ange vem som tagit emot ut-
fort rutarbete, var arbetet utférts och vilken relation den anhérige

> 9 § lagen (2009:194) om férfarandet vid skattereduktion for hushéllsarbete.
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har till den ildre personen. Det ger en generell mojlighet att fora
statistik och utvirdera anhérigas kép av ruttjinster till nirstdende
som 1 dag saknas.

Lagforslag och forslagets konsekvenser

Lagforslaget behandlas 1 kapitel 14 och konsekvenserna av det i
kapitel 16.
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14  Lagtekniska fragor
och ikrafttradande

14.1 Inledning

Utredningen ska enligt direktivet ta fram ett lagférslag om en sir-
skild ordning for rutavdrag for dldre personer. I kapitel 10 foreslar
utredningen fem tjinster som anses limpliga att f6ra in 1 en sirskild
ordning f6r rutavdrag for dldre personer. I kapitel 11 foreslr utred-
ningen att personer som har fyllt 65 &r vid beskattningsdrets inging
ska omfattas av den sirskilda ordningen. I kapitel 13 foresldr utred-
ningen att en utvidgad krets av anhériga till dldre personer ska ges
mojlighet att kdpa tjinster som ingdr 1 den sirskilda ordningen till
ildre personer.

I detta kapitel limnar utredningen férslag om hur den sirskilda
ordning for rutavdrag for idldre personer lagtekniskt ska utformas
och forslag om ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser.
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14.2  Hur ska det sarskilda rutavdraget for aldre
personer lagtekniskt utformas?

Utredningens forslag: Bestimmelserna om rutavdrag for ildre
personer ska inordnas tillsammans med andra bestimmelser om
skattereduktion for hushillsarbete i 67 kap. inkomstskattelagen.

Foljdindringar som utredningens forslag innebir ska placeras
ilagen om férfarandet vid skattereduktion fér hushéllsarbete och
skatteforfarandelagen.

Skilen for utredningens forslag
En sdirskild lag eller infogas i rutavdragssystemet?

Nir bestimmelserna om skattereduktion fér hushéllsarbete inférdes
2007 samlades de i en sirskild lag. Ar 2009 férdes bestimmelserna
om skattereduktion for hushallsarbete in 1 ett nytt kapitel, 67 kap., 1
inkomstskattelagen (1999:1229).

Bestimmelser om férfarandet kring skattereduktion fér hus-
hillsarbete samlades diremot i en sirskild lag, lagen (2009:194) om
torfarandet vid skattereduktion fér hushillsarbete, eftersom sidana
forfarandebestimmelser var frimmande for inkomstskattelagen och
andra di gillande lagar som reglerade forfarandet pd beskattningens
omréde.

Enligt utredningsdirektivet ska utredningen féresld en sirskild
ordning f6r rutavdrag fér ildre personer. Enligt utredningen ska
denna ordning bestd av ett antal ytterligare ruttjinster f6r de som ir
65 &r vid beskattningsdrets ingdng. Denna utvidgning av rutavdraget
for dldre placeras enligt utredningens mening limpligast tillsammans
med andra bestimmelser om skattereduktion for hushillsarbete 1 en
separat paragraf i 67 kap. inkomstskattelagen och inte i en sirskild
lag. Det giller ocksd forslaget om en vidgad anhérigkrets f6r rut-
avdraget for dldre.

Vidare anser utredningen att de féljdindringar som utredningens
forslag innebir placeras i lagar dir férfarandet f6r rutavdraget redan
regleras, dvs. 1 lagen om foérfarandet vid skattereduktion fér hus-
hillsarbete och skatteforfarandelagen.
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Utformningen av forslagen pa ruttjinster for dldre

En uppenbar svirighet med den typ av lagstiftning som utredningens
arbete innebir ir att klart och tydligt avgrinsa tillimpningsomradet.
I samband med inférandet av rutavdragssystemet 2007 erinrade Lag-
rddet om att tillimpande myndighet i enlighet med legalitets-
principen har att utgd frdn lagens ordalydelse. Endast om denna ger
anledning till tvekan kan enligt Lagridet ledning s6kas i forarbetena.
Lagstiftning genom motiv ska siledes undvikas. De tjinster som ska
omfattas av lagen mistes framgd av lagtexten. P4 samma sitt miste,
om man 6nskar utesluta vissa arbeten som omfattas av de i lagen
anvinda begreppen, undantagen framgd av lagtexten. Det ricker
sdledes inte med att det 1 motiven uttalas en uppfattning om vilka
arbeten som ska respektive inte ska omfattas, om detta inte har
uttryckligt stod 1 lagtexten.

Det ir emellertid ganska problematiskt att 1 detalj férsoka ange
vilka arbeten som ska omfattas av ruttjinsterna for dldre personer.
Utredningen har dirfér évervigt att utforma utvidgningen av rut-
avdraget for idldre i mer generella termer utan att beskriva nigra
specifika tjinster och, vad giller begrinsningen, ytterst forlita sig pd
det maximum av rutavdraget pd 50 000 kronor per dr som i dag giller
eller, 75 000 kronor, enligt det forslag som regeringen remitterat till
Lagrddet den 13 augusti 2020.

En sdan ordning skulle dock kriva att tjinster som inte omfattas
av rutavdrag specificeras 1 lagtexten i stillet for tjinster som omfattas
och ir mindre limplig. Utredningen foresldr siledes att bestim-
melserna om rutavdrag f6r dldre personer ska placeras tillsammans
med gillande bestimmelser om rutavdrag 1 67 kap. inkomstskatte-
lagen och att utformningen av forslagen ska ligga i linje med gillande
lagtext om rutavdrag, dvs. det ska gd att utlisa av lagtexten vilka
tjdnster som omfattas av rutavdrag for dldre personer.

Den lagtekniska losningen

De materiella reglerna fér rut- och rotavdragen finns 167 kap. 11-19 §§ IL.

Den sirskilda ordningen for rutavdrag for dldre ska enligt utred-
ningens forslag omfatta fem tjinster. Lagtekniskt bor dessa tjanster
infogas 1 en numrerad lista 1 en ny paragraf 1 67 kap. inkomstskatte-
lagen. For att omfattas av den sirskilda ordningen ska den enskilde
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ha fyllt 65 &r vid beskattningsirets ingang. Aldersgrinsen ska framg
av lagtexten.

Personkretsen som kan képa tjinster till dldre inom ramen fér den
nya ordningen ska enligt utredningens forslag utdkas, dvs. dven andra
anhoriga dn barn ska ges ritt att kdpa ruttjinster till dldre nirstdende.
Lagtekniskt bor foreslaget genomforas genom en dndring i paragrafen
67 kap. 15 § inkomstskattelagen. Med nirstdende 1 detta samman-
hang avses detsamma som 1 2 kap. 22 § inkomstskattelagen. Det inne-
bir att den bestimmelsen utan ndgra indringar kommer att gilla ocksi
ifrdga om det sirskilda rutavdraget fér dldre personer.

I och med att personkretsen for att kdpa ruttjinster till dldre perso-
ner utdkas anser utredningen att det 1 9 § lagen (2009:194) om for-
farandet vid skattereduktion for hushéillsarbete ska foras in krav pd
att utforaren ska ange uppgifter om den ildre personen, dvs. namn
och personnummer f6r mottagaren av tjinsten, adress till bostaden
dir arbetet utférts samt sliktskap mellan anhorig och den ildre nir-
stdende.

Lagforslag

Forslaget foranleder indrade beteckningar pd 67 kap. 13 a, 13 b och
13 ¢ §§ och en dndring i 15 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslaget foranleder vidare dndringar 1 7, 9 och 19 §§ lagen
(2009:194) om foérfarande vid skattereduktion fér hushéllsarbete
samt 11 kap. 14 § skatteférfarandelagen (2011:1244). Andringarna i
dessa forfattningar utgdr frén den lydelse som féreslds 1 regeringens
lagradsremiss Utvidgat rutavdrag och hojt tak for rutavdrag beslutad
den 13 augusti 2020.

Forslaget foranleder ocksd en ny paragraf i 67 kap. inkomst-
skattelagen, 13 a §.
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14.3 Ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelser

Utredningens forslag: Andringarna ska trida i kraft den 1 januari
2022 och tillimpas pd hushéllsarbete som har utforts och betalats
efter den 31 december 2021. Motsvarande ska gilla for f6rmén av
hushéllsarbete och sidant arbete som har redovisats 1 en for-
enklad arbetsgivardeklaration.

Den nya bestimmelsen 1 9 § lagen (2009:194) om forfarandet
vid skattereduktion f6r hushillsarbete om vilka uppgifter som ska
limnas i en begiran om utbetalning tillimpas forsta gingen pd
begiran om utbetalning som avser arbete som har betalats av
képaren efter den 31 december 2021.

Skilen f6r utredningens forslag: Utredningen anser att dndringarna
1inkomstskattelagen (1999:1229) ska trida 1 kraft den 1 januari 2022.
Hinsyn har d& tagits till den tid som kan beriknas g 3t for remiss-
forfarande och beredningsarbete inom Regeringskansliet samt for
riksdagsbehandling. Det foreslagna ikrafttridandet bor ocksd ge
Skatteverket den tid myndigheten behéver for att anpassa system
och rutiner till de nya bestimmelserna samt for att ta fram infor-
mation till képare och utférare om foérindringarna av rutavdraget.
Den valda tidpunkten bér ocksa vara limplig f6r utférare och ge dem
den tid de kan behova for att gora anpassningar.

Med ett ikrafttridande den 1 januari 2022 kommer de nya
bestimmelserna tillimpas pd arbete som har utférts och betalats
efter den 31 december 2021, f6rmin av arbete som har tillhanda-
héllits efter den 31 december 2021 samt arbete som har utforts efter
den 31 december 2021 och for vilket ersittning har betalats ut och
redovisats i en férenklad arbetsgivardeklaration efter detta datum.

Andringarna i 7, 17 och 19 §§ lagen (2009:194) om férfarandet
vid skattereduktion for hushillsarbete om utbetalningens storlek,
den preliminira skattereduktionens storlek och meddelanden som
limnas till képaren ska tillimpas forsta gingen for beskattningsdr
som borjar efter den 31 december 2021. Andringen av vilka upp-
gifter som enligt 9 § ska limnas i en begiran om utbetalning ska
tillimpas forsta gdngen pd begiran om utbetalning som avser arbete
som har betalats av kparen efter den 31 december 2021.

For de skattskyldiga som har fitt hushéllsarbete 1 form av skatte-
pliktig formin ska dndringen i 11 kap. 14 § skatteférfarandelagen
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(2011:1244) tillimpas pa f6rmén som kommit den skattskyldige till
del efter den 31 december 2021.

Utredningen anser att det inte finns behov av ytterligare éver-
gdngsbestimmelser.
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15 Behovet och [ampligheten av
ett sarskilt rutavdrag tor aldre

15.1 Inledning

Utredningen har enligt direktivet i uppdrag att analysera behovet
och limpligheten av en sirskild utvidgning av rutavdraget for idldre
personer. Oavsett vad utredningen kommer fram till vad giller
behovet och limpligheten av en sddan ordning, ska ett lagforslag om
en sirskild ordning f6r rutavdrag for dldre limnas.

I enlighet med direktivet har utredningen tagit fram ett forslag
om ett utvidgat rutavdrag for ildre. Forslaget innebir att det ska
inforas fem ytterligare tjanster for personer som vid beskattnings-
drets ingdng har fyllt 65 r. Dirtill foresldr utredningen att hus-
hillsarbete som ger ritt till rutavdrag kan vara hinférligt till dven
andra nirstdende personers hushdll in forildrars, sdvitt avser de
foreslagna tjinsterna for dldre

I detta avsnitt analyserar utredningen om det finns behov av den
foreslagna ordningen och om det skulle vara limpligt att inféra den.

Det ska inledningsvis konstateras att den féreslagna utvidgningen
ir den som utredningen bedémer bist svarar upp mot ildre perso-
ners efterfrigan pd ytterligare ruttjinster och som ir limpligast att
infora utifrin utredningens principiella 6verviganden.

En annan sak som inledningsvis bor tas upp ér att synen pa rut-
avdragssystemet, och sirskilt ett rutavdrag f6r dldre, pdverkas starke
av politiska virderingar. Utredningen férsoker undvika att ta still-
ning till mer virderingsmissiga frigor men ofrdnkomligen finns det
vissa frdgor som tangerar politiska virderingar, som t.ex. frigan om
dkad valfrihet.

Den foreslagna ordningen har sdvil férdelar som nackdelar ut-
ifrén olika aspekter. Den bedémning av behov och limplighet som
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utredningen gor 1 detta avsnitt blir en sammanvigning av dessa kon-
sekvenser.

15.2 Utredningens bedomning av behov
och lamplighet

Utredningens bedomning: Den analys som utredningen har
gjort visar att det inte finns nigot uttalat behov av en sirskild
ordning fér rutavdrag for ildre personer.

Det finns vidare brister i samordning mellan en sddan ordning
och kommunernas ansvar f6r ildre. De sakliga skilen for att
skattemissigt gora tskillnad mellan ildre och yngre personer i
friga om de foreslagna tjinsterna ir dessutom svaga, vilket gor
att den foreslagna utvidgningen av rutavdraget kan ifrigasittas
frén likabehandlingssynpunkt. Sammantaget anser utredningen
att det inte vore limpligt att inféra ett sdrskilt rutavdrag for dldre
personer.

Det finns en viss efterfrigan pd tjinsterna som utredningen
foresldr att rutavdraget ska utvidgas med. Det kan dirfor finnas
anledning att 1 ett eventuellt lagstiftningsirende 6verviga om inte
utvidgningen borde inféras f6r samtliga enskilda som uppfyller
villkoren f6r rutavdrag enligt gillande bestimmelser.

Skilen for utredningens beddmning
Finns det en efterfragan pa ett sdrskilt rutavdrag for dldre?

Efter att ha inhimtat synpunkter frin berérda myndigheter, pensio-
nirs- och anhérigorganisationer och andra intresseorganisationer
stdr det for utredningen klart att det inte finns ett uttalat 6nskemal
om att inféra en sirskild ordning for rutavdrag for idldre. De
onskemdl om forindringar som framkommit handlar snarare om
justeringar av nuvarande ruttjinster och om nya ruttjinster in om
ett rutavdrag specifikt f6r dldre personer.

Samtidigt kan ildre personer férvintas efterfriga hushdllsnira
tjinster 1 stérre utstrickning dn yngre d3 funktionstérmigan for-
simras med stigande lder. Av statistiken framgdr ocksg att det dr
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vanligare bland ildre personer in bland yngre att gora rutavdrag.
Eftersom vissa idldre kan ha svirt att genomféra vissa sysslor i
hemmet pd egen hand skulle det kunna vara motiverat att inkludera
fler tjinster anpassade for dldre personer i rutavdraget.

De tjinster som utredningen foresldr ska ingd i en sirskild ord-
ning for rutavdrag for dldre personer har tagits fram utifrdn detta
perspektiv och tjinsterna forvintas dven efterfrigas av ildre, men
inte 1 ndgon stdrre omfattning om man jimfér med de tjinster som
1 dag ger ritt till rutavdrag. Den enkla forklaringen ir att det inte
finns s& minga ytterligare arbeten som utférs 1 hemmet och som ir
limpliga att fora in 1 rutavdragssystemet utéver de som redan ingar
och de som regeringen foreslar i lagrddsremissen Utvidgat rutavdrag
och hijt tak for rutavdraget.

Ambitionen med att vilja ut tjinster just for dldre personer kan
vidare stillas mot vissa negativa konsekvenser av att peka ut en grupp
personer i ett system som rutavdragssystemet, som 1 6vrigt bygger
pa att enskilda gor sina egna beddmningar av varfér det finns anled-
ning att kopa en viss tjinst 1 hemmet. Det kan nimligen uppfattas
som att personer vid en viss &lder sirbehandlas och exkluderas i f6r-
hillande till 6vriga 1 samhillet 1 stillet for att behandlas som jimlikar
och inkluderas.

Om dldre personers behov

Nuvarande rutavdrag omfattar flera, for att inte sidga majoriteten, av
de arbetsuppgifter som utférs 1 ett hushdll och som kan anses vara
limpliga att inkludera i rutavdraget. Utredningen har undersékt om
det finns ytterligare hushillstjinster som efterfrigas av ildre perso-
ner men som inte omfattas av nuvarande rutavdrag. Vilka urvals-
kriterier som utredningen anvints sig av vid valet av tjinster redo-
visas framfor allt 1 kapitel 9 och 10.

De av utredningen foreslagna tjinsterna beddms vara efterfrigade
och kan dirfér i nigon mén anses svara mot ett behov hos ildre
personer, 1 den meningen att det med stor sannolikt finns enskilda
som ir beredda att med rutavdrag betala for att 3 tjinsten utférd.
Det handlar dock om ett behov pd marginalen i relation till den sam-
manlagda omfattningen av tjdnster som utférs antingen inom hem-
yjinstverksamheten eller med nuvarande rutavdrag.
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Anbériga

Minga initiativ har tagits f6r att uppmirksamma och bistd anhériga
1 deras insatser med att hjilpa en ildre nirstiende person. Minga
anhoériga till dldre vittnar trots det om att de tar stort ansvar och
ligger ned mycket tid pd att virda dldres hem och hélla dem sillskap.
Ofta ir den anhériga en kvinna, som kan behéva gd ner i arbetstid
for att hinna och ha ork att hjilpa den ildre.

Utredningens forslag riktar sig till anhoriga till dldre pd tvd sitt.
Dels genom att i rutavdraget inkludera tjinster som anhoriga ofta
utfér, dels genom att vidga den krets av anhériga som kan {4 rut-
avdrag nir arbetet ir hinforlige till en ildre nirstiendes hushill.
Genom forslagen ges anhoriga méjlighet att kopa ruttjinster till
nirstdende, vilket kan ge dem avlastning i vardagen.

Enligt information som framférts till utredningen férefaller den
allminna kinnedomen vara lig bland anhériga om att man redan 1
dag kan {4 rutavdrag for tjinster som utfors i en forilders hushall.

Effekterna av forslagen kan sammanfattningsvis antas blir begrin-
sade men ind3 svagt positiva for anhoriga.

Ekonomiska aspekter

Forslagen innebir en relativt liten utvidgning av nuvarande rut-
avdrag och tjinsterna kan endast kpas av personer som ir 65 ar eller
ildre vid rets ingdng eller av deras anhériga.

Vad giller effekter pd sysselsittningen forvintas forslagen med-
fora begrinsade sysselsittningseffekter 1 de berérda branscherna.
Eftersom viss 6kning av sysselsittningen forvintas bland personer
med relativt svag anknytning till arbetsmarknaden, bedéms den
sammantagna effekten av forslagen pd sysselsittningen i ekonomin i
sin helhet pd l8ng sikt vara positiv, om in mycket liten.

Forslagen bedéms dven frigora tid f6r anhoriga till dldre samt
bidra till att de anhériga avlastas i vardagen, vilket i sin tur férvintas
leda till positiva effekter pd anhorigas arbetsutbud. Frimst med
anledning av forslagens ringa omfattning forvintas dven dessa effek-
ter vara smi. Det kan heller inte uteslutas att ett utvidgat rutavdrag
for dem som ir 65 ar eller dldre vid drets ingdng kan bidra till att
personer som annars skulle sluta arbeta stannar kvar ndgot lingre pd
arbetsmarknaden. Det finns dock inget underlag f6r att berikna en
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sddan positiv effekt och om den finns ir den sannolikt mycket
begrinsad.

Vidare bedéms utvidgningen av rutavdraget for ildre personer
kunna 6ka deras vilmiende och minska risken for fall, vilket ir
positivt bdde ur individens och samhillets perspektiv.

I och med att f6rslagen forindrar relativpriset mellan varor och
yanster samt till viss del subventionerar tjinster som redan képs pd
en privat marknad leder férslagen till 6kad snedvridning och till d6d-
viktskostnader. Dédviktskostnaderna bedéms dock vara smé i for-
hillande till den 6kade efterfrigan som férslagen forvintas medféra.

Sammanfattningsvis kan férslagen ge svaga positiva effekter men
sannolikt kommer effekterna pa tillvixt eller sysselsittning 1 eko-
nomin i sin helhet inte att vara mitbara.

Forbdllandet tll kommunala tjinster

I dag ges rutavdrag for samma slag av tjinster som kommunerna ir
skyldiga att enligt socialtjinstlagen (2001:453) tillhandahilla ildre
genom insatser, stdd eller hjilp. Dessutom tillhandahiller vissa kom-
muner servicetjinster it dldre enligt lagen (2009:47) om vissa kom-
munala befogenheter, befogenhetslagen, som kan likna sidant arbete
som kan képas som rutarbete. Kommunernas insatser, liksom
servicetjinsterna, ir 1 huvudsak skattefinansierade.

Dessa system ir 1 dag inte samordnade pd annat sitt dn att rut-
avdragssystemet inte omfattar arbeten for vilka ekonomiskt stod
limnats frin staten, en kommun eller en region, dvs. arbeten som
helt eller delvis finansieras med offentliga medel. Utredningen har
under arbetets gdng fitt intrycket av att rutavdraget och aktérer som
utfér rutarbeten snarare uppfattas som konkurrerande till den kom-
munala hemtjinstverksamheten i stillet f6r kompletterande. Under
arbetet har det ocksd framkommit att det finns stora skillnader
mellan hur kommunerna valt att organisera och utféra hemtjinst-
verksamheten liksom servicetjinsterna enligt befogenhetslagen.
Blandningen av olika aktérer, tjinster som de tillhandahéller och vill-
koren for dessa ger, enligt utredningens uppfattning, en otydlighet
vad giller roller och ansvar for dldre personers situation. Frin ett
lagstiftningsperspektiv dr det klart att mojligheten att kunna kopa
yjdnster som ger ritt till rutavdrag inte ska pdverka kommunernas
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skyldigheter att tillgodose ildre personers behov, men i praktiken
uppfattas det som otydligt var grinserna f6r den enskilde respektive
kommunens ansvar gir. Fridgan om en tjinst boér kdpas med rut-
avdrag eller om den ska tillhandahillas av kommunen blir f6r den
enskilde inte enkel att besvara.

Hur omfattande en insats mer exakt ska vara enligt socialtjinst-
lagen gir dessutom nistan alltid att diskutera eller ifrgasitta.
Detsamma giller om kommunens bedémning av omfattningen har
paverkats av att ytterligare tjinster av samma slag kan kopas med
rutavdrag eller inte. Omvint kan ildre personer vilja ruttjinster
i stillet f6r den kommunala hemtjinsten dven 1 situationer dir den
ildre skulle kunna ha ritt till hjilp frin kommunen.

Ett rutavdrag for dldre innebir att samma slag av tjinster blir sub-
ventionerade av det allminna pd olika sitt men med samma syfte; att
tillgodose idldre personers efterfrigan pd hjilp med hushillsarbete.
Ett sirskilt rutavdrag for dldre skapar dirmed en férvintan och en
bild av en statlig satsning pa ildre personer, som str i kontrast till
den kommunala verksamheten, dir redan budskapet om ett sirskilt
rutavdrag fér idldre spir pd nuvarande oklarheter kring ansvar och
roller. Denna effekt bedéms uppstd dven om det 1 lagstiftnings-
drendet uttalas att den sirskilda ordningen fér rutavdrag fér édldre
inte ska piverka kommunernas skyldigheter enligt bl.a. socialtjinst-
lagen och att de tjinster som utredningen féreslir i betinkandet
endast till viss del éverlappar hjilp och insatser som kommunerna
ansvarar fér. Denna bedémning grundar sig bl.a. pd att kinnedomen
bland allminheten om vilka tjinster som ingdr i rutavdraget ir lig
och att det kan antas att den s kommer att {6rbli.

Sammanfattningsvis skulle, enligt utredningens bedémning, ett rut-
avdrag som dr sirskilt riktat till dldre personer kunna géra det dnnu
otydligare var grinserna fér den enskildes respektive kommunens
ansvar gir. En konsekvens som 1 slutindan riskerar att drabba de ildre.

Forbdllandet till skattesystemet

Aldersgrinser ir i sig relativt enkla for féretag, enskilda och myndig-
heter att tillimpa och utredningens forslag ansluter till en lders-
grins som anvinds 1 skattesystemet i andra sammanhang.

208



SOU 2020:52 Behovet och lampligheten av ett sarskilt rutavdrag for aldre

Den sirbehandling av skattskyldiga, som férslaget om en 8lders-
grins for rutavdrag for vissa tjinster innebir, grundar sig bl.a. pd
tanken att personer frin 65 irs dlder har en annan efterfrigan av
tjinsterna in yngre. Det finns emellertid inte ndgot empiriskt stod
eller annat underlag som visar att det forhiller sig pd det sittet. De
motiv som enligt utredningen bér vara vigledande for ett utvidgat
rutavdrag for dldre kan naturligtvis 8beropas for sirbehandlingen av
personer dver 65 ir men ir dven giltiga 1 friga om personer 1 andra
8ldrar. Argumenten f6r att ha en sirskild ordning for rutavdraget f6r
personer 65 3r och ildre ir siledes svaga. Det kan dirmed ifrdgasittas
om det finns sakliga skil f6r en sidrbehandling av personer som fyllt
65 &r vid rets ingdng. Den f6reslagna ordningen for ett sirskilt
rutavdrag for dldre kan dirfor anses vara olimplig utifrdn principer
om likabehandling och de skattepolitiska riktlinjerna.

Utredningen har tidigare noterat att den allminna kinnedomen
forefaller vara 13g om vilka tjinster som man kan fi rutavdrag for
1 dag. De tjidnster som utredningen foreslar ska ingd 1 ett sirskilt rut-
avdrag for idldre kan diarfor antas vara svira att effektivt informera
om. Vidare kan antas att det bland anvindarna kommer att vara pro-
blematiskt att hilla isir ruttjinster for dldre frin de ruttjinster som
alla kan képa. Dirmed kan man forutse praktiska tillimpnings-
problem bdde nir det giller vem som har ritt till rutavdrag och nir
det giller grinsdragningen mot tjinster som inte ger rutavdrag.

Det ir inte heller enkelt att forklara — och dirmed legitimera —
varfor det utvidgade rutavdraget for ildre inte ska gilla f6r andra. En
sirskild ordning for rutavdrag for dldre riskerar dirmed att leda till
krav pd att tjinsterna blir tillgingliga f6r samtliga och inte bara fér
ildre.

Det ligger 1 sakens natur att riktade skattelittnader {6r vissa slag
av tjinster medfér grinsdragningsproblem. Det giller ocksd rut-
avdraget. Det finns linga listor pd Skatteverkets hemsida over vilka
arbeten som omfattas av rutavdraget och vilka som inte gor det. De
tjdnster som utredningen foreslar ska ingd 1 ett sirskilt rutavdrag for
ildre utgor dirvidlag inget undantag. Utredningen bedémer dock att
de grinsdragningsproblem som hinger samman med i betinkandet
foreslagna tjinster inte nimnvirt avviker frin évriga tjdnster i rut-
avdraget.
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Sammanfattande bedomning

Det finns en viss efterfrdgan pa de tjinster som utredningen foreslar
ska ingd 1 ett sirskilt rutavdrag for dldre. De ekonomiska effekterna
av utredningens forslag bedéms vara begrinsade men ir antagligen
svagt positiva.

Det finns dock inga tydliga indikationer pd att de tjinster som
utredningen foresldr ska ingd i ett rutavdrag fér ildre inte ocksd
efterfrigas av de som inte dr 65 ar eller idldre vid drets ingdng. For-
slaget innebir att en grupp personer skattemissig sirbehandlas 1 for-
hillande tll 6vriga med svaga sakliga argument, vilket bedéms vara
olimpligt utifrin principer om likabehandling och de skattepolitiska
riktlinjerna.

Att ha ett sirskilt rutavdrag for dldre samtidigt som kommunerna
har stort utrymme att bestimma hur hemtjinstverksamheten ska
organiseras och utforas, vilka insatser som tillhandahillas dldre och
under vilka villkor ger en 6kad otydlighet om vem som har ansvar
for den ildres situation.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det inte vore limpligt
att infora en sirskild ordning fér rutavdrag for dldre. Det har inte
heller kommit fram att det finns ndgot uttalat behov av en sddan
ordning.

Det finns dock en viss efterfrigan pd den utvidgning av rut-
avdraget som foreslds och det kan dirfor finnas anledning att 1 ett
eventuellt lagstiftningsirende dverviga om inte utvidgningen borde
inforas for samtliga enskilda som uppfyller villkoren foér rutavdrag
enligt gillande bestimmelser. Det har dock inte ingdtt 1 utred-
ningens uppdrag att ta fram ett férlag pd ett nytt rutavdrag for samt-
liga skattskyldiga. Dirmed har inte nigon analys av konsekvenserna
av ett sddant forslag gjorts.
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16 Konsekvensbeddmning

16.1 Inledning

Enligt 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474) ska konse-
kvenserna i olika avseenden av utredningsférslag beriknas och redo-
visas. I utredningens direktiv anges att utredaren sirskilt ska belysa
forslagens potential att méjliggdra fler arbetstillfillen for personer
med svagare anknytning till arbetsmarknaden och dirmed bidra ill
okad sysselsittning samt forslagens potential att 6ka kdparnas arbets-
utbud. Utredaren ska foresld finansiering av forslagen enligt gillande
finansieringsprinciper. Av direktiven framgdr dven att de administra-
tiva konsekvenserna av férslagen for Skatteverket, andra myndigheter,
kommuner, landsting (numera region) och féretag ska belysas, liksom
eventuella kostnadsdkningar och finansiering av dessa.

Gillande hinsyn till tidpunkt for ikrafttridande hinvisas till
kapitel 14. Utredningen foreslar att lagindringarna bor trida i kraft
den 1 januari 2022. Vissa informationsinsatser behovs, vilket redo-
gors for 1 avsnitt 16.12 nedan.

Forslagen omfattar personer som har fyllt 65 dr vid beskatt-
ningsirets ingdng, dvs. det giller frin och med det &r den ildre fyller
66 3r. Den 6vervigande delen av den 8ldersindelade statistiken som
anvinds for att berikna effekter 1 detta kapitel utgdr frin personer
65 &r och ildre. Denna avvikelse frin forslaget bedoms dock f&
endast marginell betydelse f6r resultaten.
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16.2  Syfte, alternativa l6sningar och effekter
av utebliven andring

Utredningens forslag om ett sirskilt rutavdrag for dldre utgdr frn de
principiella éverviganden som redogors for 1 kapitel 9. T kapitel 10
foreslds att det sirskilda rutavdraget for idldre ska utdkas med fem
olika tjinster; sillskap, matlagning och bakning, enklare tillsyn av
bostaden vid hemmavaro, tridgirdsskotsel samt rastning och pass-
ning av sillskapsdjur. I kapitel 13 féreslar utredningen en utvidgning
av kretsen anhoriga som har ritt till rutavdrag nir det giller tjins-
terna for dldre samt utokad uppgiftslimning vid begiran om ersitt-
ning for sddant arbete.

Utredningens férslag om utvidgningar av rutavdraget for ildre
personer syftar till att tillgodose en efterfrigan pd ruttjinster bland
ildre personer som, med ndgot undantag, inte férvintas finnas i
samma utstrickning bland yngre personer. Forslagen ir vidare ut-
formade s3 att de ska underlitta vardagen for ildre personer och
deras anhoriga samt ha en positiv effekt pa deras arbetsutbud, 1 den
méin de fortfarande forvirvsarbetar. Andra aspekter som utred-
ningen har beaktat 1 utformningen av forslagen f6r dldre personer ir
att tjinsterna ska bidra till 6kat vilmende bland ildre, bl.a. genom
minskad ensamhet och minskad risk for fall och andra olyckor.

En viktig utgdngspunkt 1 arbetet med att ta fram forslag pa sir-
skilda tjinster for dldre personer har varit att de inte ska kriva nigra
sirskilda kvalifikationer, dvs. de ska kunna utféras av personer med
kort utbildning. P4 s3 sitt ska forslagen mojliggora att fler arbets-
tillfillen tillkommer f6r personer med svag anknytning till arbets-
marknaden och dirmed bidra till 6kad sysselsittning.

En alternativ 16sning skulle vara att genomféra forslaget utan
3ldersgrins. Det har dock inte ingdtt i utredningens uppdrag att ta
fram ett forlag pd ett nytt, utvidgat rutavdrag for samtliga skatt-
skyldiga. Dirmed har inte nigon analys av konsekvenserna av ett
sidant forslag gjorts.

Ett ytterligare alternativ skulle vara att inte genomféra férslaget.
I kapitel 15 gors en sammanvigd bedémning av behov och limplighet
av forslaget utifrdn de konsekvenser som redovisas 1 detta avsnitt.
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16.3 Offentligfinansiella effekter

I detta avsnitt beriknas de offentligfinansiella effekterna av utred-
ningens forslag. For forslag vars offentligfinansiella effekt bedoms
overstiga 5 miljoner kronor gors en berikning av den offentligfinan-
siella effekten vid ett ikrafttridande den 1 januari 2022. I annat fall
antas att effekten dr forsumbar. Berikningarna ir statiska, vilket
betyder att inga férindringar i efterfrigan eller utbudet av tjinsten
till f6ljd av forslagen beaktas i berikningen. Det bor noteras att
bedémningarna och berikningarna ir behiftade med stor osikerhet,
frimst d& det saknas underlag f6r att bedéma den nuvarande omfatt-
ningen av marknaden {6r de tjinster som foreslds ingd i ett rutavdrag
for aldre.

Utredningen presenterar dven berikningar av en mer ldngsiktig
offentligfinansiell kostnad, vilken ir en bedémning av kostnaden nir
marknaden har anpassats till det nya ligre priset. Aven dessa berik-
ningar ir behiftade med stor osikerhet och den faktiska kostnaden
kan pd ling sikt komma att avvika frin berikningarna i betydande
grad. For att illustrera detta presenteras dven alternativa berikningar
baserade pd andra antaganden. Samtliga berikningar bér ses som utred-
ningens bista bedomning, givet tillginglig information och kunskap.

Berikningar som beaktar offentligfinansiella effekter av even-
tuella 6kningar av sysselsittningen och antalet arbetade timmar i
ekonomin 1 sin helhet presenteras inte. Detta mot bakgrund av den
mycket stora osikerhet som rider kring denna typ av berikningar.
Det kan emellertid noteras att i den min sddana effekter férekom-
mer blir den offentligfinansiella kostnaden pd lang sikt ligre in de
berikningar som presenteras hir.

Utredningen beriknar att férslaget om ett sirskilt rutavdrag for
ildre har en offentligfinansiell effekt om totalt 86 miljoner kronor
vid ett inférande 1 januari 2022. P3 lingre sikt, d& efterfrigan och
utbud anpassats till det nya ligre priset pd tjinsterna, bedéms kost-
naden uppg3 till 272 miljoner kronor.

Nedan redogor utredningen nirmare f6r berikningen och kost-
naden for respektive forslag. Forst presenteras de kortsiktiga offent-
ligfinansiella effekterna och direfter de mer lingsiktiga offentlig-
finansiella effekterna.
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16.3.1 Kortsiktig offentligfinansiell effekt
Sallskap

Utredningen foresldr att en sillskapstjinst ska ingd 1 den sirskilda
ordningen for rutavdrag for ildre personer. Exempel pd arbeten som
ska omfattas av rutavdrag ir sillskap i bostaden i vid bemirkelse, eller
i samband med rekreation, néjesarrangemang eller liknande aktiviteter
utanfér bostaden.

Vad utredningen funnit finns det 1 dagsliget inte ndgon stdrre
privat marknad f6r den typ av tjinst som foreslds. Sillskapstjinsten
kan i viss mdn sdgas vara i linje med den nuvarande omsorgstjinsten.
Den nuvarande omsorgstjinsten inom rutavdraget omfattar person-
lig omsorg som en fysisk person behover och som utfors i eller 1 nira
anslutning till bostaden.' Det kan rora sig om hjilp med den person-
liga hygienen, pi- och avklidning och liknande omsorg. Aven omsorg
vid utevistelse vid promenader och enklare drenden som besok pd
virdcentral, bank eller butik ger ritt till rutavdrag. Omsorgstjinsten
utgdr sammantaget en relative liten del av rutavdraget. Enligt statistik
frin Skatteverket omfattade samtliga ruttjinster f6r personer 65 ar och
ildre knappt 6,86 miljoner timmar 2018. Omkring 1,1 procent av dem,
eller cirka 78 000 timmar, utgjordes av arbeten utférda inom kategorin
“annan omsorg” (se avsnitt 4.2.5). Detta indikerar att omfattningen pd
denna typ av tjinster i dag generellt sett ir liten.

I den min de foreslagna tjinsterna férekommer 1 dag torde det
frimst vara som insatser via hemtjinsten. Av samtliga personer 65 ir
och ildre hade drygt 8 procent ndgon hemtjinstinsats 2019 och cirka
1,4 procent av samma 3ldersgrupp hade insatsen ledsagning (se
avsnitt 6.8.2. och figur 6.1). I den man det finns en efterfrigan pi
liknande tjinster bland dldre personer som inte har bistdndsbedémda
insatser eller bland personer som har bistdndsbedémda insatser, men
som skulle vilja ha mer sillskap, dr det sannolikt till stor del anhoriga
som tillhandahiller tjinsten (se avsnitt 7.2.6). Aven organisationer
inom civilsamhillet bidrar med olika verksamheter som t.ex. vint-
janst dir volontirer besoker ildre personer eller dir kommunen
erbjuder sig att betala kostnaden fér en medféljande vin till exem-
pelvis trining, fotbollsmatcher eller bio (se avsnitt 7.3.2).

! Skatteverket, Rittslig vigledning 2020, Vad riknas som rutarbete?
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Som framkommit i kontakt med féretag i rutbranschen ir sill-
skap i hemmet, t.ex. for samtal eller fika, efterfrdgat av dldre personer
och kan di férekomma i1 samband med andra tjinster, sisom stid-
ning. Vad utredningen erfar sirdebiteras vanligtvis inte det sillskapet
utan ingdr 1 den tid utféraren ir 1 hemmet. En bestimmelse om att
sillskap 1 bostaden ger rutavdrag for ildre kommer i dessa fall att
klargora vilket arbete som omfattas av rutavdraget, men kommer
sannolikt inte att betyda en 6kning av den offentligfinansiella kost-
naden.

Sammantaget gor utredningen bedémningen att den offentlig-
finansiella kostnaden for den féreslagna sillskapstjinsten kommer
att uppga till mindre dn 5 miljoner kronor vid ett inférande 1 januari
2022.

Matlagning och bakning

Utredningen féreslir att matlagning och bakning som avser hus-
hillets mltider och behov ska omfattas av det sirskilda rutavdraget
for aldre.

Av Skatteverkets Rittslig vigledning fér 2020 framgdr att rut-
avdrag ges fér matlagning inom ramen fér omsorgstjinsten.” Svitt
utredningen kinner till finns det ocksd féretag som ir specialiserade
mot ruttjinster som erbjuder matlagning. Nigon uppgift om hur
ménga som anvinder den ginsten i dag eller hur minga som koper
en liknande tjinst pd den privata marknaden utan att géra rutavdrag
har emellertid inte utredningen, men bedémningen ér att det 1 dags-
liget ror sig om {4 dldre personer eller anhériga.

Vidare uppgick antalet utférda ruttimmar inom omsorgstjinsten
2018 ull 78 000 for personer 65 &r och ildre jaimfért med knappt
6,86 miljoner timmar f6ér samtliga tjinster som personer inom samma
3ldersgrupp koépt (se avsnitt 4.2.5). Detta indikerar att omfattningen
pd denna typ av tjinster 1 dag generellt sett ir liten.

Sammantaget gor utredningen bedémningen att den offentligfinan-
siella kostnaden f6r inférandedret uppgdr till mindre 4n 5 miljoner
kronor.

? Skatteverket, Rittslig vigledning 2020, Vad riknas som rutarbete?
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Enklare tillsyn av bostaden

Regeringen foreslar i lagridsremissen Utvidgat rutavdrag och hojt tak
for rutavdraget att en tjinst som avser enklare tillsyn av bostaden ska
omfattas av rutavdraget. En tjinst 1 form av tillsyn av bostad bor
enligt regeringen ta sikte pd sidant arbete som 1 dag utférs av hus-
hillen sjilva eller av grannar, sliktingar och vinner.

Utredningen foresldr att ett sirskilt rutavdrag for dldre ska om-
fatta sddan tillsyn dven om den utférs nir den édldre ir hemma. Det
kan t.ex. handla om att ta hand om post, skéta om blommor, vidra
eller kontrollera s att det inte uppstdtt skador 1 bostaden invindigt
eller utvindigt. Dessutom féresldr utredningen att plantering av
blommor m.m. inne i bostaden och pa balkongen ska ge ritt tll rut-
avdrag for dldre personer.

Det finns ingen statistik 6ver 1 vilken utstrickning personer 6ver
65 &r eller anhoriga 1 dag képer en tjinst av liknande slag pd den
privata marknaden. Utredningen bedémer att detta sker endast i
liten omfattning. Sannolikt dr det i minga fall de anhériga eller den
kommunala hemtjinsten som utfér denna typ av tillsyn i1 samband
med besok hos den ildre.

Utredningen bedémer att den offentligfinansiella kostnaden vid ett
inférande den 1 januari 2022 kommer att vara mindre in 5 miljoner
kronor.

Tridgardsskotsel

Utredningen féreslar att fler tridgdrdsarbeten ska inkluderas i ett sir-
skilt rutavdrag for ildre personer. Det kan t.ex. handla om plantering
av blommor, trid och buskar samt skotsel av vixterna. I tjinsten ska
ocksd ingd plockning av bir och frukt.

Det finns ingen statistik éver 1 vilken omfattning personer éver
65 ar eller deras anhoriga koper just sidana arbeten pd marknaden
1 dag. Uppgifter om exempelvis nettoomsittning finns tillgingliga for
foretag som klassificeras inom tridgdrdstjinster (SNI-kod 81.300).
I denna niringsgren ingdr dock ménga olika tridgirdstjinster, till bide
offentliga och privata kunder. Den nettoomsittning som kan hinforas
till privata kunder och som bestdr av tjinster sisom plantering och
plock av frukt fran trid torde endast utgdra en mycket liten del av den
totala omsittningen under niringsgrenen.
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Bland de foretag som erbjuder liknande tjinster som de som fore-
slds forekommer bdde rutnischade foretag och foretag som ir
specialiserade mot tridgird och odling. I det féljande gor utred-
ningen antagandet att manga av de personer som 1 dag koper trid-
gdrdstjinster som inte omfattas av rutavdrag till stor del ir de som
redan koper tridgdrdsarbeten som enligt gillande ritt omfattas av
rutavdrag.

Ett av de storre rutnischade foretagen pd marknaden uppskattar
att omkring 10 procent av de tjinster de utfér inom tridgird inte ir
rutavdragsberittigade. Det ror sig frimst om sidana tjinster som
nyplantering av blommor och perenner samt att ordna med trid-
girden pd virkanten. Det dr mojligt att dessa 10 procent dven inklu-
derar arbeten som utredningen inte foresldr ska ingd i rutavdraget.
I det foljande gor utredningen antagandet att de foreslagna tjinsterna
motsvarar 70 procent av de utférda tjinster som inte ingdr i dag.

Enligt uppgift frin Skatteverket uppgick det totala rutbeloppet
for tridgirdsarbete till drygt 686 miljoner kronor 2018.° Vid ett
antagande om att samma andel icke-rutberittigade tjinster giller for
hela marknaden samt att de tillkommande tjinsterna har samma
genomsnittliga pris som de som redan ingdr i rutavdraget beriknas
ett inkluderande av dessa tjinster f6r bide ildre och yngre personer
dka rutavdraget med drygt 53 miljoner kronor 2018.

Av den totala summan rutavdrag for tridgdrdstjinster 2018 kan
cirka 52 procent hinféras till rutavdrag av personer 65 &r och ildre.*
Att inkludera foreslagna tjinster 1 ett sirskilt rutavdrag f6r personer
65 &r och dldre bedoms dirmed 6ka rutavdraget med 28 miljoner
kronor 12018 4rs rutavdragsbelopp.

For att kostnaden ska motsvara 2022 4rs priser och [6nenivd gors
en framrikning av den uppskattade kostnaden med KPI med fast
bostadsrinta (KPIF), enligt statistik frin SCB och prognos frin
Konjunkturinstitutet i juni 2020. Prisutvecklingen for den aktuella
tjinsten bedéms dirmed folja prisutvecklingen 1 stort.

Den offentligfinansiella kostnaden vid ett inférande 1 januari
2022 uppskattas dirmed till 29 miljoner kronor.

* Uppgift frén Skatteverket. Uttag frin deras informationslager i mars 2020.

* Uppgift frin Skatteverket. Uttag frin deras informationslager i mars 2020. Skatteverket
beriknar rutbeloppet fér tridgirdstjinster f6r personer 65 ar och ildre till drygt 356 miljoner
kronor 2018, eller knappt 52 procent av det totala beloppet.
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Rastning och passning av sillskapsdjur

Flera foretag erbjuder tjinster som passning, rastning och skotsel av
sillskapsdjur. Det finns dock endast knapphindig information om 1
vilken omfattning dessa tjinster kops pd marknaden i dag.

Minga hushdll har ett sillskapsdjur. I en undersékning frin 2017
som utférdes av Novus pd uppdrag av Svenska kennelklubben, Agria
djurférsikring och djurmatsféretaget Royal Canin uppskattades att
34 procent av hushillen i Sverige har nigot slags sillskapsdjur.” Enligt
Statistiska centralbyrins befolkningsstatistik fanns det 2019 knappt
4,718 miljoner hushill 1 Sverige. Om andelen med sillskapsdjur ir
bestdende 6ver ar skulle det innebira att omkring 1,60 miljoner hus-
hall har ndgot sillskapsdjur.

Animail, en djurbutik p8 nitet, har tidigare haft en dterkommande
webbaserad undersdkning, kallad Husdjurspanelen, vars syfte var att
studera svenskars kunskap, instillning och relationer till sina husdjur.
I den panel som genomférdes i augusti 2015 deltog 1 020 djurigare och
14 procent svarade jakande pd frigan om de anvinde sig av hund-
dagis, dogwalking eller liknande tjinster.® Det saknas uppgifter om
hur representativ denna panel dr for hushdll som har sillskapsdjur 1
allminhet och fér ildre personer i synnerhet. Utredningen gor
antagandet att resultatet indd kan ge en indikation pd hur vanligt
forekommande kop av sddana tjinster ir.

Det finns vidare inga uppgifter om hur stor andel av dessa hushill
som kopt tjinster som inte foreslds ingd 1 ett rutavdrag for ildre,
sdsom hunddagis. I det féljande antas att hilften, dvs. 7 procent har
képt tjinster som foreslds ingd i rutavdraget.

Utredningens bedémning ir att dldre personer sannolikt stdr for
en relativt liten del av den totala efterfrigan som finns pd dessa
tjinster 1 dag. Detta d personer 65 &r och ildre som har sillskaps-
djur inte arbetar 1 samma utstrickning som yngre personer och dir-
med inte har samma behov av ngon som passar, rastar eller skoter
om djuren. Det ir dven mojligt att dldre personer som inte fullt ut
orkar ta hand om ett djur, och som inte heller har mgjlighet att 3

> Pressmeddelande frin Agria den 29 november 2017. Information himtad den 29 juli 2020 pd
webbplatsen  www.agria.se/pressrum/pressmeddelanden-2017/sallskapsdjur-i-mer-an-vart-tredje-
hushall/.

¢ Pressmeddelande Animail, den 10 september 2015. Information himtad den 29 juli 2020 pi
webbplatsen www.mynewsdesk.com/se/pressreleases/nya-husdjurspanelen-visar-hunddagis-
och-hundpromenader-ny-tillvaextbransch-med-rut-avdrag-oever-en-miljon-svenska-
husdjursaegare-skulle-anlita-1215435.
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hjilp med det, helt enkelt inte skaffar ett sillskapsdjur. Utredningen
gor antagandet att 5 procent av de hushdll som képer tjinsterna ir
hushill dir §tminstone en person ir idldre dn 65 dr. Med antagandena
ovan skulle antalet dldre hushill som koper dessa tjinster uppga till
omkring 5 615.

Sannolikt sker en del av képen av denna typ av tjinster svart.” I en
rapport frin Skatteverket frin 2020 uppskattas andelen av samtliga
hushall mellan 18 och 89 ar som kdper passning eller vird av husdjur
svart till 1 procent 2019.° Givet att andelen skulle vara densamma fér
samtliga hushdll uppskattas antalet hushill, bdde yngre och ildre,
som kopt dessa tjinster svart till knappt 47 200.

Det ir oklart om de hushill med sillskapsdjur som 1 Husdjurs-
panelen uppgett att de kopt en passningstjinst har képt den svart
eller inte. I det féljande gors antagandet att resultatet avser samtliga
koép av tjinster, bide svarta och vita. P4 s sitt beriknas att omkring
21 procent av de hushéll som képt tjinsterna har gjort det svart.” Det
ir dock mojligt att viss underrapportering sker, t.ex. dd responden-
terna inte vill uppge att de kopt tjinster svart. Kontakt med bransch-
foretridare indikerar ocksd att svarta tjinster ir mycket vanligt
forekommande 1 branschen. T det féljande antas dirfor att andelen
hushall som koper dessa tjinster svart uppgar till 30 procent. Denna
andel antas dven gilla for dldre hushall, vilket betyder att drygt 3 930
ildre hushall beriknas ha képt tjinsten vitt.

Det finns inte heller nigra uppgifter om antalet timmar djur-
passning som hushall képt i genomsnitt. Vid kop av tjinsten samt-
liga dagar i veckan om 1 genomsnitt 30 minuter skulle antalet timmar
per vecka uppgd till 3,5. Vissa koper dock sannolikt endast tjinster
vid bortavaro frin hemmet. I det f6ljande antas att de dldre personer
som képer tjinsten gor det for 2 timmar i1 veckan i genomsnitt. Detta
ger ett totalt antal vita timmar om omkring 408 720.

Vad giller priser verkar olika féretag erbjuda olika paket f6r djur-

passning med foljaktligen varierande priser. Vad utredningen erfar

7T en kartliggning 2005 uppskattar Skatteverket att hushdllens svarta kop av djurpassning
uppgick till drygt 9 000 &rsarbeten, vilket kan jimf6éras med andra uppskattningar frin samma
kartliggning, som drygt 12 000 drsarbeten for arbeten relaterade till bostaden samt 2 000
irsarbeten fér passning av barn. Se rapporten Svartkdp och svartjobb i Sverige (SKV 2006:04).

8 Skatteverkets rapport, Hushdllens medvetna kép av svarta tiinster 2005 och 2019, s. 13. Se mer
om undersdkningen 1 avsnitt 4.5.

? Berikning: Andelen som képt ndgon typ av passningstjinst uppskattas till 14 procent och
antalet hushéll som har husdjur till drygt 1,6 miljoner, dvs. antalet som har képt en tjinst
beriknas till 224 600. 47 200 utgér omkring 21 procent av 224 600.
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ligger priset f6r 30 minuters rastning av hund vanligtvis mellan 120—
150 kronor, lite beroende pd var i Sverige rastningen sker. Detta
indikerar ett timpris for rastning pd mellan 240-300 kronor. Om det
genomsnittliga timpriset for tjinsterna antas uppgd till 270 kronor
innebir det med ovanstiende antaganden att virdet pd de tjinster som
kopts vitt av dldre hushall 2020 uppskattas till drygt 110 miljoner
kronor.

Den offentligfinansiella kostnaden av att inkludera rastning och
passning av sillskapsdjur i ett rutavdrag f6r ildre beriknas siledes
uppga till 55 miljoner kronor 2020.

For att den offentligfinansiella kostnaden ska motsvara 2022 &rs
priser och 16nenivd gors en framrikning av den uppskattade kostna-
den med KPI med fast bostadsrinta (KPIF) med hjilp av prognos
frdin Konjunkturinstitutet 1 juni 2020. Prisutvecklingen fér den
aktuella tjinsten bedoéms dirmed f6lja prisutvecklingen 1 stort.

Utredningen uppskattar den offentligfinansiella kostnaden for
inférandedret till 57 miljoner kronor fér 2022.

Utvidgad anhorigkrets

Utredningen foreslir dven att fler personer dn barn ull ildre ska
kunna képa de tjinster som foreslds ingd 1 ett sdrskilt rutavdrag for
ildre personer.

Det ir inte kint hur minga som i1 dag képer ruttjinster till sina
forildrar, men utredningen har i kontakter med foretag samt med
Anhorigas rikstérbund fatt intrycket att den méjligheten inte ir
allmint kind. Ett storre rutnischat féretag uppger att barn till dldre
oftast tar initiativ till exempelvis stidtjinster och skoter administra-
tionen kring dem, men att det dr forildern sjilv som begir rut-
avdraget. Enligt foretaget dr det endast vid enstaka tillfillen som
barnen ocksd koper tjinsten och di anvinder mojligheten till eget
rutavdrag.

Det finns inte heller ndgra uppgifter 6ver hur minga som képer
privata tjinster till férildrar eller andra nirstiende utan rutavdraget.
I och med att den privata marknaden bedéms vara ganska liten, sir-
skilt om tjinsterna inte kan képas inom ramen for rutavdraget, ir
uppskattningen att det sker marginellt i dag.
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Dessutom bedéms de tjinster som foreslds ingd 1 ett sirskilt
rutavdrag for dldre vara relativt smi. Utredningen gor dirfor bedom-
ningen att den kortsiktiga offentligfinansiella kostnaden blir mindre
in 5 miljoner kronor.

16.3.2 Offentligfinansiell effekt nar marknaden har anpassat
sig till det nya priset

Sillskap

Den privata marknaden f6r foreslagna tjinster bedéms vara mycket
liten 1dag (se avsnitt 16.3.1). I kontakt med foretag har det fram-
kommit att visst sillskap 1 bostaden 1 nigon mening redan kan fore-
komma inom ramen fér dagens rutavdrag, t.ex. en kopp kaffe i
samband med stidning. Bedomningen ir att det finns en latent
efterfrigan pd foreslagna tjinster och att efterfrigan dirmed kan
komma att 6ka med ett rutavdrag. Framfér allt bland personer som
av nigon anledning kan ha svért att ta sig ut pd aktiviteter pa egen
hand samt bland de som bor sjilva och 6nskar lite mer sillskap 1
vardagen.

Det finns ingen bas att utg frin i berikningen av den ldngsiktiga
offentligfinansiella effekten. Statistiken 1 avsnitt 8.3 indikerar att det
ir frin 75 &r och framfor allt frén 85-8rs 8ldern som personer borjar
kinna sig mer ensamma, upplever minskad hilsa samt 6kade rorelse-
hinder. Sillskapstjinsten antas dirfor frimst komma att képas av
personer frdn omkring 80 dr. Antalet personer 80 4r och ildre upp-
gick till 536 306 ar 2019."°

Det finns inte heller ndgon uppgift som indikerar hur stor andel
av dessa personer som skulle vara intresserade av att kdpa tjinsterna.
I det f6ljande antas att samma andel av personer 80 ir och ildre som
1dag koper ruttjinster 1 nigot storre utstrickning kommer att
efterfriga tjinsterna. Av samtliga personer 80 3r och ildre gjorde
ungefir 7 procent rutavdrag fér mer d4n 5 000 kronor 2018."" Sledes
beriknas antalet personer som pd sikt kommer att képa tjinsterna
med ett rutavdrag till omkring 37 541.

' Folkmingd 2019 himtad frén Statistiska centralbyrins statistikdatabas, senast uppdaterad
2020-02-20.

" Andelen har beriknats utifrdn uppgifter om antalet personer som gjort rutavdrag fér olika
belopp frin Statistiska centralbyrn. Jimfor med informationen i tabell 4.3.
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Vad giller tidsitgdng vill vissa personer kanske 3 sillskap till
ndgon aktivitet utanfér bostaden per r medan andra skulle vilja ha
mer frekvent sillskap 1 vardagen. Som redan nimnts ir det méjligt
att en del av det efterfrigade sillskapet i1 vardagen tillgodoses i sam-
band med t.ex. stidning. Vid antagandet att de som képer tjinsterna
1 genomsnitt koper 1 timmes sillskap 4 ginger per &r skulle det totala
antalet kdpta timmar uppga till omkring 150 164.

Utredningen gér bedémningen att den foreslagna tjinsten kan
komma att utféras av féretag som dven utfér andra ruttjinster, fram-
for allt stid- och omsorgstjinster. Ett genomsnittligt timpris for
tjinsten beriknas dirfor med bas 1 Skatteverkets statistik dver det
totala rutbeloppet {6r stidning och omsorg samt antalet timmar for
samma tjinster 2018."” Enligt denna berikning uppgir det genom-
snittliga timpriset till 390 kronor. For att det ska motsvara 2022 irs
l6nenivd skrivs priset forst fram till 2021 3rs 16nenivd baserat pd
timléneutvecklingen inom tjinstebranschen mellan 2010-2021,
enligt Konjunkturinstitutets prognos i juni 2020. Fér 2022 finns
ingen prognos f6r utvecklingen 1 tjinstebranschen och dirmed antas
att timléneutvecklingen foljer den i hela ekonomin. P3 si sitt
beriknas timkostnaden for 2022 till 426 kronor. Utredningen antar
att samma timpriser giller f6r de aktuella sillskapstjinsterna och
underlaget f6r rutavdraget uppskattas dirmed till 64 miljoner kronor.

Den offentligfinansiella effekten av forslaget om att inkludera en
sillskapstjinst 1 ett rutavdrag for dldre uppskattas dirmed uppg3 till
32 miljoner kronor pd ling sikt 12022 4rs pris- och l6neniva.

Denna summa kan jimféras med rutbeloppet f6r omsorgstjinsten
som, enligt uppgift frin Skatteverket, uppgick till 15 miljoner kronor
2018 f6r personer 65 &r och ildre.

Berikningen ir dock behiftad med stor osikerhet och det ir
mojligt att omfattningen av sillskapstjinsten skulle bli mindre pd
ling sikt. Om den genomsnittliga efterfrigan i stillet skulle vara
hilften sd stor, dvs. 2 timmar per &r, beriknas den ldngsiktiga offent-
ligfinansiella effekten 1 stillet till 16 miljoner kronor med 1 évrigt
samma antaganden som ovan.

12 Antalet timmar for stidning och omsorg uppgick till omkring 19,37 miljoner 2018 (av-
snitt 4.2.5). Det totala rutbeloppet f6r samtliga tjinster redovisas inte i betinkandet. Skatte-
verket beriknar det till 3 776,95 miljoner kronor enligt uttag frén sitt informationslager i mars
2020. Timpris = (3 776,95 x2) / 19,37 = 389,97.
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Matlagning och bakning

Matlagning har kommit att inkluderas inom ramen fér omsorgs-
yansten enligt rittstillimpningen och det ir dirmed mojligt att denna
yinst redan forekommer inom dagens rutavdrag. Utredningens
bedémning ir att omfattningen av tjinsten ir liten 1 dag, men att det
kan finnas viss latent efterfrigan p den foreslagna tjinsten.

Statistiken 1 avsnitt 8.3 indikerar att det framfér allt dr frdn 85 &r
som manga ildre personer upplever en foérsimrad rorelse-, syn och
hérselformdga. Utredningen gor dirfér antagandet att det frimst dr
frdn 85 ar och ildre som matlagning och bakning kommer att efter-
frigas. Antalet personer 85 ir och ildre uppgick 2019 till 263 256."

Precis som for sillskapstjinsten antas att samma andel av 8lders-
gruppen som i dag anvinder rutavdraget 1 ndgot storre utstrickning
ir intresserade av att kdpa tjinsterna. Av samtliga personer 85 &r och
ildre kopte ungefir 8 procent tjinster for 5000 kronor eller mer
2018." Vidare férekommer sannolikt viss matlagning inom ramen
for rutavdraget 1 dag och i det f6ljande antas att andelen som 6nskar
képa matlagning eller bakning efter inférandet kan uppga till hilften
av dessa, dvs. 4 procent. Antalet personer som pd sikt férvintas vilja
képa tjinsten uppskattas siledes till omkring 10 530.

Om dessa personer 1 genomsnitt kdper 30 minuters matlagning
eller bakning i manaden skulle efterfrigan pd tjinsten motsvara
omkring 63 180 timmar per &r.

Den foreslagna tjinsten antas till stor del utféras av féretag som
utfér andra ruttjinster, och framfér allt stid- och omsorgstjinster.
Ett genomsnittligt timpris for tjinsten beriknas dirfér med bas i
Skatteverkets statistik 6ver det totala rutbeloppet for stidning och
omsorg samt antalet timmar f&r samma tjinster 2018." Enligt denna
berikning uppgick det genomsnittliga timpriset f6r dessa tjinster till
390 kronor 2018. For att det ska motsvara 2022 &rs loneniva skrivs
priset forst fram till 2021 &rs l6nenivd baserat pd timloneutveck-

Y Folkmingd 2019 himtad frén Statistiska centralbyrins statistikdatabas, senast uppdaterad
2020-02-20.

'* Andelen har beriknats utifrin uppgifter om antalet personer som gjort rutavdrag foér olika
belopp frin Statistiska centralbyrin. Jimfor med informationen i tabell 4.3.

!5 Antalet timmar f6r stidning och omsorg uppgick till omkring 19,37 miljoner 2018 (av-
snitt 4.2.5). Det totala rutbeloppet {6r samtliga tjinster redovisas inte i betinkandet. Skatte-
verket beriknar det till 3 776,95 miljoner kronor enligt uttag frin sitt informationslager i mars
2020. Timpris = (3 776,95 x2) / 19,37 = 389,97.

223



Konsekvensbedémning SOU 2020:52

lingen inom tjinstebranschen mellan 2010-2021, enligt Konjunktur-
institutets prognos i juni 2020. Foér 2022 finns ingen prognos for
utvecklingen i tjinstebranschen och dirmed antas att timléne-
utvecklingen f6ljer den i hela ekonomin. P4 sd sitt beriknas timkost-
naden for 2022 till 426 kronor. Utredningen antar att samma tim-
priser giller for de aktuella tjinsterna och underlaget f6r rutavdraget
uppskattas till knappt 27 miljoner kronor.

Den offentligfinansiella effekten av férslaget om att inkludera en
matlagningstjinst 1 ett rutavdrag for ildre beriknas dirmed till
13 miljoner kronor pd ling sikt, 1 2022 &rs pris- och [6neniva.

Denna summa kan jimforas med rutbeloppet fér omsorgstjinsten
som for personer 65 &r, som enligt uppgift frin Skatteverket, uppgick
till 15 miljoner kronor 2018.

Berikningen ovan ir dock behiftad med stor osikerhet. Om
efterfrigan pd matlagning och bakning skulle bli dubbelt s stor som
antagits ovan skulle den offentligfinansiella kostnaden uppgi till
26 miljoner kronor 12022 &rs pris- och [6neniva.

Enklare tillsyn av bostaden vid hemmavaro

Utredningen bedémer att viss tillsyn av ildre personers bostider
enligt forslaget redan férekommer 1 dag, exempelvis 1 samband med
stidning, men att det kan finnas viss latent efterfrigan pd tjinsterna.
Forslaget skulle dels kunna mojliggéra for den ildre personen att £3
praktiska smisysslor utférda nir den éldre vill, dels underlitta for
anhoriga som ger denna typ av stdd 1 vardagen 3t dldre personer.
For att berikna den offentligfinansiella kostnaden pd lingre sikt
finns ingen bas att utgd frin och relativt enkla antaganden kommer
att goras. Merparten av de tjinster som foresl3s ingd forvintas frimst
efterfrgas av personer som upplever férsimrad rorelse-, syn- eller
horselférmiga och dirmed inte kan eller vill utféra dessa moment
och som efterfrigar lite extra trygghet i vardagen mer generellt.
Statistiken 1 avsnitt 8.3 indikerar att det framfor allt dr frn 85 ar
som en hog andel ildre personer upplever en férsimrad rorelse-, syn
och horselférmédga. Utredningen gor dirfoér antagandet att det frimst
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ir fran 85 &r och ildre som tillsynstjinsten kommer att efterfrigas.
Antalet personer 85 &r och ildre uppgick 2019 till 263 256.'

Vad giller intresset for att kopa tillsynstjinsterna antar utred-
ningen, precis som for tjinsterna ovan, att samma andel av 3lders-
gruppen som idag koper ruttjinster i nigot stdrre utstrickning
kommer att efterfrdga tjinsterna. Av samtliga personer 85 r och
ildre beriknas omkring 8 procent ha képt ruttjinster for mer in
5000 kronor 2018."” Vid antagandet att samma andel kan vara
intresserade av att kopa den foreslagna tillsynstjinsten pa sikt for-
vintas 21 060 personer kopa tjinsten med rutavdrag.

Vid antagandet att tidsdtgdngen f6r tillsynen 1 genomsnitt uppgér
till 10 minuter varannan vecka beriknas det totala antalet efter-
frigade timmar till knappt 56 173 per r.

Utredningen bedomer att mdnga av de féreslagna tjinsterna
sannolikt kommer att utféras 1 samband med exempelvis stidning
eller personlig omsorg. Dirmed beriknas ett genomsnittligt timpris
for tjinsten med bas i Skatteverkets statistik éver det totala rut-
beloppet for stidning och omsorg samt antalet timmar fér samma
tjinster 2018." Enligt denna berikning uppgir det genomsnittliga
timpriset till 390 kronor. For att det ska motsvara 2022 4rs 16nenivd
skrivs priset forst fram till 2021 &rs lonenivd baserat pd timlone-
utvecklingen inom tjinstebranschen mellan 2010-2021, enligt
Konjunkturinstitutets prognos i juni 2020. Fér 2022 finns ingen
prognos for utvecklingen 1 tjinstebranschen och dirmed antas att
timloneutvecklingen foljer den 1 hela ekonomin. P4 s3 sitt beriknas
timkostnaden f6r 2022 till 426 kronor. Utredningen antar att samma
timpris giller for de aktuella tillsynstjinsterna och underlaget for
rutavdraget uppgir dirmed till knappt 24 miljoner kronor.

Utredningen beriknar sammantaget att en utvidgning av rut-
avdraget till att dven omfatta tillsyn av bostaden vid hemmavaro fér
ildre personer pd sikt ger en offentligfinansiell kostnad om 12 miljoner
kronor 12022 &rs pris- och 16neniva.

' Folkmingd 2019 himtad frén Statistiska centralbyrins statistikdatabas, senast uppdaterad
2020-02-20.

17 Andelen har beriknats utifrin uppgifter om antalet personer som gjort rutavdrag fér olika
belopp frin Statistiska centralbyrn. Jimfor med informationen i tabell 4.3.

'8 Antalet timmar for stidning och omsorg uppgick till omkring 19,37 miljoner 2018 (av-
snitt 4.2.5). Det totala rutbeloppet f6r samtliga tjinster redovisas inte i betinkandet. Skatte-
verket beriknar det till 3 776,95 miljoner kronor enligt uttag frin sitt informationslager i mars
2020. Timpris = (3 776,95 x2) / 19,37 = 389,97.
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Denna berikning ir baserad pd en rad osikra antaganden. Om
tidsdtgdngen i stillet antas vara hilften sd stor dvs. 5 minuter varan-
nan vecka, eller om antalet personer som efterfrigar tjinsten skulle
vara hilften av det antagna ovan skulle den offentligfinansiella effek-
ten beriknas till 6 miljoner kronor pd ling sikt. Om efterfrigan pd
tillsynen skulle vara dubbelt s3 stor, dvs. 20 minuter varje vecka eller
om antalet personer som efterfrigar tjinsten ir dubbelt si stor som
det antagna skulle den offentligfinansiella kostnaden beriknas till
48 miljoner kronor.

Tridgardsskotsel

Den offentligfinansiella kostnaden for forslaget att inkludera fler
tridgdrdsarbeten i rutavdraget for ildre personer uppskattas till
29 miljoner kronor 2022. Utredningen bedémer att det kan finnas
viss latent efterfrdgan bland ildre personer pd dessa arbeten. Det ir
dock mycket osdkert 1 vilken utstrickning efterfrigan pa arbetena
kan komma att 6ka.

Som diskuteras 1 anslutning till berikningen av de lingsiktiga
kostnaderna 1 utredningens delbetinkande skulle en kostnadsupp-
skattning exempelvis kunna utg? frin de uppskattningar som gjorts
av sysselsittningseffekten for nuvarande rutavdrag. Sirskilt nimns
en uppskattning av Arbetsmarknadspolitiska rddet som indikerar att
sysselsittningen i branscherna kan ha ékat med 600 procent.” Om
samma priskinslighet for tillkommande tridgirdsarbeten fér ildre
personer kan antas som for rutavdraget 1 stort samt att 6kningen i
omsittning f6r de aktuella arbetena skulle bli lika stor 1 procentuella
termer som den uppskattade dkningen i sysselsittningen for rut-
avdraget totalt sett, skulle 6kningen 1 omsittning for den aktuella
tridgdrdstjinsten kunna uppga till 600 procent pa sikt.

Utredningen anser dock att detta inte ir en rimlig utveckling for
tillkommande tridgdrdstjinst. En anledning ir att det redan bedéms
finns en etablerad marknad for sddana tridgdrdstjinster. Vidare
skulle en 6kning med 600 procent innebira en lingsiktig kostnad om
196 miljoner kronor i 2018 irs priser. Givet att rutbeloppet for
tridgdrdstjinsten uppskattas till 356 miljoner kronor fér personer

1 Se exempelvis berikningen av den ldngsiktiga kostnaden fér mébleringstjinster, SOU 2020:5,
5. 224 1.
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65 &r och ildre samma &r skulle den tillkommande tridgdrdstjinsten
utgdra Sver 50 procent av rutbeloppet for tridgdrdstjinsten for
dldersgruppen.” Detta bedéms inte vara en trolig omfattning for
arbeten som varken ir av lika dterkommande karaktir eller lika om-
fattande som de tridgdrdsarbeten som redan omfattas av rutavdrag,
exempelvis grisklippning och tridbeskirning.

Vid antagandet att 6kningen av efterfrigan férdubblar omfatt-
ningen av de foreslagna tridgirdstjinsterna skulle den offentlig-
finansiella kostnaden for ytterligare tridgirdstjinster inom rut-
avdraget for ildre pd sikt uppgd till 58 miljoner kronor 1 2022 &rs
pris- och léneniva.

Om omfattningen av de foreslagna tridgdrdstjinsterna i stillet
skulle 6ka med 200 procent skulle den offentligfinansiella kostnaden
pa l8ng sikt uppgd till 87 miljoner kronor och om den skulle 6ka med
50 procent beriknas den lingsiktiga offentligfinansiella kostnaden
till 44 miljoner kronor.

Rastning och passning av sillskapsdjur

For rastning och passning av sillskapsdjur férvintas det finnas viss
latent efterfrigan pd tjinster bland ildre personer eller deras
anhoriga. Att inkludera rastning och passning av sillskapsdjur i det
sirskilda rutavdraget {or dldre kan dels 6ka mojligheten for en ildre
person att behdlla eller skaffa ett sillskapsdjur dven nir rorelse-
férmdgan blir mer begrinsad, dels 6ka mojligheten att képa tjinsten
i stillet for att en t.ex. en anhorig utfor den. Dessutom bedoms det
finnas en stdrre svart marknad fér dessa tjinster som forvintas
minska med ett rutavdrag.

I Husdjurspanelen (se avsnitt 16.3.1) framkom att 44 procent av
de husdjursigare som inte kdpte passningstjinster pd den privata
marknaden i dag troligen skulle géra det om dessa tjinster inklu-
derades 1 rutavdraget. Detta torde vidare réra sig om vita tjinster
givet att den uppskattade forindringen i kopbeteendet kommer av
att det finns ett rutavdrag f6r kdpen av tjinsterna.

Med det tidigare antagandet om andelen hushdll som képer
tjdnsten vitt, dvs. 70 procent (se avsnitt 16.2.1), skulle detta innebira
att antalet hushall som képer tjinsterna vitt 6kar med 449 procent.

20 Rutbelopp enligt uppgift frin Skatteverkets informationslager, uttaget gjort i mars 2020.
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Sannolikt kommer dock inte samtliga som 1 undersékningen upp-
givit att de skulle vilja képa tjinster med ett rutavdrag verkligen att
gora det om tjinsterna skulle inkluderas. Om andelen som faktiskt
koper dessa tjinster med ett rutavdrag 1 stillet skulle vara en tredje-
del av andelen 1 undersékningen, dvs. knappt 15 procent, skulle
antalet hushdll som koper tjansterna vitt 6ka med 150 procent och
den l3ngsiktiga kostnaden uppgd till 141 miljoner kronor med
samma antaganden som ovan.

Aven de som tidigare antogs kopa svart kommer sannolikt att
forindra sitt beteende och képa fler vita tjinster till f6ljd av att rela-
tivpriset pa vita tjinster minskar gentemot svarta. For att uppskatta
1 vilken utstrickning beteendet kan antas férindras anvinds resultat
av analyser av rut- och rotavdragens effekter pd svartarbete som
presenteras 1 Skatteverkets rapport Om RUT och ROT och VITT
och SVART frdn 2011. Enligt rapporten kan rutavdraget ha bidragit
till att minska antalet hushill som koper stidginster svart med
10 procent. Givet att denna minskning antas gilla dven fér ildre
personers kop av passning och rastning av sillskapsdjur skulle, enligt
de antaganden som gjorts fér berikningarna av den kortsiktiga
effekten ovan, antalet dldre hushill som koper tjinsten vitt dka till
knappt 4 100 och den offentligfinansiella kostnaden med drygt
2 miljoner kronor 1 2022 &rs pris- och l6nenivéer.

Sammantaget skulle den offentligfinansiella kostnaden pé ling
sikt oka till 144 miljoner kronor.

Berikningarna ovan ir baserade pd ett antal osikra antaganden.
Forutom att det, som nimnts ovan, inte ir sikert att resultaten frin
Husdjurspanelen ir representativa f6r de ildre som iger ett sill-
skapsdjur ir det osikert hur manga som skulle képa tjinsterna med
ett rutavdrag. Om antalet hushill som koper tjansterna vitt skulle
oka med 449 procent implicerar det 1 stillet en offentligfinansiell
kostnad om totalt 313 miljoner kronor pd ling sikt (6kning av kop
av vita tjanster plus omvandling av svart till vitt).

Vidare ir det mycket osikert 1 vilken omfattning svarta tjinster
skulle bli vita. Om samtliga som antas kopa svart skulle dndra sitt
beteende och képa vita tjinster skulle den offentligfinansiella effek-
ten i stillet uppskattas till 166 miljoner kronor pd ling sikt med i
dvrigt samma antaganden som ovan.

Vidare ir det mojligt att vissa idldre personer skaffar ett sill-
skapsdjur till f6ljd av forslaget d& de tjinster som féreslds ingd okar
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mojligheten att ta hand om ett djur. Detta skulle ha en positiv effekt
pd antalet personer som anvinder tjinsterna och allt annat lika 6ka
den offentligfinansiella kostnaden p3 ling sikt.

Utvidgad anhorigkrets

Utredningen foresldr dven att fler personer dn barn till idldre ska
kunna képa de tjinster som i detta betinkande foreslds ingd i ett rut-
avdrag for dldre personer till en ildre nirstiende.

Det finns inget underlag vad giller barn som i dag koper rut-
ydnster till sina forildrar att utgd frin i berikningen av den lng-
siktiga offentligfinansiella effekten av en utvidgad anhérigkrets och
mycket enkla antaganden kommer dirfor att goras.

Som nimnts tidigare har utredningen fitt uppfattningen att det
inte dr allmint kint att skattskyldiga har méjlighet att képa rut-
yinster till sina forildrar. Det forefaller vara s att barn till dldre ofta
tar initiativ till stidtjinster och skéter administrationen kring dem,
men att det dr forildern sjilv som begir rutavdrag. I det foljande gor
utredningen det enkla antagandet att utvidgningen av anhorig-
kretsen kommer att innebira en 6kning av den offentligfinansiella
kostnaden av foreslagna tjinster med 5 procent.

Enligt berikningarna av den lingsiktiga offentligfinansiella effekten
av de olika férslagen ovan skulle den totala offentligfinansiella kost-
naden av samtliga forslag kunna uppga till 259 miljoner kronor.

Om denna kostnad dkar med 5 procent skulle det 6ka den ldng-
siktiga kostnaden av foérslagen med 13 miljoner kronor pa ldng sikt 1
ekonomin 1 sin helhet.

Det bér noteras att berikningen av den offentligfinansiella kost-
naden utgdr frin att samtliga gjinster som féreslds inkluderas 1 ett
rutavdrag fér dldre personer.

16.4 Effekter pa sysselsattning och arbetsutbud

Som framgdr av avsnitt 16.2.2 forvintas forslagen om att inkludera
ytterligare tjinster i rutavdraget 6ka efterfrigan pd dessa tjinster.
Séledes forvintas dven efterfrigan pd arbetskraft och dirmed syssel-
sittningen 1 de aktuella branscherna 6ka. For diskussionen i detta
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avsnitt kommer utredningen till stor del att utgd frin utredningens del-
betinkande Fler ruttiinster och hijt tak for rutavdraget (SOU 2020:5)
dir mer detaljerat resonemang kring sysselsittningseffekterna av
rutavdraget i sin helhet finns.

Som beskrivs 1 utredningens delbetinkande ir de forvintade
effekterna pd sysselsittningen pd ldng sikt i ekonomin i sin helhet
beroende av vilka som utfér tjinsterna. Om personerna bedéms ha
svag anknytning till arbetsmarknaden férvintas sysselsittnings-
effekter kunna uppstd i ekonomin 1 sin helhet p3 ling sikt.

En viktig utgdngspunkt i arbetet med att ta fram férslag pa tjins-
ter for ett sdrskilt rutavdrag for dldre har varit att tjinsterna inte ska
kriva ndgra sirskilda kvalifikationer, dvs. de ska kunna utféras av
personer med kort utbildning (avsnitt 10.4). Det ir emellertid inte
mojligt att erhdlla specifik bakgrundsinformation om de personer
som idag utfér de foreslagna tjinsterna d det inte dr mojligt att
identifiera de specifika branscherna utifrdn exempelvis SNI- eller
yrkeskoder och pd s sitt fi fram denna information. I enlighet med
tillvigagdngssittet i utredningens delbetinkande presenteras dirfor
ingen berikning av forslagens sysselsittningseffekter. Diremot
kommer effekterna att diskuteras i1 kvalitativa termer.”!

En utgdngspunktiarbetet har ocksa varit att forsoka utforma for-
slag som kan bidra till 6kat arbetsutbud bland képare och anhériga.
Eventuella arbetsutbudseffekter av forslagen ir svirbedémda och
dven de kommer att diskuteras 1 kvalitativa termer.

16.4.1 Utgangspunkter for bedomning av effekter
pa sysselsattning och arbetsutbud

Sysselsittningseffekter”

I normalfallet forvintas 6kad sysselsittning i en bransch leda till att
sysselsittningen 1 6vriga branscher minskar. Detta forklaras av att
okad efterfrigan pd arbetskraft leder till en press uppat pd lonerna,
vilket 6kar arbetskostnaden, och siledes dimpas efterfrigan pd
arbetskraft. En mojlig mekanism bakom att l6nerna stiger dr att
léntagarnas forhandlingsposition, 1 férhillande till arbetsgivarna,

21 Se diskussion 1 SOU 2020:5, s. 231.
22 Nedan 4terges den teoretiska bakgrunden fér bedémning av sysselsittningseffekter och
arbetsutbudseffekter av rutavdraget som finns SOU 2020:5, s. 76 f.
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forbittras di arbetslosheten temporirt minskar. Den 6kning av
sysselsittningen som uppkommer initialt 1 den berérda branschen
till f6ljd av ligre kostnader for tjinsterna, neutraliseras pa ldng sikt i
ekonomin som helhet.

En reform som okar efterfrigan pd arbetskraft bedoms varaktigt
kunna 6ka sysselsittningen 1 ekonomin i sin helhet pd ling sikt 1 den
min den riktas mot grupper med hég arbetsloshet och en svag
position pd arbetsmarknaden, vilka ofta utgérs av personer med kort
formell utbildning och utrikes fodda. I detta fall f6rvintas efter-
frigan pd arbetskraft kunna 6ka utan att det leder till en pitaglig
press uppat pd lénerna. Det finns fler teoretiska forklaringar till
detta. Ett resonemang gr ut pd att det f6r denna grupp i dag bedéms
finnas ett arbetsutbudsoverskott, dvs. efterfrdgan pd arbetskraft ir
mindre dn utbudet, till f6ljd av bindande férhandlade ligstaloner.”
Vid ett arbetsutbudséverskott kan den 6kade efterfrigan motas av
hogre utbud utan att 16ner och priser 6kar, eftersom man befinner
sig i en avvikelse frin jimvikt i utgingsliget.”* Avgérande for huru-
vida en okad efterfrigan pd en tjinst bedéms ha lingsiktiga syssel-
sittningseffekter ir siledes anknytningen till arbetsmarknaden hos
de personer som forvintas utfora de aktuella tjinsterna.

Utifrdn ovanstdende dr bakgrundsfaktorer som kan vara sirskilt
intressanta for att bedoma sysselsittningseffekter av olika forslag
utbildningsnivd, hirkomst, nir och varfér personen har anlint till
Sverige samt arbetslgshetshistoria. Personer med 1&g utbildnings-
nivd, som ir utrikes f6dda, 1 synnerhet utomeuropeiskt f6dda, eller
som nyligen har anlint till Sverige, har ofta har en simre anknytning
till arbetsmarknaden och svirare att etablera sig in genomsnittet.
Aven arbetslshetshistorien indikerar hur stark anknytningen till
arbetsmarknaden ir. En person med svag anknytning till arbets-
marknaden kan generellt sett forvintas ha fler och lingre perioder av
arbetsloshet dn en person med god forankring.

I utredningens delbetinkande samt i lagrddsremissen Utrvidgat
rutavdrag och hojt tak for rutavdraget redogors dven f6r en annan
viktig aspekt i bedémningar av sysselsittningseffekter. Den ror 1
vilken m&n de som sysselsitts dr bosatta och folkbokfoérda i Sverige
1utgdngsliget, dvs. innan de sysselsattes. Detta pdverkar i1 vilken grad
arbetslosheten och sysselsittningen 1 Sverige kommer att pdverkas.

2 Se diskussion i SOU 2020:5 s. 76 och dir angivna referenser.
2 F6r mer information, se diskussion SOU 2020:5 s. 76 och dir angivna referenser.
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En person med en pitagligt svag stillning pa arbetsmarknaden som
ir bosatt och folkbokférd i Sverige och som gér frin arbetsloshet till
sysselsittning kommer att innebira att bdde sysselsittningen 6kar
och arbetslésheten minskar. En person som flyttar till Sverige som
arbetskraftsinvandrare eller frin annat EU/EES-land till f6ljd av att
ett arbete erbjuds, kommer diremot inte pdverka antalet arbetslosa.
Antalet sysselsatta pdverkas vidare endast 1 den m&n personen avser
att bositta sig hir 1 minst ett ar, och sdledes folkbokférs. Vid till-
falligt uppehille 1 Sverige paverkas varken sysselsittning eller arbets-
l6shet, enligt den officiella statistiken.”

Om de som kommer hit {6r ett arbete folkbokfors 1 Sverige blir
effekten pa sysselsittningen lika stor som om hela sysselsittnings-
okningen sker genom 6kad sysselsittning av personer med svag
anknytning tll arbetsmarknaden. Detta eftersom arbetsutbudet
okar lika mycket som sysselsittningen och att det férvintas medfora
att det inte uppstdr ndgon press uppat pa [énerna, pi samma sitt som
d3 personer med svag anknytning till arbetsmarknaden anstills.
I detta fall blir den lingsiktiga effekten pd sysselsittningen i eko-
nomin sin helhet lika stor som effekten i branschen. Huruvida den
som anstills till f6ljd av subventionen ir bosatt och folkbokférd 1
Sverige sedan tidigare dr sdledes sammantaget avgdrande for effekten
pa sysselsittning och arbetsloshet.

Bakgrundsinformation som inkluderar information om huruvida
utrikesfédda personer har kommit till Sverige som flykting, arbets-
kraftsinvandrare eller EU/EES-medborgare ir intressant. Dels di
det kan siga ndgot generellt om anknytningen till arbetsmarknaden,
dels mot bakgrund av att det dr avgérande fér bedémningen av
effekter pd arbetsloshet och sysselsittning 1 Sverige (se ovan resone-
mang om arbetskraftsinvandring).

Arbetsutbudseffekter bland dldre kopare och anhériga

Rutavdraget i1 sin helhet férvintas medfora en 6kad efterfrigan pd
olika typer av marknadsproducerade tjinster. D hushéllen koper in
tjinster frdn marknaden, som de annars hade utfort sjilva, frigors tid

» Arbetskraftsundersskningen (AKU) frin SCB miter sysselsittningen i Sveriges befolkning.
Befolkningen bestdr av alla som ir folkbokférda i Sverige. For att bli folkbokford krivs att
man beddms vistas 1 Sverige i minst ett &r.
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for hushallet. Denna tid kan antingen liggas pd fritid eller marknads-
arbete. I den mén tiden liggs pd marknadsarbete okar koparnas
arbetsutbud och antalet arbetade timmar i ekonomin i sin helhet.
Hur stor effekten p4 arbetsutbudet blir beror pd hur ménga timmar
som frigdrs och kdparnas preferenser mellan fritid och marknads-
arbete.

Forslagen 1 detta betinkande riktar sig mot personer som fyllt 65 ar
vid beskattningsirets ingdng. For de flesta personer i den &lders-
gruppen forvintas inga storre effekter pd arbetsutbudet eftersom de
inte lingre forvirvsarbetar. For de ildre kopare som stdr 1 valet
mellan att pensionera sig helt eller arbeta en tid till skulle dock rut-
avdraget kunna ha viss effekt pa arbetsutbudet. Eftersom ruttjinster
frigor tid, och sirskilt for lite dldre personer som pé grund av ndgot
simre rorelseférmiga kan vara mindre produktiva vad giller hem-
arbete, har rutavdraget potential att underlitta f6r de dldre som vill
vara kvar pd arbetsmarknaden.

Vidare hjilper anhériga ofta en ildre nirstiende med liknande
sysslor som de utredningen féresldr ska ingd 1 ett sdrskilt rutavdrag
for dldre. De foreslagna tjinsterna skulle sdledes kunna bidra till att
avlasta och frigora tid f6r anhoriga, vilket gor att de skulle kunna 6ka
sitt marknadsarbete. Det dr {8 anhériga som uppger att de pensio-
nerat sig for att ta hand om en nirstiende (se avsnitt 8.5.3), men
diremot har minga anhériga gitt ned 1 arbetstid (se kapitel 7).

Vad giller storleken pd arbetsutbudsetfekten forvintas den vara
storre for tjinster som ir ofta dterkommande och relativt om-
fattande 1 tid dn f6r tjinster som endast utfors sporadiske eller dr
mindre tidskrivande. For olika tjinster som ir lika tidskrivande men
dir den forsta utfors dterkommande och den andra vid ett enskilt
tillfille, kan det vara rimligt att tro att arbetsutbudet 6kar mer for
den forsta. I det forsta fallet kan arbetsutbudet och antalet arbetade
timmar tinkas pdverkas genom grad av deltidsarbete eller eventuellt
pensionsbeslut, medan i det andra fallet bér det mer handla om grad
av uttag av t.ex. semester eller annan tjinstledighet.

Det ir ocksd mojligt att arbetsutbudet okar till f6ljd av en ligre
sjukfrinvaro. Exempelvis ir stressrelaterad psykisk ohilsa en vanlig
anledning till sjukskrivning, frimst bland kvinnor. Minskad grad av
hemarbete i det egna hushillet eller hos en nirstdende kan minska
stressen och siledes minska den stressrelaterade psykiska ohilsan,
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vilket kan leda till fler arbetade timmar bdde f6r anhoriga och ildre
som fortfarande férvirvsarbetar.

16.4.2 Sallskap
Sysselsittningseffekter

Utredningen bedémer, som nimnts ovan, att sillskapstjinsten till
stor del kan komma att utforas av foretag eller privatpersoner som
utfér andra ruttjinster. Om bedémningen av sysselsittningseffek-
terna av befintliga ruttjinster anvinds f6r berikning av sysselsitt-
ningseffekterna av den féreslagna tillsynstjinsten kan en jimforelse
goras med det rikneexempel i utredningens delbetinkande som
illustrerar potentiella sysselsittningseffekter av att hoja taket 1 rut-
avdraget frin 50 000 kronor till 75 000 kronor per person och 4r.*
Dir bedomdes hojningen av taket innebira att det totala rutavdraget
skulle 6ka med 1,3 procent, vilket 1 sin tur beriknades 6ka syssel-
sittningen med cirka 120 personer 1 de aktuella branscherna. Med
antaganden om undantringning (75 procent) samt olika antaganden
om arbetskraftsinvandring bedémdes sysselsittningseffekten for
ekonomin 1 sin helhet pd 1ing sikt kunna uppga till 15-30 personer,
en positiv, men férsumbar effekt.

Den offentligfinansiella kostnaden fér den féreslagna sillskaps-
ydnsten bedéms uppga till 32 miljoner kronor 1 2022 &rs pris- och
16neniva. 12018 &rs pris- och [6neniva beriknas det motsvara 29 miljo-
ner kronor. Ar 2018 beriknades rutavdraget uppg3 till 5023 miljoner
kronor, vilket gor att de foreslagna tjinsterna kan forvintas 6ka om-
fattningen av rutavdraget med omkring 0,6 procent. Med samma
resonemang som for hdjningen av taket 1 rutavdraget ovan skulle det
foreliggande forslaget kunna innebira hilften s stora effekter.

Antagandet om undantringning i berikningen av effekterna av
héjningen av taket i rutavdraget bygger pd statistik over vilka som
arbetar inom lokalvards- och flyttbranschen, tvd branscher som 1 hog
utstrickning bedoms utgéras av tjinster som skulle kunna vara rut-
avdragsberittigade. Det ir dock méojligt att den foreslagna sillskaps-
yinsten kommer att utféras av personer med en annan bakgrund in
de som arbetar inom lokalvirdsbranschen. En anledning ir att, som
dven pipekas 1 delbetinkandet, statistik éver hela lokalvirds- och

26S0U 2020:5s. 249 f.
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flyttbranschen inte visar hur det ser ut {6r just de foretag som arbetar
med rutavdragsberittigade tjinster.” Sillskapstjinsten kan vidare
sigas ligga 1 linje med den nuvarande omsorgstjinsten inom rut-
avdraget. Det ir mojligt att utférare som arbetar med tjinster lik-
nande omsorgstjinsterna har en annan bakgrund in de som arbetar
med stidginster. Mojligtvis skulle de bittre kunna representeras av
personer som arbetar exempelvis inom hemtjinst.

Rickne (2019) jimfor olika bakgrundskarakteristika fér perso-
ner som arbetar 1 rutnischade féretag med personer som arbetar
inom bl.a. lokalvird och hemtjinst.” Jimfért med lokalvards-
branschen ir andelen korttidsutbildade ndgot ligre inom rut-
nischade foretag, 15-20 procent jimfort med 6éver 30 procent (foér
hemtjinst redovisas inte andelen korttidsutbildade). Andelen kvin-
nor med flyktingbakgrund ir hégre for bdde lokalvard och fér hem-
ydnst dn f6r rutnischade foretag. Vad giller andelen kvinnor utan
flyktingbakgrund fédda utanfér Europa inom rutnischade féretag dr
den ligre in inom lokalvird, men ndgot nirmare andelen inom hem-
yansten. Vidare finner Rickne att ungefir 15 procent av dem som
boérjade arbeta i ett rutnischat féretag tidigare befunnit sig 1 ekono-
miskt utanférskap, en andel som ir ligre dn for 6vrig lokalvird, men
snarlik den inom hemtjinsten. Vad giller de som tidigare var arbets-
16sa har de rutnischade féretagen ungefir samma andel som 6vrig
lokalvard och restaurang och en hégre andel d4n hemtjinsten.

Sammantaget indikerar diskussionen ovan att personer med svag
anknytning till arbetsmarknaden kan komma att sysselsittas till
foljd av en utvidgning av rutavdraget med en tjinst som avser sill-
skap och att antagandet om undantringningen av den féreslagna
ydnsten torde vara 1 samma storleksordning som i rikneexemplet
ovan eller eventuellt nigot hogre.

Flera studier pekar dven pd en hég grad av arbetskraftsinvandring
inom rutnischade foretag.” I rikneexemplet i utredningens del-
betinkande tas hinsyn till detta genom olika antaganden om om-
fattningen av arbetskraftsinvandring bland dem som arbetar med
ruttjinster.

*7Se SOU 2020:5 5. 83.

2 Kvinnor med flyktingbakgrund i rutsubventionerade foretag, SNS Analys nr 56, 2019. Rut-
nischade féretag definieras som de féretag vars samlade rutavdrag éverstiger 20 procent av den
totala férsiljningsvolymen och starkt rutnischade refererar till de féretag dir samma andel
dverstiger 50 procent.

# Rickne. Kvinnor med flyktingbakgrund i rutsubventionerade foretag, SNS Analys nr 56, 2019
samt Riksrevisionen, Rutavdraget — konsekvenser av reformen, RiR 2020:2.
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I den man forslaget leder till att dldre personer viljer att ersitta
kommunala insatser med ruttjinster skulle sysselsittningen kunna
piverkas om de som utfor ruttjinsterna skiljer sig it frin de som
arbetar med kommunala insatser vad giller anknytningen till arbets-
marknaden. Som redogors for ovan indikerar Rickne (2019) att
anknytningen till arbetsmarknaden f6r dem som arbetar inom rut-
nischade féretag och de som arbetar inom hemtjinst kan vara snarlik
avseende flera variabler. En viktig skillnad ir dock att andelen syssel-
satta fodda 1 Europa ir markant hégre inom rutnischade féretag in
inom hemtjinsten, vilket sannolikt indikerar en hogre grad av
arbetskraftsinvandring inom rutnischade féretag.” Nettoeffekten pd
sysselsittningen vid substitution av hemtjinst med ruttjinster ir
svirbedomd, men skulle kunna vara negativ.

Som diskuteras 1 avsnitt 16.5 nedan bedéms de féreliggande for-
slagen emellertid inte leda il att dldre personer i betydande ut-
strickning viljer ruttjinster i stillet fér insatser via kommunen,
frimst for att tjinsterna bedéms vara av mindre karaktir, bdde sett i
relation till det rutavdrag som redan finns och till de insatser som
kommunerna utfér. Dessutom kommer de féreslagna tjinsterna
bara i vissa fall 6verlappa kommunernas insatser. Méjligen skulle for-
slagen kunna innebira en 6kad konkurrensférdel f6r privata foretag
gentemot den kommunala hemtjinsten dd dessa foretag kan erbjuda
tilliggstjinster med rutavdrag. Bakgrunden f6r just dem som arbetar
inom privata hemtjinstféretag dr dock inte kind. Sannolikt skulle
eventuella sysselsittningseffekter av att dldre personer byter frin
kommunala till privata hemtjinstféretag vara sma.

Sammantaget bedoms effekten pd sysselsittningen i ekonomin 1
sin helhet pd l8ng sikt vara positiv, men férsumbar.

Arbetsutbudseffekter

Utredningen antar att det framfér allt dr personer som av nigon
anledning kan ha svirt att ta sig ut pa aktiviteter pd egen hand samt
de som bor sjilva och énskar lite mer sillskap i vardagen som kom-
mer att efterfriga sillskapstjinsten. Statistiken 1 avsnitt 8.3 indikerar
att det dr frdn 75 r, men framfor allt frin 85 &rs dlder, som personer
bérjar kinna sig mer ensamma, upplever forsimrad hilsa samt 6kade

% Rickne (2019), figur 1, s. 7.
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rorelsehinder. Utredningen antar dirmed att sillskapstjinsten frimst
kommer att efterfrdgas av personer som ir pensionerade sedan en tid
tillbaka och att inga effekter kan forvintas pd de dldre képarnas arbets-
utbud.

Den foreslagna sillskapstjinsten bedéms dock kunna f3 betydelse
for anhoriga till idldre. Avsnitt 7.2.6 indikerar att socialt umginge,
stimulans och férstroelse dr den allra vanligaste formen av omsorg
som anhoriga bidrar med till en ildre nirstdende. Forslaget antas
sdledes kunna avlasta anhériga och 1 den mén tjinsten képs in regel-
bundet skulle den ocksd kunna frigéra tid f6r anhoriga, vilket skulle
kunna leda till 6kat marknadsarbete.

Effekten pd anhérigas arbetsutbud bedéms dock bli begrinsad,
frimst for att den l8ngsiktiga kostnaden av forslaget beriknas bli
liten. T 2022 rs priser uppskattas kostnaden till 32 miljoner kronor,
vilket motsvarar 29 miljoner kronor 1 2018 &rs priser. Eftersom rut-
avdraget for idldre uppgick till 1,5 miljarder kronor 2018 motsvarar
forslaget knappt 2 procent av den summan. Den lingsiktiga berik-
ningen ir dock behiftad med stor osikerhet. I den mén efterfrigan
dkar med mer dn vad som antagits hir férvintas dven effekten pd
anhdrigas arbetsutbud 6ka.

16.4.3 Matlagning och bakning
Sysselsittningseffekter

Som nimnts ovan beddmer utredningen att matlagningstjinsten,
inklusive bakning, till stor del kommer att utféras av foretag eller
privatpersoner som dven utfér andra ruttjinster. I likhet med den
foreslagna sillskapstjinsten kan matlagningstjinsten sannolikt kom-
ma att utféras i samband med t.ex. nuvarande stidnings- eller
omsorgstjinsten. Dirmed bér samma resonemang kring sysselsitt-
ningseffekter som fér sillskapstjinsten kunna anvindas f6r bedom-
ning av sysselsittningseffekterna.

Matlagningstjinster, motsvarande den utredningen foreslar ska
omfattas av det sirskilda rutavdraget f6r ildre, antas férekomma i
mycket liten utstrickning pd marknaden 1 dag. P4 lingre sikt bedoms
den offentligfinansiella kostnaden av forslaget uppga till 13 miljoner
kronor 1 2022 &rs pris- och léneniva. I 2018 &rs pris- och lonenivd
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beriknas det motsvara drygt 12 miljoner kronor. Ar 2018 berik-
nades rutavdraget uppgd till 5 023 miljoner kronor, vilket gor att de
foreslagna tjinsterna kan férvintas utgora drygt 0,2 procent av det
totala rutavdraget. Effekten pd sysselsittningen foérvintas dirmed
vara férsumbar.

Arbetsutbudseffekter

Utredningen antar att det framfér allt dr personer som av nigon
anledning inte kan eller har tappat lusten att laga mat till sig sjilva
som kommer att efterfriga tjinsten.

Som statistiken 1 avsnitt 8.3 indikerar dr det frimst frin 85 ir som
méinga ildre personer upplever en foérsimrad rorelse-, syn och
horselformdga. Utredningen gor dirfor antagandet att det frimst ir
frin 85 &r och ildre som matlagning och bakning kan komma att
efterfrigas. Bedomningen ir dirmed att inga effekter pd de ildre
personernas arbetsutbud kan férvintas.

Forslaget om matlagning och bakning skulle dock kunna {3 viss
betydelse fér anhériga till dldre. Avsnitt 7.2.6 indikerar att anhériga
hjilper ildre personer med matlagning och férslaget skulle siledes
kunna avlasta anhériga. I den min tjinsten képs in regelbundet
skulle det dven frigora tid f6r anhoriga, vilket kan leda till 6kat mark-
nadsarbete.

Effekten pd anhorigas arbetsutbud bedéms dock bli férsumbar,
frimst for att den lingsiktiga kostnaden av forslaget beriknas bli
liten. I 2022 &rs priser uppskattas kostnaden till 13 miljoner kronor,
vilket motsvarar 12 miljoner kronor 1 2018 4rs priser. Eftersom rut-
avdraget for ildre uppgick till 1,5 miljarder kronor 2018 motsvarar
forslaget inte ens 1 procent av den summan. Den lingsiktiga berik-
ningen ir dock behiftad med stor osikerhet. I den mén efterfrigan
dkar med mer dn vad som antagits hir forvintas dven effekten pd
anhorigas arbetsutbud oka.
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16.4.4 Enklare tillsyn av bostaden vid hemmavaro
Sysselsittningseffekter

Nir det giller tillsynstjinsten bedémer utredningen, som nimnts
ovan, att denna tjinst till stor del kommer att utféras av foretag eller
privatpersoner som dven utfoér andra ruttjinster. I linje med resone-
manget som fors avseende sillskaps- och matlagningstjinsterna, kan
tillsynstjinsten sannolikt komma att utféras i samband med t.ex.
stidning eller omsorgstjinster. Dirmed gors bedémningen att
samma resonemang kring sysselsittningen, som fér nimnda tjinster,
till stor del kan appliceras dven pa den féreslagna tillsynstjinsten.

Vissa av arbetena som foreslds ingd i tjinsten har dock en annan
karaktir dn stid- eller omsorgstjinsterna, som t.ex. att stinga av eller
sitta pd vatten eller virme eller kontrollera att skador pd byggnaden
inte uppstitt. I linje med utredningens delbetinkande antas att dessa
sysslor till viss del kan likstillas med vaktmisteri. I delbetinkandet
presenteras statistik for tvd yrkeskategorier som till stor del utgor
yrket vaktmistare yrkeskategorierna SSYK 5152 och 9622.°! Baserat
pa statistiken konstaterar utredningen i delbetinkandet att anknyt-
ningen till arbetsmarknaden, mitt utifrdn arbetsléshetsvariablerna,
ir klart simre dn for privat sektor 1 stort. Anknytningen bland vakt-
mistare m.fl. framstir vara ungefir lika stark som inom lokalvérd.
Vaktmisteri tycks dock inte sysselsitta en hogre andel utrikes fédda
in 1 privat sektor 1 stort, vilket ir fallet f6r de andra nyss nimnda
ginsterna. Utbildningsnivin inom vaktmisteri dr dven hégre in
inom lokalvérd.

Sammantaget indikerar detta tillsammans med resonemanget kring
de andra tjinsterna att personer med svag anknytning till arbets-
marknaden kan komma att sysselsittas till f6ljd av en utvidgning av
rutavdraget med en tillsynstjinst vid hemmavaro. Detta indikerar
okad sysselsittning 1 ekonomin i sin helhet p3 l8ng sikt.

Den foreslagna tillsynstjinsten bedéms vara mycket liten 1 om-
fattning vid inférandet. P4 lingre sikt bedoms den offentligfinansiella
kostnaden uppg3 till 12 miljoner kronor 1 2022 &rs pris- och l6neniva.
I 2018 &rs pris- och 16nenivd beriknas det motsvara 11 miljoner

' SSYK 9622 inkluderar bl.a. vaktmistare pd sjukhus och kontor. SSYK 5152 inkluderar bl.a.
vaktmistare pd skola och sporthall men dven besiktningsman i ligenhet och tillsynsman. Som
nimns i fotnot 44, s. 246 1 delbetinkandet férekommer vaktmistare dven i andra yrkeskoder.
De som inte inkluderats 1 genomgingen ir orkestervaktmistare (3433), krematorievakt-
mistare (5161) och kyrkogdrdsvaktmistare (6113).
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kronor. Ar 2018 beriknades rutavdraget uppgs till 5 023 miljoner
kronor, vilket gor att de foreslagna tjinsterna kan férvintas utgora
omkring 0,2 procent av det totala rutavdraget. Med samma utgdngs-
punkter for berikningen som for sillskapstjinsten ovan bedéms
effekten pd sysselsittningen i ekonomin i sin helhet pd ling sikt
dirmed bli férsumbar.

Arbetsutbudseffekter

Merparten av de arbeten som foreslas ingd 1 tillsynstjinsten férvintas
fraimst efterfrigas av personer som upplever férsimrad rorelse-, syn-
eller horselférméga och dirmed inte kan eller vill utféra dessa moment
och som efterfrigar extra trygghet i vardagen mer generellt.

Statistiken 1 avsnitt 8.3 indikerar att det framfér allt dr frén 85 ar
som manga ildre personer upplever en forsimrad rorelse-, syn och
horselformdga. Utredningen gor dirfor antagandet att det frimst ir
frdn 85 ar och ildre som tillsynstjinsten kan komma att efterfrigas.
Dessa personer antas gitt i pension sedan en tid vilket gor att inga
effekter forvintas pa de dldre koparnas arbetsutbud.

Den féreslagna sillskapstjinsten bedéms dock kunna fi bety-
delse for anhériga till dldre. Avsnitt 7.2.6 indikerar att olika former
av tillsyn dr en typ av hjilp som anhériga ger ildre nirstiende. I den
mén tjinsten kops in regelbundet skulle den siledes kunna frigora
tid f6r den anhoriga, vilket kan leda till 6kat marknadsarbete.

Effekten pd anhérigas arbetsutbud bedéms emellertid bli férsum-
bar, frimst for att den l8ngsiktiga kostnaden av forslaget beriknas
bli liten. T 2022 &rs priser uppskattas kostnaden till 12 miljoner
kronor, vilket motsvarar 11 miljoner kronor 12018 &rs priser. D3 rut-
avdraget for ildre uppgick till 1,5 miljarder kronor 2018 beriknas
forslaget inte ens uppgd till 1 procent av det totala rutavdraget.

Vidare ir det frimst den del av tjinsten som giller att ta hand om
post, plantera och skéta om blommor, vidra osv. som bedéms fri-
gora tid for anhoriga. Den del som giller att exempelvis kontrollera
att skador pd byggnaden inte uppsttt férvintas inte utféras lika
frekvent.

Slutligen bor noteras att den ldngsiktiga berikningen ir behiftad
med stor osikerhet. I den mén efterfrgan pa tjinsten 6kar med mer
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in vad som antagits hir férvintas dven effekten pd anhorigas arbets-

utbud 6ka.

16.4.5 Tradgardsskotsel
Sysselsittningseffekter

Utredningen bedémer att det redan finns en marknad fér sddana
arbeten utredningen foresldr ska ingd i den nya tridgardstjinsten och
att forslaget kommer att leda till 6kad efterfrigan pd tjinsterna.

Utredningen antar att de tillkommande tridgdrdsarbetena till
stor del kan komma att utféras av foéretag som utfor tridgirds-
arbeten inom ramen f6r dagens rutavdrag. Det ir dock oklart huru-
vida samma antaganden om sysselsittningen kan goéras fér den i
betinkandet foreslagna tridgdrdstjinsten som for sillskaps-, mat-
lagnings- och tillsynstjinsterna som diskuteras ovan. Om tridgards-
arbetena exempelvis utfors av personer som har en starkare anknyt-
ning till arbetsmarknaden in de som utfér stidtjinsterna skulle
tridgirdstjinsten antas medfora en stérre undantringning. Det bor
dock noteras att kompetensen for att exempelvis kunna filla trid
och att rensa ogris, vilka ir tjinster som bida ingdr 1 tridgirds-
yjdnster inom ramen for rutavdraget, skiljer sig it,

Dessvirre dr det inte mojligt att studera bakgrundsvariabler for
de personer som arbetar med de tridgdrdsarbeten som omfattas av
rutavdraget idag eftersom varken bransch- eller yrkeskoder kan
urskilja dessa personer i tillfredsstillande grad. Bakgrundsvariabler
fér personer som arbetar inom de tvd yrken som bist kan anses
representera dessa, tridgirdsodlare och tridgdrdsanliggare m.fl.,
visas i tabell 16.1 nedan.”” Foér jimférelse inkluderas iven samma
variabler f6r yrket stidare och f6r samtliga yrken 1 hela ekonomin.
I tabellen redovisas dven uppfddare och skétare av sillskapsdjur,
vilket diskuteras i avsnitt 16.4.6 om passning och rastning av sill-
skapsdjur. Notera att statistiken endast inkluderar anstillda.

32 Beskrivningen fér tridgdrdsodlare (SSYK 6112) ir: Bedriver tridgirdsodling. Odlar och
skordar koksvixter i vixthus samt plantskolevixter, prydnadsvixter och svamp. Sdr, férokar,
planterar, gallrar och beskir tridgdrdsvixter. Bearbetar jorden, gddslar och rensar ogris.
Beskrivningen fér tridgdrdsanliggare m.fl. (SSYK 6113) ir: Anligger och underhéller parker,
tridgdrdar, kyrkogdrdar och golfbanor m.m. Ligger plattor, bygger murar och trappor samt
planterar vixter och sdr gris. Skéter blommor, trid, buskar och andra vixter.
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Av tabell 16.1 framgdr att utbildningsnivdn inom de tvd trid-
gdrdsyrkena generellt sett dr ligre dn for samtliga yrken. Det ir en
dverrepresentation av personer med en férgymnasial utbildning och
gymnasial utbildning, medan andelen med eftergymnasial utbildning
ir markant ligre dn for samtliga yrken, 1 synnerhet for tridgrds-
anliggare. Andelen med férgymnasial utbildning dr dock ligre dn vad
den ir for stidare.

Vad giller andelen personer med olika fodelseregioner ir den for
tridgirdsanliggare 1 linje med den f6r samtliga yrken. For tridgrds-
odlare kan noteras att andelen med Sverige som fodelseregion ir
ligre dn for ekonomin i stort medan andelen f6dd i Europa ir hogre.
Vid jimforelse med stidare kan noteras att en mycket hogre andel
har annan fédelseregion dn Sverige for stidare dn for ekonomin 1
stort samt for tridgirdsyrkena. Sirskilt kan noteras att andelen
stidare fodda utanfér Europa dr markant hogre.

Som noteras ovan inkluderar tridgdrdsyrkena dven arbetsupp-
gifter som inte beddms utféras inom ramen for tridgirdstjinsten 1
rutavdraget. Dirmed kan resultaten i tabellen endast ge en indikation
pa hur egenskaperna for dessa personer ser ut.

Utifrin ovanstiende ir utredningens bedémning att de tjinster
som foreslds 1 detta betinkande till en betydande del utférs av perso-
ner med svag anknytning till arbetsmarknaden. Det ir emellertid san-
nolikt att anknytningen tll arbetsmarknaden kan vara nigot starkare
generellt dn for exempelvis stidtjinsten, vilket skulle innebira en
hégre grad av undantringning in vad som kan antas f6r rutavdraget
generellt. Vidare indikerar resultaten i tabell 16.1 att arbetskrafts-
invandring kan vara mindre férekommande inom tridgdrdsyrkena in
for exempelvis stidyrket, men detta skulle behéva undersékas nir-
mare.

Efterfrigan pd den foreslagna tridgdrdstjinsten antas férdubblas
pa lingre sikt till f6ljd av rutavdraget. Efterfrigeskningen beriknas
innebira en kostnadsékning pd ling sikt om 28 miljoner kronor i
2018 &rs pris- och 16neniva. Som andel av rutavdraget 2018 skulle det
motsvara knappt 0,6 procent. Givet resonemanget ovan férvintas
detta leda till en begrinsad 6kning av sysselsittningen i branschen.

Sammantaget bedoms forslaget om att inkludera ytterligare
tridgdrdsarbeten 1 ett rutavdrag for dldre ha positiva, men férsum-
bara effekter pd sysselsittningen i ekonomin i sin helhet.
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Tabell 16.1 Utbildningsniva, kén och fodelseregion for anstillda 16-64 ar
for 2018, yrken enligt SSYK 2012

Tradgards- Tradgards- Uppfodare, Stadare  Samtliga

odlare anlaggare  skotare av (SSYK yrken

(SSYK (SSYK séllskaps- 9111)

6112) 6113) djur (SSYK

6122)

Kvinna 0,44 0,25 0,85 0,73 0,49
Forgymnasial 0,17 0,20 0,20 0,32 0,09
Gymnasial 0,54 0,62 0,68 0,50 0,47
Eftergymnasial 0,27 0,19 0,12 0,18 0,44
Sverige 0,68 0,84 0,92 0,40 0,81
Ovriga Europa 0,20 0,08 0,04 0,26 0,09
Utanfor Europa 0,11 0,09 0,03 0,34 0,10

Kalla: Statistiska centralbyran, statistikdatabasen, yrkesregistret med yrkesstatistik (SSYK 12), egen
bearbetning av data.

Arbetsutbudseffekter

Aldre personer som fyllt 65 &r vid 4rets ingdng som har tillging till
egen tridgdrd kan forvintas efterfrdga den foreslagna tridgdrds-
yinsten. Ett inkluderade av tjinsten 1 det sirskilda rutavdraget for
ildre skulle siledes kunna {3 effekt pd idldre personers arbetsutbud.
Forslaget skulle dven kunna fi viss betydelse fér anhériga dd
avsnitt 7.2.6 indikerar att minga anhériga hjilper sina nirstiende
med tridgdrdsarbete.

Det finns dock ett antal faktorer som talar emot att effekten pd
ildre personers och anhérigas arbetsutbud skulle vara sirskilt stor.

Vad giller ildre kopare finns, som diskuteras i avsnitt 12.2.2,
inget som stodjer hypotesen att nuvarande rutavdrag skulle paverka
pensionsbeslutet eller antalet arbetade timmar generellt bland ildre
personer. Det dr dock méjligt att rutavdraget pd marginalen leder till
positiva effekter pd dessa variabler.

Vidare bedéms de tillkommande tridgirdsarbetena inte vara av
dterkommande karaktir, utan endast utféras nigra gdnger om &ret,
vilket gor att mindre tid férvintas frigoras genom kop av tjinsten,
sdvil for dldre personer som anhoriga.

Slutligen ir tjinsten relativt liten i omfattning. Den offentlig-
finansiella kostnaden bedéms 6ka med 28 miljoner kronor 12018 &rs
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pris- och l6neniva. Eftersom rutavdraget for dldre personer uppgick
till 1,5 miljarder kronor 2018 beriknas 6kningen av kostnaden uppga
till knappt 2 procent av det totala rutavdraget for ildre.

Forslaget bedoms dirmed leda till positiva, men férsumbara
effekter pa arbetsutbudet bland ildre personer och deras anhériga.

16.4.6 Rastning och passning av sallskapsdjur
Sysselsittningseffekter

Utredningen foreslar att dldre ska ges ritt till rutavdrag f6r rastning
och passning av sillskapsdjur. Den offentligfinansiella kostnaden for
forslaget uppskattas pd lingre sikt uppgd till omkring 144 miljoner
kronor, vilket dr en 6kning med 87 miljoner kronor 1 férhillande till
den kortsiktiga effekten, dvs. en stérre kostnadsokning dn for de
andra forslagen 1 betinkandet. Vidare bedéms timpriset fér dessa
yjdnster vara ligre dn f6r mdnga andra ruttjinster, vilket gor att en
given kostnadsokning motsvarar ett hogre antal efterfrigade timmar
for denna tjinst jaimfért med exempelvis sillskapstjinsten. Dirmed
kan sysselsittningseffekten i1 branschen sammantaget férvintas bli
storre for sillskapsdjurstjinsten dn for 6vriga forslag i slutbetin-
kandet.

Som beskrivs ovan beror den forvintade effekten pd sysselsitt-
ningen 1 ekonomin 1 sin helhet pa ldng sikt pa vilka som utfér tjins-
terna.

Det finns inte nigon bakgrundsinformation att tillgd om de som
arbetar specifikt med passning och rastning av sillskapsdjur utifrin
bransch- eller yrkeskoder. Det yrke som fir anses ligga nirmast ir
uppfodare och skotare av sillskapsdjur (SSYK 6122). I tabell 16.1 1
avsnitt 16.4.5 redovisas bakgrundsstatistik f6r dem som arbetar
inom yrket. Tabellen indikerar att dessa personer generellt sett har
en ligre utbildningsnivd dn for arbetsmarknaden i stort och en
mycket ligre andel med eftergymnasial utbildning. Andelen med
forgymnasial utbildning dr dock ligre in for stidare. Vidare framgar
att andelen som ir fédda i Sverige ir hogre dn andelen pd arbets-
marknaden 1 stort och att andelen som ir utrikes f6dda, iven dem
som ir fédda inom Europa, ir ligre.

Det bér dock noteras att yrkeskategorin dven inkluderar arbets-
uppgifter som inte foreslds ingd 1 ett rutavdrag for ildre, t.ex.
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uppfédning av sillskapsdjur. Eventuellt kan vissa av dessa arbets-
uppgifter kriva hogre kvalifikationer. Dessutom inkluderas sanno-
likt inte m&nga av dem som arbetar svart inom yrkeskategorin, vilket
ir en annan anledning till att statistiken inte kan anses representativ
fér dem som arbetar med de tjinster som féresls i betinkandet.

Utifrin ovanstdende ir utredningens bedémning att férslaget om
rastning och passning av husdjur till en betydande del utfors av
personer med svag anknytning till arbetsmarknaden. Det ir dock
inte mojligt att siga om anknytningen till arbetsmarknaden generellt
sett ir starkare eller svagare dn f6r dem som arbetar exempelvis med
stidning. Sannolikt kan graden av undantringning vara i likhet med
eller kanske t.0o.m. mindre in bedémningen {or rutavdraget 1 stort,
dvs. 75 procent (se avsnittet om tillsynstjinster ovan). Vidare indi-
kerar statistiken 1 tabell 16.1 att arbetskraftsinvandring kan vara
mindre férekommande inom skotsel av sillskapsdjur dn inom yrket
stidare, men detta skulle behéva undersékas nirmare.

Sammantaget bedomer utredningen att forslaget om att inkludera
passning och rastning av sillskapsdjur 1 ett rutavdrag f6r dldre kan fa
en liten positiv effekt pd sysselsittningen i1 ekonomin i sin helhet pd
l&ng sikt.

Arbetsutbudseffekter

Rastning och passning av sillskapsdjur ir en tjinst som utfors dter-
kommande och som bedéms kunna underlitta vardagen f6r dem
som har ett sillskapsdjur. Forslaget skulle dirmed kunna frigora tid
for dldre som fortfarande deltar i arbetskraften eller som stdr i valet
mellan att pensionera sig eller inte och pd s sitt 6ka arbetsutbudet
bland ildre personer.

Effekten pd dldre personers arbetsutbud bedéms dock bli begrin-
sad. For det forsta bedoms en sidan tjinst inte piverka pensions-
beslutet i stor utstrickning d ”ta hand om sillskapsdjur” inte anges
som ett vanligt skil for pensionering (se avsnitt 8.5.3). Vidare finns,
som diskuteras i avsnitt 12.3.2, inget som stddjer hypotesen att
nuvarande rutavdrag skulle piverka pensionsbeslutet eller antalet
arbetade timmar generellt bland ildre personer. Det ir dock méjligt
att rutavdraget, och dven forslaget om passning och rastning av sill-
skapsdjur, pd marginalen leder till positiva effekter pd dessa variabler.
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Mojligen kan rutavdrag fér passning och rastning av sillskapsdjur
t.o.m. férvintas innebira storre positiva effekter pd kdparens arbets-
utbud in rutavdrag fér exempelvis stidning d& passning och rastning
av sillskapsdjur bedéms vara mer dterkommande och vara relativt
omfattande i tid.

Vad giller anhériga har utredningen inte tagit del av ndgon studie
som indikerar att anhoriga i stor utstrickning hjilper en ildre
nirstdende med att skdta om eller rasta dennes sillskapsdjur. I den
mén det sker i dag skulle férslaget kunna leda till frigjord tid for den
anhoriga, vilket kan leda till 6kat marknadsarbete

16.4.7 Utvidgad anhorigkrets

En utvidgad anhorigkrets som kan kopa ruttjinster till dldre perso-
ner forvintas, 1 den mén fler anhoriga koper foreslagna tjinster till
en dldre nirstdende, bidra positivt till sysselsittningseffekterna samt
tll arbetsutbudet f6r ildre personer och anhoériga enligt samma
resonemang som fors ovan om de olika tjinsterna. Baserat pa berik-
ningen av forslagets lingsiktiga offentligfinansiella kostnad for-
vintas dock effekterna vara sma.

16.5 Effekter for individer och hushall

For dldre personer eller anhériga som 1 dag képer sidana tjinster
som utredningen foresldr ska ingd i ett sirskilt rutavdrag f6r ildre
forvintas kostnaderna for tjinsterna minska. I och med det ligre
priset ir det ocksd troligt att fler personer kommer att efterfriga
tjinsterna. Dessa personer kommer att gynnas ur ett skattemissigt
perspektiv.

Som nimns i avsnitt 16.3 finns ingen statistik éver hur minga
personer som i dag képer sddana tjinster som foreslds ingd 1 det sdr-
skilda rutavdraget for dldre personer. Ett mer detaljerat resonemang
kring uppskattningar av hur minga personer som kan komma att
efterfriga de olika tjinsterna finns i samma avsnitt. Eftersom flera av
de tjinster som foresl3s ligger nira dagens omsorgs- och tridgards-
yjinster ir det emellertid méjligt att tjinsterna i storre utstrickning
kommer att efterfrigas av personer 65 ir och ildre som redan
anvinder sig av dagens rutavdrag,.
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Av avsnitt 4.2 framgdr att drygt 17 procent, eller nistan 373 000
personer, av samtliga personer 65 dr och ildre képte ndgon ruttjinst
2018. Vidare var tridgardstjinster den vanligaste tjinsten bland perso-
ner 65 3r och ildre efter stidning (avsnitt 4.2.5). Sammanlagt uppgick
antalet ruttimmar f6r tridgirdstjinsten till omkring 1,43 miljoner,
vilket utgjorde knappt 21 procent av det totala antalet ruttimmar
bland personer 65 &r och dldre. Den féreslagna sillskapstjinsten kan
sigas varailinje med den omsorgstjinst som finns inom rutavdraget
1 dag. Vidare har matlagning i rittstillimpningen kommit att inklu-
deras 1 omsorgstjinsten. Denna tjinst efterfrgas i relativt liten ut-
strickning 1 dag. Antalet ruttimmar f6r tjdnsten uppgick 2018 till
78 000, vilket utgjorde drygt 1 procent av det totala antalet rut-
timmar bland personer 65 r och ildre. Vidare kan noteras att en
mindre andel av 3ldersgruppen anvinder rutavdraget i storre ut-
strickning. Knappt 5 procent av ldersgruppen beriknas ha gjort
rutavdrag for mer dn 5 000 kronor 2018 (se avsnitt 4.2.4).

For att illustrera de skattemissiga effekterna for enskilda presen-
teras hir tvd typfall. I det forsta typfallet leder forslagen till en
mindre 6kning av nyttjandet av ruttjinster och i det andra fallet en
storre okning.

Det forsta typfallet dr en 85-3rig kvinna som viljer att koépa tvd
timmars sillskap till kulturella aktiviteter tvd gdnger per ar. Vid ett
timpris om 426 kronor skulle den totala kostnaden fér tjinsten uppgd
till 1704 kronor. Skattereduktionen blir siledes 852 kronor per &r.
Kvinnans drsinkomst antas vara 200 000 kronor i pensionsinkomst.
Nettoinkomsten beriknas uppgd till omkring 162 300 kronor med
genomsnittlig kommunalskattesats.”” Forslagen leder for detta typ-
fall till en 6kning av nettoinkomsten efter skatt med 852 kronor per
ir, vilket motsvarar en 6kning av nettoinkomsten om 0,5 procent pd
ett ar.

Typfall nummer tvd ir en 67-8rig man som viljer att kpa hjilp med
rastning och passning av husdjur tv3 timmar i veckan 50 veckor under
ett &r. Om timpriset f6r tjinsten antas vara 270 kronor skulle den totala
kostnaden fér ett &r uppgd till 27 000 kronor (270 x 2 x 50). Skatte-
reduktionen blir sdledes 13 500 kronor per &r. Mannens &rsinkomst

% Berikningen har gjorts f6r 2020 med Skatteverkets verktyg "Rikna ut din skatt”, fédelsedr
1935, pensionsinkomst pi 200 000 kronor och en kommunalskattesats pi 32,28 procent.
Begravningsavgiften sattes till 0. Enligt berikningen skulle skatten uppga till 37 739 kronor.
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antas vara 480 000 kronor i arbetsinkomst och nettoinkomsten berik-
nas till drygt 384 000 kronor med genomsnittlig kommunalskatte-
sats.” Forslagen leder for detta typfall till en 6kning av nettoinkoms-
ten efter skatt med 13 500 kronor per 3r, vilket motsvarar en 6kning
av nettoinkomsten om 3,5 procent.

For personer som fyllt 65 &r vid drets ingdng och som képer
sddana tjinster som utredningen foresldr ska ingd i ett sirskilt rut-
avdrag for ildre i samma omfattning som innan inférandet av rut-
avdraget ger forslaget endast upphov till en 6kad nettoinkomst efter
skatt. For dldre personer, vars efterfrigan okar till f6ljd av férslagen,
kan forslagen dven {3 andra effekter utéver en okning av netto-
inkomsten. For de personer som tidigare utfért den inkdpta tjinsten
sjilva, t.ex. rastat hunden, planterat blommor, lagat mat eller plockat
ipplen frin triden kan férslagen dven innebira mer frigjord tid eller
minskad risk fér fallolyckor. For ildre personer som inte kunnat
genomféra aktiviteten tidigare, t.ex. till f6]jd av férsimrad rorelse-
formaga, kan forslagen innebira att de 1 6kad utstrickning kan
exempelvis delta 1 kulturella aktiviteter, laga mat 1 hemmet, eller f3
nya blommor 1 tridgirden.

Vidare indikerar avsnitt 7.2 att anhoriga som ger hjilp till dldre
personer 1 minga fall hjilper till med sidana tjinster som foreslas
ingd 1 ett sirskilt rutavdrag for dldre. For dessa anhoriga kan en 6kad
efterfrdgan pd tjinsterna innebira avlastning och mer frigjord tid.

Genom férslaget om en vidare anhorigkrets fir fler anhoriga in
barn till dldre personer mojlighet att kopa foreslagna ruttjinster.
Detta torde d6ka mojligheten for personer 6ver 65 r att f8 hyilp i
vardagen genom ruttjinster. Forslaget kan vidare komma att pverka
de barn som 1 dag kdper ruttjinster till forildrar, t.ex. genom att fler
personer kan dela pa beloppet fér de tjinster som kops till dldre nir-
stdende.

Enligt uppgift frin Skatteverket finns inga tillgingliga uppgifter
over hur minga barn som i dag koper ruttjinster till en forilder.
I kontakt med foretag och organisationer har framkommit att
mojligheten f6r barn att kdpa tjinster med rutavdrag till sina for-
ildrar eventuellt inte dr s& kind i1 dag. Enligt ett storre rutnischat
foretag dr det bland ildre rutkdpare vanligt att det dr deras barn som

3* Beriknat pd samma sitt som i forsta typfallet fast med fodelsedr 1953 och 480 000 kronor i
16n. Enligt berikningen uppgar skatten till 95 933 kronor.
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tar initiativ till exempelvis stidning och ordnar med administra-
tionen, men att det dr férildern som betalar och begir rutavdrag.

16.6 Effekter relaterade till kommunens insatser
och servicetjanster

16.6.1 Effekter for kvinnor och man som beviljats insatser
fran kommunen

Enligt direktivet ska utredaren redovisa eventuella konsekvenser av
forslagen for kvinnor och min som har beviljats insatser frin kom-
munen.

Till att bérja med bér noteras att en eventuell dverlappning av
kommunala tjinster och foreslagna ruttjinster endast aktualiseras
for ildre personer som har socialtjinstinsatser enligt socialtjinst-
lagen. Som framgdr av avsnitt 6.8 var det knappt 329 200 personer
65 &r och ildre som hade ndgon verkstilld hemtjinstinsats 2019, vilket
motsvarade knappt 16 procent av befolkningen 1 samma 8ldersgrupp.
Mojligheten att kopa dagens ruttjinster samt de ruttjinster som
utredningen féresldr ska ingd 1 ett sirskilt rutavdrag for dldre finns
diremot f6r samtliga personer éver 65 ar.

Av de tjinster utredningen foresldr ir det framfor allt tjinsterna
som avser sillskap, tillsyn av bostaden och matlagning som till viss del
bedéms overlappa de insatser och servicetjinster kommunerna erbju-
der. Tridgardstjinster omfattas av hemtjinstbegreppet, men kan even-
tuellt erbjudas av ndgra kommuner inom ramen foér *fixartjinster”.
Passning och rastning av husdjur beviljas inte mer in undantagsvis som
hemtjinstinsats.

Vad giller kommunens utbud av bistdindsbedémda insatser
regleras ritten till bistdnd i 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453).
Denna ritt paverkas inte av utredningens férslag om fler ruttjinster
for dldre. Det dr dock mojligt att det kan uppstd situationer dir
kommunerna justerar sina taxor fér att ytterligare uppmuntra de
ildre att kopa tjinster med rutavdrag i stillet for att anséka om
bistdind hos kommunen. P4 detta sitt skulle tjinster som den ildre
egentligen har ritt att {4 bistdnd for 1 stillet utforas privat utan stéd
fr&n kommunerna (men med stéd frin staten).
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Andra anledningar till att en ildre person viljer ruttjinster
i stillet for att soka hemtjinst kan vara att kommunens insatser fore-
gds av en bistindsbedémning. Det ir iven mojligt att den ildre
personen eller anhoriga till den ildre anser att kop av ruttjinster ger
dkade mojligheter att bestimma 6ver tjinstens utférande och dirvid
kunna pdverka vilka och hur minga olika personer som den ildre
moter 1 sin vardag. Det senare kan vara dnskvirt dd ildre personer
med hemtjinst oftare dn tidigare har att méta ett antal personer frin
olika yrkesgrupper inom kommunala verksamheter, inklusive privata
utférare (se avsnitt 6.8.4).

Det ir frimst f6r personer som har si pass {3 bistdndsbedémda
hemtjinsttimmar att de inte kommer upp 1 hégkostnadsskyddet som
efterfrigan pd bistdndsbedémda tjinster bedoms kunna paverkas av
att privata tjinster blir mer ekonomiskt fordelaktiga. For dessa
personer kan mojligheten till rutavdrag t.o.m. gora att privata
yinster blir billigare in den hjilp som erbjuds genom kommunen,
vilket i sin tur kan leda till att den enskilde viljer att anlita ett rut-
foretag 1 stillet for att £ insatsen via kommunen.

Att ildre personer och anhériga viljer ruttjinster framfér kom-
munala bistindsbedémda insatser ir inte nigot nytt utan det fore-
kommer 1 viss utstrickning redan 1 dag. S&vitt utredningen kinner
till finns det dock inte i nuliget nigon undersékning som visar pd
omfattningen av detta.

Vad giller personer med omfattande omsorgsbehov bedéms inte
privata tjinster ersitta insatser genom kommunen i nigon bety-
dande utstrickning d& omfattningen av behovet gér att privata alter-
nativ snabbt blir avsevirt mycket dyrare in de kommunala insat-
serna. For personer som fir bistindsbedémda insatser, men som
skulle vilja ha extra hjilp utéver detta, kan rutavdraget vara en 16s-
ning 1 stillet for att be en anhorig att utfora sysslorna eller att den
ildre utfér dem sjilv.

De tjinster som utredningen féresldr bedéms vara av mindre
karaktir, sett 1 relation till det rutavdrag som redan finns samt till de
insatser som kommunerna utfér, och till att de endast 1 viss min
overlappar kommunernas insatser. Utredningen gor dirfér bedom-
ningen att eventuella effekter pd kommunernas taxor eller pd ildres
efterfrdgan pd insatser via kommunen av férslagen torde vara mycket
sma.
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16.6.2 Effekter for utbudet av kommunala tjanster
utan behovsprévning

Enligt direktivet ska utredningen i konsekvensbeskrivningen redo-
visa hur forslagen pdverkar kommunernas utbud av tjinster enligt
2 kap. 7 och 8 §§ lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter,
befogenhetslagen. Denna lag innebir kade mojligheter f6r kom-
munerna att tillhandahilla servicetjinster utan nigon individuell
behovsproévning till samtliga kommunmedlemmar som fyllt 68 &r.
Med servicetjinster avses tjinster som ska forebygga skador, olycks-
fall och ohilsa och som inte utgédr personlig omvardnad.

Det finns dven tjinster som kallas fixartjinster och som utred-
ningen uppfattar att mdnga kommuner erbjuder, eller har erbjudit,
utan féregdende behovsprovning till personer 65 dr och ildre (se
nedan). Utredningen kommer fortsittningsvis inte att géra nigon
skillnad mellan dessa s.k. fixartjinster och servicetjinster som
erbjuds med stod 1 befogenhetslagen. Samtliga tjinster kommer 1 det
foljande att refereras till som servicetjanster.

I och med att det ir valfritt f6r kommunerna att erbjuda service-
jdnster utan behovsprévning skulle kommunerna kunna avstd frin
att erbjuda sddana tjinster om invdnarna har mojlighet att képa lik-
nande tjinster privat med rutavdrag. I det foljande diskuteras poten-
tiella effekter av utredningens forslag pd kommunernas utbud av
tjinster som inte behdver féregds av behovsprévning.”

Undersékningar indikerar att manga av landets ildre har tillging
till servicetjinster via kommunen. Vinnova gjorde 2013 en kartligg-
ning av férekomsten av servicetjinster 1 kommunerna och 191 kom-
muner uppgav att de hade nigon servicetjinst. I en enkitunder-
sokning om flexibla former fér bistdndshandliggning genomford
hésten 2016 av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och utred-
ningen Nationell kvalitetsplan for dldreomsorgen uppgav 71 kom-
muner av 219 svarande kommuner att de tillhandahéll servicetjinster
enligt den s.k. befogenhetslagen och 156 kommuner av 220 svarande
kommuner att de tillhandaholl fixartjinster.

Vidare forefaller en stor andel av de dldre invdnarna i de kommuner
som erbjuder tjinsterna kunna ta del av dem. I undersékningen gjord

% Sedan 1juli 2018 finns &ven en bestimmelse i socialtjinstlagen om att kommunen kan
erbjuda hemt)anst utan behovsprovnlng For denna typ av tjinster finns dock vad utredningen
kinner till inga sammanstillda uppglfter dver 1 vilken utstrickning det férekommer. Enligt
Socialstyrelsen arbetar de med att {4 in information om férenklade beslut i SOL-registret.
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av SKR och utredningen Nationell kvalitetsplan for dldreomsorgen
var de vanligaste dldersgrinserna for servicetjinsterna 65 eller 67 ar.

I Vinnovas kartliggning framkommer att 1 stort sett samtliga de
kommuner som svarat att de erbjuder servicetjinster erbjuder tjins-
ter som ir férknippade med fallprevention, sisom byte av glod-
lampa, upphingning av gardiner, fastsittning av l6sa sladdar, osv.

Det verkar vidare inte ovanligt att kommuner erbjuder tjinster
som till viss del éverlappar tjinster som ingdr 1 dagens rutavdrag.
I Vinnovas kartliggning uppgav 15 procent att snéskottning ingick,
10 procent angav att grisklippning ingick och 10 procent uppgav att
ovrig tridgirdsskotsel ingick. Nigra av de kommuner som uppgav
att de tillhandahsll servicetjinster enligt befogenhetslagen i den
undersdkning som SKR och utredningen Nationell kvalitetsplan f6r
ildreomsorgen genomférde uppgav 12 kommuner att de erbjod
stidning och 13 att de erbjod tvitt.

Det finns ingen tjinst som direkt dverlappar ndgon tjinst som
utredningen foreslar i detta betinkande. Méjligtvis kan ”6vriga trid-
gdrdstjianster”, som angetts 1 Vinnovas kartliggning inkludera exem-
pelvis att plocka frukt fran trid.

Vissa kommuner har aldrig erbjudit servicetjinster och en del
kommuner som tidigare har gjort det har valt att sluta med det.
I bida undersékningarna som refereras till ovan anger kommunerna
olika skil till detta. I undersékningen utférd av SKR och utred-
ningen Nationell kvalitetsplan f6r dldreomsorgen var de vanligaste
skilen att kommunen vill tillhandahilla alla insatser till dldre enligt
socialgjinstlagen, att de hade f6r lite kunskap om befogenhetslagen,
att de inte ville fordela riktade insatser med lder som grund, av-
saknad av regler for kvalitet, tillsyn, m.m. foér servicetjinster enligt
befogenhetslagen samt risk f6r stor efterfrigan med 6kade kostna-
der. I Vinnovas kartliggning frén 2013 framstr ekonomiska fakto-
rer som de viktigaste skilen till att kommuner inte erbjuder eller
slutat erbjuda servicetjinster, men dven att det saknats initiativ och
inte funnits ndgon efterfrigan. Bland de kommuner som aldrig
erbjudit servicetjinster framkommer dock att vissa ansett att det
redan fanns hjilp att tillgd via privata aktdrer med rutavdrag.

Sammanfattningsvis framstar férekomsten av rutavdrag inte som
ett vanligt skil till att kommuner inte erbjuder eller har valt att sluta
erbjuda servicetjinster utan behovsprovning, dven om det sannolikt
har haft betydelse i vissa fall. Det framstir inte heller som att minga

252



SOU 2020:52 Konsekvensbedomning

av de tjinster som utredningen foresldr 1 detta betinkande kan
komma att 6verlappa de servicetjinster som kommunerna erbjuder,
mdjligtvis med undantag av utvidgningen med tridgdrdstjinsten.
Storleken pd de foreslagna tjinsterna bedéms dessutom vara liten i
forhallande till nuvarande rutavdrag. Sammantaget férvintas utred-
ningens forslag endast ha en mycket begrinsad effekt pd kommu-
nernas utbud av tjinster enligt 2 kap. 7 och 8 §§ befogenhetslagen.

16.7 Fordelningseffekter
Utvidgning till fler tjinster

Ett rimligt antagande ir att det f6r de tillkommande tjinsterna kom-
mer att vara ungefir samma typ av kopare som fér rutavdraget i stort.
Som nimnts ovan ir det en relativt liten del av befolkningen, bade
yngre och ildre, som gor rutavdrag och det ir vanligare bland perso-
ner med hogre inkomst in med ligre inkomst. Personer med relativt
hog inkomst gor dven rutavdrag for relativt hoga belopp. Samma
monster giller f6r personer 65 r och idldre. Av samtliga ildre perso-
ner med ndgon beskattningsbar inkomst upp till 39 000 kronor 2018
gjorde omkring 8 procent rutavdrag foér i genomsnitt 3 100 kronor.
Bland dem med beskattningsbara inkomster frdn 1 miljon kronor
gjorde knappt 44 procent rutavdrag for igenomsnitt 9 400 kronor
(se avsnitt 4.2.3).

En skillnad gentemot yngre personer ir att en storre andel ildre
personer med relativt liga férvirvsinkomster gor rutavdrag (se av-
snitt 4.2.3). Detta gor att dven fordelningen av rutavdraget 6ver
forvirvsinkomstgrupper ir jimnare in fér yngre personer.”® Det dr
dven mojligt att yngre personer har andra och stoérre ndédvindiga
utgifter dn ildre, t.ex. fér barn. Utredningen har inte haft mojlighet
att undersoka hur férdelningen av rutavdraget ser ut 1 férhéllande till
exempelvis konsumtionsutrymme.

Enligt statistik 6ver rutavdraget och beskattningsbara férvirvs-
inkomster frén Statistiska centralbyrins statistikdatabas hade 46 pro-

¢ Notera att det ir svirt att gora direkta jimférelser utifrin figur 4.2 dd den redovisar andelar
och medelvirde 6ver beskattningsbar forvirvsinkomst. Detta dndrar dock inte slutsatsen att
ildre personer med ligre férvirvsinkomster anvinder rutavdraget i relativt hdg utstrickning
jamfért med yngre personer.
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cent av befolkningen 65 &r och ildre beskattningsbara forvirvsinkoms-
ter under 120 000 kronor 2018. Denna grupp utgjorde ungefir 35 pro-
cent av rutkdparna 65 r och ildre och stod fér knappt 28 procent av
den totala skattereduktionen fér samma ildersgrupp. Aldre personer
med beskattningsbara inkomster om 400 000 kronor eller mer ut-
gjorde knappt 10 procent av befolkningen 65 &r och dldre, medan de
utgjorde drygt 16 procent av rutkdparna och stod for 24 procent av
den totala skattereduktionen. Aldre personer med ligre forvirvs-
inkomster dr sdledes underrepresenterade bland képarna av rut-
tjinster bdde sett till andel av kdpare och till andelen av den totala
summan rutavdrag, medan det motsatta giller for personer med
relativt héga inkomster. Dirmed kan férvintas att en relativt stor del
av de foreslagna skattereduktionerna kommer att anvindas av den
delen av den ildre befolkningen som har hégre inkomster.

Det dr dock viktigt att notera att storleken pd hushillens inkoms-
ter inte framgdr av statistiken, utan endast kdparens inkomst. Hus-
hillens inkomster kan avvika pd ett betydande sitt frin koparens,
och det kan argumenteras for att det dr hushéllets inkomst som ir
mest relevant. I ett hushdll med tv3 inkomsttagare kommer bida
nyttja tjinsten men enbart en betalar den och erhiller skattereduk-
tion. I manga hushall ir det troligen s3 att den med hogst inkomst
betalar tjinsten, dven om tjinsten ir till lika stor nytta f6r bdda. Den
som far skattereduktionen ir dock den som gynnas i ett skatte-
missigt perspektiv. Dessutom ir férmdgenhet och kapitalinkomster
inte med 1 analysen ovan och det ir oklart hur dessa variabler skulle
paverka slutsatserna.

Analysen ovan rér endast képarna av de nya tjinsterna. Som
diskuteras 1 utredningens delbetinkande bor férdelningsanalysen
dven inkludera de som férvintas g3 frin arbetslgshet till sysselsitt-
ning till f6ljd av férslagen.”” T utredningens delbetinkande presen-
teras rikneexempel som visar att den ekonomiska vinsten i termer
av okad disponibel inkomst av att f3 en sysselsittning i normalfallet
vida 6verstiger den ekonomiska vinsten f6r en képare.

Om endast de direkta, mer kortsiktiga effekterna av férslagen tas
1 beaktande forvintas foérslagen gynna héginkomsttagare 1 storre
utstrickning dn ldginkomsttagare (baserat pd koparens inkomst). D&
mer l3ngsiktiga effekter beaktas kan slutsatserna se annorlunda ut,

¥ Se SOU 2020:5 253 {.
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mot bakgrund av den stora 6kningen i disponibel inkomst som fér-
vintas for en individ som gir frin arbetsloshet till arbete. Om till-
rickligt m3nga personer som ir bosatta i Sverige gir frin arbets-
16shet till sysselsittning som en foljd av forslagen kommer den
senare mer lingsiktiga effekten att dominera och forslagen kan d&
innebira en mer jimn inkomstférdelning pa ldng sikt. Om effekterna
pd sysselsittningen endast blir smd i férhdllande till kostnaderna
férvintas det omvinda gilla dven pd ldng sikt. Som diskuteras i
avsnitt 16.3 forvintas sysselsittningseffekterna av forslagen 1 del-
betinkandet bli 1 det nirmaste férsumbara, vilket indikerar att de
dynamiska effekterna torde ha en liten inverkan pa f6rdelningseffek-
terna. Det bor dock noteras att resonemangen kring sysselsitt-
ningseffekterna ir behiftade med stor osikerhet.

Utvidgad anhorigkrets

Forslaget om att utvidga anhérigkretsen som ska ges ritt till rut-
avdrag for de sirskilda tjinsterna for dldre kan bidra ull att idldre
personer som har minga anhériga med utrymme kvar {ér rutavdrag
kan {3 fler ruttjinster dn ildre personer med {8 anhoriga. En annan
konsekvens ir att ildre personer som idag inte har ekonomisk
mojlighet att gora rutavdrag for dessa tjinster och som inte heller
har barn med den mgjligheten nu har stérre chans att i dessa
ruttjinster. Det ir dirmed inte sjilvklart hur effekterna av forslaget
kommer att férdelas 6ver inkomstklasser.

Effekterna av att utvidga anhorigkretsen bedéms vidare vara sma.
Frimst for att de tjinster som inkluderas bedéms vara smi i sig, men
dven for att det 1 dag inte bedoms vara vanligt férekommande att
anhoriga (barn) képer ruttjinster till sina forildrar. Enligt ett stérre
rutnischat foretag ir det bland ildre rutkdpare vanligt att det dr deras
barn som tar initiativ till exempelvis stidning och ordnar med admi-
nistrationen, men att det ir foérildern som betalar och begir rut-
avdrag. Dirmed gor utredningen bedémningen att det inte heller
med utvidgningen kommer att vara minga anhdoriga som koper rut-
tjinster till en dldre person.
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Effekter for dldre av hojt tak i rutavdraget

Enligt direktiven ska utredaren belysa hur hdjningen av taket fér rut-
avdraget, liksom eventuella férindringar av taket for dldre personer,
paverkar olika inkomstgrupper i friga om tillgdng till service.

I detta betinkande foéreslds ingen ytterligare héjning av taket
utdver den hojning till 75 000 kronor per person och ir som foreslds
1 regeringens lagrddsremiss Urvidgat rutavdrag och hijt tak for rut-
avdraget.”® Den féljande analysen utgdr dirfor frdn forslaget i lag-
ridsremissen.

Av avsnitt 4.2.4 framgir att knappt 370 kvinnor och knappt
460 min 65 &r och ildre gjorde rutavdrag f6r 40 000 kronor eller mer
2018, vilket motsvarar cirka 1 procent av de kvinnliga rutanvindarna
och cirka 1,4 procent av de manliga. Dirmed bedéms {3 idldre perso-
ner paverkas av den héjning av taket till 75 000 kronor som féreslas
1 lagridsremissen.

Vad giller effekten dver inkomstklasser forvintas en takhdjning
frimst berora dldre personer som har relativt héga inkomster d3 de 1
genomsnitt gor rutavdrag for storre belopp dn ildre personer med
relativt 1dga inkomster (se avsnitt 4.2.3). Dirmed f6rvintas ett hogre
tak i rutavdraget vara till storre nytta for dldre personer med relativt
héga inkomster dn {6r dldre personer med relativt liga inkomster.

16.8 Effekter for jamstalldhet

Kvinnor utgjorde knappt 59 procent av samtliga personer 65 ir och
ildre som gjorde rutavdrag 2018 och stod sammantaget {6r 57 pro-
cent av den totala rutavdragssumman 1 dldersgruppen. Det kan dven
noteras att bdde andelen kvinnor av samtliga som gér rutavdrag samt
kvinnornas andel av den totala summan rutavdrag 6kar med &ldern.
I dldersgruppen 65—69 ir utgjorde kvinnor knappt 53 procent av de
som gjorde rutavdrag samt stod for drygt 51 procent av den totala
summan 1 dldersgruppen. For personer 95 r och ildre var samma
andelar 73 procent respektive knappt 70 procent. Okningen av kvin-
nornas andel av rutavdraget med stigande 8lder dr sannolikt ett resul-
tat av den hogre medellivslingden bland kvinnor.

38 Enligt regeringens beslut den 13 augusti 2020.
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Denna férdelning giller dock rutavdraget 1 sin helhet, av vilket
stidning ir den absolut storsta tjinsten. Skatteverket har emellertid
mer detaljerad statistik for de olika tjinsterna inom rutavdraget for
2018. Sillskapstjinsten kan sigas likna den nuvarande omsorgs-
gansten. I och med att matlagning i dag i viss min medges inom
ramen fér omsorgstjinsten kan ocksi den féreslagna matlagnings-
yjdnsten relatera till omsorgstjinsten, dven om det i sjilva verket ir
en praktisk tjinst. Den tridgirdstjinst som féreslds bor givetvis
klassificeras som tridgdrdstjinst. For tillsynstjinsten samt rastning
och passning av sillskapsdjur finns dock inte nigon relaterad tjinst
inom dagens rutavdrag.

Skatteverkets statistik éver antalet ruttimmar 2018 uppdelat pd
de olika tjinsterna presenteras i tabell 4.4 1 avsnitt 4.2.5. Av tabellen
framgr att kvinnor stod f6r nistan 67 procent av de 78 000 ruttim-
marna for omsorgstjinster som personer 65 3r och ildre kopt.
Anledningen ir sannolikt att omsorgstjinsterna ir vanligare vid
hogre 8ldrar, vilket tabell 4.5 indikerar. Vad giller tridgdrdstjins-
terna var férdelningen 6ver kvinnor och min mycket jimn. Av de
knappt 1,43 miljoner ruttimmar som personer 65 &r och ildre kopt
stod kvinnor fér knappt 52 procent.

Vad giller passning och rastning av sillskapsdjur har utredningen
inte funnit ndgon information om hur kénsférdelningen ser ut bland
dem som koéper sidana tjinster. Resultaten frin Statistiska central-
byridns senaste tidsanvindningsundersdkning indikerar emellertid
att sammanboende min 65 ir och ildre 1 genomsnitt ligger ndgot
mer tid pd att rasta hunden samt pd skotsel av sillskapsdjur in sam-
manboende kvinnor i samma 3lder. Ensamstiende kvinnor 65 &r och
ildre dgnar dock betydligt mer tid 4t dessa aktiviteter in ensam-
stdende min. Om tidsanvindningen kan ge nigon indikation p4 hur
fordelningen av kop kan se ut skulle férdelningen kunna vara relativt
jimn.”

Som nidmnts ovan finns ingen relaterad tjinst for tillsynstjinsten
inom dagens rutavdrag, men d4 den minga ginger kan férvintas
kopas tillsammans med 6vriga ruttjinster férvintas fordelningen av
képarna vara ungefir densamma som for rutavdraget 1 stort. Nigra
av tjinsterna inom tillsynen skulle eventuellt kunna jimféras med

% Statistiska centralbyrins rapport, Nu for tiden — En undersokning av svenska folkets tids-
anvindning dr 2010/11, diagram 7.5 s. 72.
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reparation och underhdll i hemmet, vilket min 65 ar och ildre dgnar
mer tid &t dn kvinnor i samma &lder, enligt Statistiska centralbyrins
tidsanvindningsundersékning.*

Sammantaget vad giller kdpare av de nya tjidnsterna forvintas
kvinnor gynnas 1 stdrre utstrickning in min av sillskapstjinsten,
matlagning och bakning samt tillsynstjinsten, medan férdelningen
kan férvintas vara mer jimn for tridgdrdstjinsten samt f6r rastning
och passning av sillskapsdjur. Dirmed férvintas kvinnliga kopare
gynnas av forslagen 1 ndgot stdrre utstrickning dn manliga kopare.

Det bor dock noteras att detta inte siger nigot om huruvida min
eller kvinnor frimst drar nytta av sjilva tjinsten. I ett hushdll med
fler personer in den som képer ruttjinsten kommer i normalfallet
samtliga personer 1 hushéllet att ha nytta av tjinsten.

Vad giller sysselsittning ir det sannolikt att samtliga féreslagna
ydnster, forutom méjligtvis passning och rastning av sillskapsdjur,
till stor del kan komma att utféras av foretag som iven erbjuder
andra ruttjinster. Rickne (2019) visar att inom s.k. rutnischade fore-
tag, dvs. foretag for vilka rutavdraget stir f6r en hogre andel av
forsiljningsvolymen, sysselsitts kvinnor 1 betydligt hogre utstrick-
ning in min." For yrkena tridgdrdsodlare och tridgdrdsanliggare
visar tabell 16.1 1 avsnitt 16.4.5 att andelen kvinnor av samtliga
anstillda ir ligre d4n andelen min, medan en klar majoritet av dem
som arbetar inom yrkena uppfédare och skétare av sillskapsdjur dr
kvinnor. Det ir dock mycket oklart hur vil dessa yrken kan sigas
representera de som skulle arbeta med de féreslagna tridgdrds- och
sillskapsdjurstjinsterna.

Sammantaget férvintas kvinnors sysselsittning gynnas i storre
utstrickning in mins, men det bor noteras att effekterna pa syssel-
sittningen 1 ekonomin i sin helhet fér de olika tjinsteférslagen
sammantaget bedoms vara liten.

Avseende arbetsutbudseffekter ir det frimst tjinsten passning och
rastning av sillskapsdjur som bedéms kunna leda till nigon 6kning
av arbetsutbudet bland ildre kopare. Resultaten frin Statistiska
centralbyrdns senaste tidsanvindningsundersokning indikerar att
sammanboende min 65 3r och ildre 1 genomsnitt ligger nigot mer

0 Statistiska centralbyrins rapport, Nu for tiden — En undersékning av svenska folkets tids-
anvindning dr 2010/11, diagram 7.5 s. 72.

1 Se Rickne (2019), Kvinnor med flyktingbakgrund i rutsubventionerade foretag, SNS Analys
nummer 56, 2019.
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tid pd att rasta hunden samt skotsel av sillskapsdjur 4n samman-
boende kvinnor 1 samma ilder. Ensamstiende kvinnor 65 ir och
ildre dgnar dock betydligt mer tid 4t dessa aktiviteter in ensam-
stdende min. Detta kan indikera att eventuella arbetsutbudseffekter
for dldre kopare uppkommer bide bland kvinnor och min.

Vidare, vad giller anhériga, visar en rapport frin Institutionen fér
socialt arbete vid Stockholms universitet att det ir lika vanligt bland
kvinnor som bland min att ge anhérigomsorg en ging i ménaden.*
Diremot tenderar kvinnorna att dgna mer tid 8t omsorgen in min.
Enligt rapporten beror skillnaden delvis pd att fler kvinnor ger hjilp
varje dag, men den beror frimst pd att kvinnor som ger hjilp varje
dag ger fler hjilptimmar. Olika former av hjilp dr dock olika vanligt
bland min och kvinnor (se avsnitt 7.2.6). Att ge hjilp med praktiska
sysslor, sdsom tridgdrdsarbete tenderar att vara vanligare bland min
in bland kvinnor medan hjilp med praktiska vardagliga hushalls-
goromal som exempelvis matlagning framstdr som lika vanligt bland
min och kvinnor. Vidare var olika former av tillsyn samt olika for-
mer av sillskap, dvs. socialt umginge, stimulans och férstroelse van-
ligare bland kvinnliga omsorgsgivare dn bland manliga. Hur even-
tuell hjilp med rastning och passning av sillskapsdjur fordelas 6ver
min och kvinnor har utredningen ingen information om.

Dirmed framstdr det som att forslagen kan komma att avlasta
samt frigéra tid for bide kvinnliga och manliga anhériga. Ingen av
dessa tjinster bedoms dock ge upphov till ndgra betydande arbets-
utbudseffekter (se avsnitt 16.3), men skulle kunna innebira minskad
stress 1 vardagen.

Sammantaget bedoms forslagen om ytterligare tjinster inom ett
rutavdrag fér dldre kunna medféra en ndgot positiv effekt pd den
ekonomiska jimstilldheten.

16.9 Effekter for féretag

Férslagen om att utvidga rutavdraget med fler tjinster for ildre
personer bedéms {3 till {6]jd att efterfrigan pd tjinsterna okar. Okad
efterfrdgan pd tjinster leder, allt annat lika, till 6kad omsittning och

2 Rapporten bygger p3 en enkitundersdkning som genomférdes inom ramen fér projektet
Anbérigomsorgens pris: Omsorgsansvar och forvirvsarbete i medelildern.
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vinst f6r befintliga féretag som erbjuder tjinsterna och kan dven leda
till att nya foretag etableras.

Det finns ingen information om exakt vilka féretag som kommer
att paverkas av utredningens férslag. Utredningen gor dock bedém-
ningen att sillskapstjinsten, matlagning och bakning, tillsyns-
tjdnsten samt tridgdrdstjinsten i manga fall kommer att utféras av
féretag som dven erbjuder andra ruttjinster.

Tillvixtanalys (2018) har gjort en deskriptiv analys av s.k. rut-
nischade foretag, vilka definieras som féretag for vilka rututbetal-
ningarna under ett ir uppgar till minst 10 procent av [dnesumman.®
Vad giller foretagsstorlek visar analysen att foretagen generellt sett dr
relativt smd och att de flesta rutnischade féretag ir enskilda firmor.
Bland bolagen ir de flesta mikroféretag med 2-9 anstillda och vildigt
{4 har mer 4n 50 anstillda (cirka 0,5 procent). Tillvixtanalys finner att
denna férdelning ir relativt stabil éver tid. Enskilda firmor utan
anstillda utgdr ungefir 75 procent av de rutnischade féretagen, unge-
fir 15 procent har en anstilld, 10 procent 2-9 anstillda och nigra
f3 procent av foretagen har 10-49 anstillda. I genomsnitt ir det
3,9 anstillda i bolagen och 0,6 anstillda i enskilda firmor under den
undersokta perioden.

Utredningen har inte funnit nigon liknande statistik f6r féretag
som utfdér passnings- och rastningstjinster for sillskapsdjur. Det
generella intrycket av den information utredningen tagit del av dr att
dessa foretag generellt sett ir smd, eventuellt med ndgon eller nigra
anstillda. Sammantaget bedéms de féretag som berors av férslagen
frimst vara mindre foretag.

Den 6kade omsittningen till f6ljd av férslagen utgors av 6kad
omsittning for befintliga féretag samt omsittningen for nya foretag.
Omsittningen forvintas 6ka inom samtliga branscher som berors av
utredningens férslag.

Forslagen kommer dven att innebira att administrationen dkar for
foretagen. For att omfattas av rutavdrag ska kdparen uppge sitt person-
nummer och féretaget behover direfter begira ersittning for utfort
hushéllsarbete hos Skatteverket. De administrativa kostnaderna for
foretagen har tidigare beriknats for rutavdraget enligt uppgifter frdn
Tillvixtverkets databas MALIN (se prop. 2015/16:99). Av proposi-
tionen framgdr att man beriknat tidsdtgdngen per kop till cirka
2 minuter. Vidare framggr att timlnen uppgick till 226 kronor under

 Tillvixtanalys, RUT-reformen — En deskriptiv analys av foretagen och foretagarna, PM 2018:12.
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2015 vilket motsvarar en timlon om 284 kronor 2022 (vid ett
antagande om en genomsnittlig lénedkningstakt p 3,3 procent per ar).
Detta motsvarar siledes en administrativ kostnad om cirka 9,50 kronor
per rutkép.

Fér mindre foretag och for foretag som administrerar minga
engingskop till mindre belopp bedéms de administrativa kostna-
derna kunna {3 viss betydelse. Om en person 6éver 65 ar koper en
timmes hundpassning fér 270 kronor med en skattereduktion om
135 kronor uppgdr den administrativa kostnaden for képet, enligt
berikningen ovan, till 3,5 procent av priset och 7 procent av skatte-
reduktionen.

Som nimnts ovan gor utredningen bedémningen att merparten
av de tjinster som foreslds ingd 1 ett rutavdrag f6r dldre kan komma
att utfdras av foretag som dven erbjuder andra ruttjinster. Vidare
bedoms en stor del av de foreslagna tjinsterna vara av den karaktir att
de utfors dterkommande under dret eller tillsammans med andra rut-
yyanster. Minga av dagens ruttjinster, sdsom stidning eller tridgirds-
yanster, utfors dterkommande under dret och kan dirmed erbjudas
som abonnemangstjinster, vilket minskar kostnaden f6r administra-
tionen 1 férhéllande il priset.

Utredningen foreslar dven 6kad uppgiftslimning vid kép av tjins-
ter till en dldre nirstdende, vilket forvintas leda tll viss 6kning av
administrationen vid dessa kép. Utredningen bedémer dock att
anhoriga kommer att kdpa tjinster till en dldre nirstiende i relativt
liten utstrickning och att de administrativa kostnaderna for detta
forslag overlag kommer att bli sma.

Forslagen innebir vidare att de utférare av tridgirdstjinster och
omsorgstjinster som i dag miste dela upp sina tjinster 1 sddant som
omfattas av skattereduktion och sddant som inte omfattas i firre fall
behéver gora det fér personer som fyllt 65 r vid drets ingdng. Det ir
dock inte sjilvklart att detta gor det enklare for foretagen att tillimpa
reglerna, snarare tvirtom, d3 forslaget innebir att en skillnad uppstir
mellan personer som fyllt 65 &r vid drets ingdng och yngre personer
och enbart {6r fem tjinster av mindre omfattning. Det kan inte ute-
slutas att detta medfér en totalt sett 6kad administrativ borda for
berorda foretag.

Utover de administrativa kostnaderna uppstir dven en viss for-
drojning innan hela fakturan ir betald eftersom foretaget maste
vinda sig till Skatteverket for att f8 utbetalning. Utbetalningen sker
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vanligtvis inom ndgra dagar och féretagen har dven mojlighet att
vilja att anvinda en kortare kredittid fér att minska betalnings-
tiderna.

Utredningen menar att den 6kade administrationen samt likvidi-
tetspafrestningen kan vara sirskilt betungande fér mindre féretag.
Detta bor dock stillas i relation till férdelen att 6kad efterfrigan
medfér 6kad omsittning.

Forslagen att komplettera rutavdraget med fler tjinster for dldre
personer kan vidare medféra en 6kad konkurrenskraft for foretag
som tillhandahiller sidana tjinster. P4 den marknad fér tjinster som
riktas mot ildre finns privata hemtjinstféretag som har méjlighet att
erbjuda tilliggstjinster inom ramen f6r rutavdraget, vilket kommu-
nen inte fir géra inom ramen for sin hemtjinstverksamhet. Privata
hemtjinstforetag kan pd s3 sitt sigas ha en konkurrensférdel gent-
emot kommunen. Forslagen kan bidra ull att 6ka den fordelen
genom att de privata foretagen nu dven kan erbjuda exempelvis sill-
skapstjinster eller rastning av sillskapsdjur.

Omfattningen av f6rslagen 1 forhillande till de tjinster som redan
ingdr i rutavdraget, sdsom stidning, bedoms dock vara liten. Siledes
forvintas forslagen inte heller 6ka eventuella konkurrensférdelar for
privata hemtjinstforetag gentemot kommunala 1 nigon betydande
utstrickning.

16.10 Sarskild hansyn till sma foretag

Som framgdr av foregdende avsnitt anser utredningen att den 6kade
administrationen kommer att vara sirskilt betungande foér smi
foretag, men att det borde finnas mojligheter fér exempelvis abonne-
mangstjinster som kan minska bérdan. Utredningen bedomer att
utvidgningen av rutavdraget sammantaget kan medféra positiva
effekter f6r sma foretag, men ir tveksam till om dessa effekter, som
bedéms vara férhillandevis sm8, kommer att 6verviga kostnader 1
form av administration och 6kad komplexitet di olika regler giller
for olika kunder.
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16.11 Effekter pa svartarbete

Vad giller de tjinster som foreslds ingd i ett rutavdrag for ildre
personer ir det frimst passning och rastning av sillskapsdjur som 1
storre utstrickning bedéms ske pd en svart marknad idag (se
avsnitt 16.2).

Rutavdraget innebir att relativpriset pd vita tjinster gentemot
svarta minskar. Relativpristérindringen férvintas leda till att kop av
svarta tjinster minskar, och vita 6kar. Ett rutavdrag bedoms sdledes
leda till en omvandling frén svarta till vita tjinster. I vilken grad detta
sedan sker ir osikert och beror pd flera orsaker. Till exempel pa-
verkas effekten av normer och virderingar hos képarna och ut-
forarna av tjinsterna.

Resultatet frdn Skatteverkets attitydundersékning 2019 indikerar
att acceptansen for svartarbete minskat de senaste dren sdvil som
andelen privatpersoner som kinner ndgon som skattefuskar eller
arbetar svart. Diremot var det en relativt hog andel, 13 procent, som
instimde helt 1 pdstiendet ”det dr okej att kopa RUT/ROT-tjinster
svart”. Det pdstiendet ingick dven i undersdkningen 2010 och d8 var
det endast 4 procent som instimde helt. Skatteverket menar dock att
jimfoérelser av resultaten bor goras med viss forsiktighet, bl.a. for att
undersdkningarna inte har genomférts pd exakt samma sitt de tva
dren (se avsnitt 4.6).

Det ir mojligt att en storre acceptans for att kdpa rut- och rot-
ydnster svart gor att effekten av ett rutavdrag pd forekomsten av
svartarbete 1 en specifik bransch blir mindre dn den skulle ha varit
om acceptansen varit ligre. Det ir dock svirt att avgoéra 1 vilken
utstrickning detta giller for passning och rastning av sillskapsdjur.
Vidare kan det svarta priset i ménga fall understiga det vita priset
dven efter ett rutavdrag, men i1 och med att relativpriset pd vita
tjinster gentemot svarta minskar forvintas en effekt pd marginalen.
Utredningen gér sammantaget beddmningen att forslagen leder till
minskad férekomst av svartarbete i ekonomin i stort.

Slutligen kan ett utokat uppgiftslimnande vid kép av ruttjinster
till dldre nirstdende forbittra Skatteverkets kontrollméjligheter vad
giller dessa kop.
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16.12 Effekter for Skatteverket och domstolar

Foreslagna utvidgningar av rutavdraget innebir att Skatteverket miste
anpassa sitt it-system. Kostnaden for detta beriknar Skatteverket till
1,3 miljoner kronor. Utdver dessa kostnader uppkommer arliga it-
kostnader f6r vidare anpassningar som beriknas till 733 600 kronor &r
ett, 599 400 kronor ir tvi, 466 200 kronor ir tre, 333 000 kronor ir
fyra och 199 800 kronor &r fem. Vidare behdver informationsmaterial
m.m. tas fram. Kostnaden for detta beriiknas till 110 000 kronor.

Ett utvidgat rutavdrag medfor att antalet rutirenden kommer att
oka. Det innebir en 6kad belastning pd samtliga delar som berér rot-
och rutverksamheten, allt frén service och bemétande tll rittsligt
stdd och kontroll. Kostnader for dessa uppgifter beriknas uppga till
sammanlagt 4,1 miljoner kronor per ar.

Vidare ser Skatteverket att det finns ett stort intresse av statistik
for rututbetalningarna. Bide privata och offentliga aktorer efter-
frigar statistik per tjinst for att kunna f6lja tjinsternas utveckling.
Nir rutavdraget utvidgas med fler tjinster kommer antalet fragor till
Skatteverket att oka ytterligare. Om Skatteverket ska kunna till-
handahélla efterfrigad statistik med hég kvalitet miste nuvarande
rutiner ses dver och utvecklas. Detta arbete kommer att kriva ut-
vecklingstimmar (engingskostnader) men dven 4rliga underhills-
kostnader.

Utredningen bedémer att ovanstdende kostnadsokningar for
Skatteverket kan behandlas inom befintliga ramar.

Vidare kommer féreslagna utvidgningar av rutavdraget innebira
okade kostnader fér domstolarna eftersom beslut om ritt till rut-
avdrag enligt inkomstskattelagen (1999:1229) kan 6verklagas till
allmin foérvaltningsdomstol. Det finns en tendens att de rittsliga
processerna dkar 1 samband med att nya regler infors. Detta far kon-
sekvenser f6r de allmidnna férvaltningsdomstolarna, framfér allt
landets tolv forvaltningsritter, 1 form av 6kad arbetsbelastning och
dirmed merkostnader.

Sedan inférandet av rutavdraget juli 2007 har antalet mél rérande
rutavdraget 1 de allminna forvaltningsdomstolarna varit relativt
begrinsat. Mot den bakgrunden bedémer utredningen att ett sirskilt
rutavdrag for dldre personer inte nimnvirt kommer att piverka mal-
tillstromningen hos domstolarna. Forslagen bedéms sammantaget
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inte pdverka de allminna férvaltningsdomstolarna annat dn margi-
nellt, varfér de merkostnader som inférandet av de nya bestim-
melserna om rutavdrag f6r ildre medfor f6r domstolarna ryms inom
ramen for respektive befintligt anslag.

16.13 Forslagens éverensstammelse med EU-ratten

Inom Europeiska unionen omfattas frigor om direkta skatter av
medlemsstaternas behorighet. Enligt EU-domstolens rittspraxis ir
medlemsstaterna dock skyldiga att iaktta EU-rdtten vid utévandet
av sin behoérighet. Det innebir att medlemsstaternas skatteregler
méste utformas i enlighet med EU-ritten.

Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, forkortat
EUF-fordraget, innehdller bestimmelser som foreskriver fri rorlig-
het {6r varor, personer, tjinster och kapital pd den inre marknaden.
I EUF-fordraget finns dven bestimmelser om unionsmedborgar-
skapet som ocksd skyddar fri rérlighet.

16.13.1 Den fria rérligheten for personer

Den fria rorligheten for personer omfattar fri rérlighet f6r arbets-
tagare (artikel 45 EUF-fordraget) och etableringsfrihet (artikel 49
EUF-fordraget). For fysiska personer giller bdde etableringsfri-
heten och den fria rérligheten for arbetstagare, medan endast
etableringsfriheten kan aktualiseras for juridiska personer.

Artikel 45.2 EUF-fordraget forbjuder all diskriminering av
arbetstagare frdn medlemsstaterna pd grund av nationalitet vad giller
anstillning, 16n och 6vriga arbets- och anstillningsvillkor. Enligt
EU-domstolens rittspraxis forbjuder regeln om likabehandling i
artikel 45 EUF-fordraget inte endast ppen diskriminering pd grund
av nationalitet utan ocksd varje form av dold diskriminering som,
med tillimpning av andra sirskiljningskriterier, 1 praktiken leder till
samma resultat.* EU-domstolen har i detta sammanhang preciserat
att dven om en bestimmelse 1 nationell ritt ir tillimplig utan dtskill-
nad med avseende pd nationalitet, ska den anses vara indirekt dis-
kriminerande, i den min den till sin natur kan pdverka arbetstagare

* Gemeinsamer Betriebsrat EurothermenResort Bad Schallerbach, C-437/17, p. 18.
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som ir medborgare i andra medlemsstater 1 hogre grad in landets
egna medborgare och foljaktligen riskerar att sirskilt missgynna de
forstnimnda, sdvida det inte finns sakliga skil for bestimmelsen och
den stir i proportion till det m&l som efterstrivas.”

Enligt artikel 49 f6rsta stycket i EUF-férdraget ir inskrinkningar
for medborgare i en medlemsstat att fritt etablera sig 1 andra med-
lemsstater férbjudna. Etableringsfriheten ska enligt andra stycket i
artikeln innefatta ritt att starta och utdva verksamhet som egen-
foretagare samt ritt att bilda och driva féretag, pd de villkor som
etableringslandets lagstiftning foreskriver f6r egna medborgare, om
inte annat féljer av bestimmelserna 1 kapitlet om kapital. Enligt EU-
domstolens rittspraxis ska varje dtgird som innebir att utévandet av
etableringsfriheten forbjuds, forsviras eller blir mindre attraktivt
anses utgdra en inskrinkning i etableringsfriheten.* En sidan in-
skrinkning kan tillitas endast om den tar sikte pd situationer som
inte ir objektivt jimférbara eller om den kan motiveras av tvingande
skil av allminintresse. I s3 fall krivs det ocks8 att inskrinkningen ir
dgnad att sikerstilla att det efterstrivade méilet uppnds och att den
inte gdr utdver vad som ir nddvindigt for att uppnd detta mal.”

Forslagens forenlighet med den fria rorligheten for personer
inklusive etableringsritten

Utredningens férslag om utvidgningar av rutavdraget for ildre
personer innehdller inga kriterier som negativt sirbehandlar fysiska
eller juridiska personer frin andra medlemslinder som utnyttjar sin
fria rorlighet enligt artikel 45 eller artikel 49 EUF-f6rdraget. For-
slaget om att personer som har fyllt 65 &r vid beskattningsérets
ingdng ska omfattas av det sirskilda rutavdraget for ildre ska gilla
lika f6r alla dldre som 1 dvrigt uppfyller férutsittningarna fér rut-
avdrag. Rutavdraget beriknas vidare utifrin objektiva grunder pd
samma sitt for alla skattskyldiga som omfattas av bestimmelserna.
Eftersom utredningens forslag siledes inte, direkt eller indirekt,
leder till en mindre f6rminlig skattemissig behandling av en fysisk
eller juridisk person som kommer frin en annan medlemsstat ir

* Gemeinsamer Betriebsrat EurothermenResort Bad Schallerbach, C-437/17, p. 19.
“ Montag, C-480/17, p. 22.
“ Montag, C-480/17, p. 26.
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forslagen forenliga med den fria rorligheten i artikel 45 och 49 EUF-
fordraget.

16.13.2 Den fria rorligheten for tjanster

Iartikel 56 1 EUF-fordraget regleras att alla inskrinkningar i friheten
att tillhandahalla tjinster inom unionen ir férbjudna. Det innebir att
skatteregler som negativt sirbehandlar tjinster som tillhandahills
frdn en medlemsstat till en annan 16per en klar risk att komma 1
konflikt med foérdraget.

EU-domstolen har slagit fast att det ir otilldtet att skattemissigt
missgynna tjinstesiljare som ir medborgare, etablerade eller bosatta
1andra medlemsstater.* Det dr pd motsvarande sitt otilldtet att miss-
gynna tjinstekdpare pd grund av att dessa vinder sig till tjinstesiljare
etablerade i andra stater.”

Av EU-domstolens praxis foljer alltsd att en skatteregel inte fir,
direke eller indirekt, leda till en mindre f6rméanlig skattebehandling av
en jinst pd grund av att den tillhandahills fran eller i ett annat med-
lemsland jimfért med om den tillhandah8lls inom det egna landet.

Forslagens forenlighet med den fria rorligheten for tjinster

Det svenska regelsystemet {6r rutavdrag ir 1 dag tillimpligt nir rut-
arbete utfors 1 och 1 nira anslutning till en bostad som ir beligen
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, givet att dvriga
forutsittningar for rutavdrag dr uppfyllda. Vidare giller att utféraren
ska vara godkind for F-skatt nir avtalet om arbetet triffas eller nir
ersittning betalas ut av Skatteverket. Kravet pd godkinnande f6r F-
skatt giller for bide svenska och utlindska niringsidkare. Om
arbetet utférs utomlands krivs dock inte alltid sddant godkinnande.
Om rutarbete har utférts utomlands och utféraren inte har bedrivit
nigon niringsverksamhet 1 Sverige, ska utféraren nir avtalet om
arbetet triffas eller nir ersittning betalas ut ha ett intyg eller nigon
annan handling som visar att féretaget 1 friga om skatter och avgifter
1 sitt hemland genomgdr motsvarande kontroll som den som ir

* Se t.ex. Kommissionen mot Spanien C-153/08 och Gerritse C-234/01.
# Lindman C-42/02.
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godkind for F-skatt.” Bestimmelsen har inférts f6r att undvika att
utlindska niringsidkare diskrimineras genom kravet pd F-skatt.”

Utredningens forslag innebir inte nigon dndring i férhéllande till
det nuvarande regelverket avseende den geografiska begrinsningen
var arbetet ska vara utfort, kravet pd godkinnande fér F-skatt nir
tjanster utfors i Sverige och vad som krivs av utférare som inte be-
drivit niringsverksamhet i Sverige om arbetet utférs utomlands.

Forslagen kan dirmed enligt utredningens bedémning inte anses
diskriminerande. Inte heller innebir férslagen ndgon inskrinkning
av den fria rérligheten for tjinster enligt artikel 56 EUF-fordraget.
Forslagen om att utvidga rutavdraget med nya tjinster f6r dldre och
att utdka anhorigkretsen f6r kop av tjinsterna till dldre nirstiende
personer ir sdledes forenliga med den fria rérligheten for tjinster 1
artikel 56.

16.13.3 Statligt stod

Europeiska unionens statsstodsregler finns 1 artiklarna 107-109
EUF-fordraget.” Statsstddsreglerna utgdr frin ett generellt férbud
for medlemsstaterna att ge statligt stod, men det finns undantag. Ett
stdd omfattas enligt artikel 107.1 av statsstddsbestimmelserna om
det uppfyller fyra kriterier samtidigt. Stddet ska:

1. ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn ir,

2. snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen genom att

3. gynna vissa foretag eller viss produktion, och

4. péverka handeln mellan medlemsstaterna.

Atgirder som inte uppfyller dessa fyra kriterier samtidigt utgor inte

ett statligt stdd enligt artikel 107 EUF-férdraget och dr dirmed
tillitna enligt EU:s statsstodsregler.

%067 kap. 17 § inkomstskattelagen. Godkinnande fér F-skatt utfirdas efter prévning av om
verksamheten kan antas uppfylla kriterierna {6r niringsverksamhet. Vidare kontrolleras bl.a.
att personen i friga inte brister i redovisning eller betalning av skatter och avgifter, se vidare
9 kap. 1 § skatteforfarandelagen. Med motsvarande kontroll avses enligt prop. 2008/09:77 s. 97
bida dessa provningar.

>! Prop. 2006/07:94 s. 47.

5271 lagen (2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens statsstddsregler finns bestim-
melser om bl.a. skyldighet att dterkriva olagligt std.
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Forslagens forenlighet med EU:s statsstodsregler

Nir det giller de svenska bestimmelserna om skattereduktion for
hushéllsarbete har lagstiftaren i propositionen Ett enklare system for
skattereduktion for bushdllsarbete™ uttalat att skattereduktionen for
hushéllsarbete inte utgor statsstdd enligt EU:s statsstodsregler.
Stillningstagandet motiveras med att det inte handlar om ett stéd
riktat till utféraren utan att det i stillet handlar om ett stéd som
riktar sig till privatpersoner, dvs. personer som inte driver nirings-
verksamhet och som koper hushillsarbete. Utredningens forslag
innebir inte ndgon dndring 1 det avseendet. Utredningen ansluter sig
dirfor till den bedémning som tidigare gjorts av skattereduktionens
forenlighet med EU:s statsstodsregler. De foreslagna bestimmel-
serna ir sdledes forenliga med artikel 107 EUF-f6rdraget.

16.14 Ovriga konsekvenser

Utredningen har inte limnat ndgra forslag som har betydelse fér den
kommunala sjilvstyrelsen. Utredningens forslag innebir inte heller
nigra konsekvenser som har birighet pd de integrationspolitiska
mélen. Forslagen bedéms vidare inte paverka brottsligheten i vidare
mén dn vad som anges i avsnittet 16.10 om effekter pa svartarbete
eller det brottsférebyggande arbetet. Utredningens férslag bedoms
vidare inte generera ngon pdverkan pd miljon.

Enligt utredningens bedémning medfor forslagen i betinkandet
inte heller ndgra andra konsekvenser av det slag som anges i 14-15a §
kommittéférordningen (1998:1474) samt 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning och som inte
kommenteras pd andra stillen i detta kapitel.

16.15 Finansiering av forslagen

Utredningen beriknar att férslagen har en offentligfinansiell effekt
pa 85 miljoner kronor vid ett inférande 1 januari 2022. Utredningen
foresldr att finansiering sker via hojd energiskatt pd diesel. En hoj-
ning med cirka 2 6re per liter exklusive moms bedéms oka skatte-
intikterna med omkring 90 miljoner kronor per ér.

53 Prop. 2008/09:77 5. 60-61.
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En hojning av energiskatten pd diesel bedoms gora energi-
beskattningen mer effektiv som styrande mot mindre energianvind-
ning samt minska den skattemissiga fordel som diesel har jimfore
med bensin. Sammantaget leder férslagen i betinkandet att skatten
pd arbete minskar nigot samtidigt som skatten pd miljé 6kar nigot.
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17 Forfattningskommentar

17.1 Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

67 kap.
13a§

I paragrafen, som ir ny, anges vad som avses med hushéllsarbete for
personer som har fyllt 65 r vid beskattningsdrets inging. Paragrafen
medf{or att numreringen av tidigare paragrafer indras sd att 13 a,13 b
och 13 ¢ §§ blir 13 b, 13 c och 13 d §§.

Andringarna ir en f6ljd av forslagen i avsnitt 10.5 om sirskilda
ruttjinster {or dldre personer och 12.3 om vem som ska omfattas av
det sirskilda rutavdraget f6r dldre personer.

Av forsta stycket t6ljer att bestimmelserna om de sirskilda rut-
tjinsterna giller for personer som har fyllt 65 &r vid beskattnings-
drets ingdng. Det innebir att det finns ritt till rutavdrag vid kop av
sddant hushéllsarbete som riknas upp i paragrafen fr.o.m. det r den
skattskyldige fyller 66 &r. I forsta stycket anges ocksd att den nya
paragrafen giller utéver 13 §, dvs. personer som har fyllt 65 &r vid
beskattningsirets inging har ocksd ritt till rutavdrag for sidant
hushéllsarbete som regleras 113 §.

Punkt 1

Av punkten framgdr att sillskap i bostaden eller i samband med
rekreation, ndjesarrangemang eller andra liknande aktiviteter utan-
for bostaden ska riknas som hushéllsarbete och sdledes ge ritt till
rutavdrag.
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Arbetet kan utféras bide i och utanfér den ildre personens
bostad. Vad som avses med bostad framgr av 14 §.

Nir det giller arbete som sillskap 1 bostaden finns inget krav pd
att det ska ha samband med nigon specifik aktivitet for att ge ritt
till rutavdrag. Arbete med att finnas i1 den ildre personens nirhet i
bostaden utan att nigon sirskild aktivitet utférs omfattas siledes av
rutavdrag. Hjilparbete av mer personlig art omfattas inte. Sddant
arbete kan 1 stillet omfattas av omsorgstjinsten som reglerasi 13 § 6.
Inte heller omfattas arbete med nattvak hos en ildre person.

Nir sillskapstjinsten utférs utanfér bostaden stills, till skillnad
frdn nir arbetet utfors 1 bostaden, krav p&8 samband med sirskild
aktivitet. For att punkten ska vara tillimplig ska arbetet utforas i
samband med rekreation, nojesarrangemang eller andra liknande
aktiviteter.

I begreppet rekreation inbegrips att vara sillskap vid spabesok,
utflykter eller picknick men ocksd fysisk aktivitet som den ildre
personen normalt utfér pd egen hand, t.ex. simning, gymtrining och
jogging, samt aktiviteter som boulespel och bowling. Sillskap i sam-
band med lingre resor, t.ex. semesterresor, omfattas diremot inte av
rutavdraget f6r dldre personer eftersom genomférande av resor inne-
fattar betydligt flera moment dn att endast vara sillskap.

Bestimmelsen anger ocksd att sillskap till nojesarrangemang
utanfoér bostaden riknas som hushéllsarbete. Med néjesarrangemang
avses exempelvis bio, teater, opera, konserter, sportevenemang och
utstillningar. Dirutdver omfattas sillskap till andra liknande aktivi-
teter utanfér bostaden.

Med andra liknande aktiveter avses aktiviteter som museibesok,
kyrkobesok eller utévandet av hobby. Diremot omfattas inte arbete
nir utféraren som ombud eller bud, himtar eller limnar saker pa

olika stillen p8 uppdrag av den ildre.

Punkt 2

I punkten anges att matlagning och bakning som avser hushéllets
méltider och behov ska riknas som hushillsarbete.

Den matlagning som avses ir tillredning av sedvanliga maltider 1
ett hushdll. Med sedvanliga méltider menas sidana som vanligtvis
forekommer dagligen i ett hushdll, ssom frukost, lunch och middag.
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Med hushillets behov av matlagning avses matlagning i en om-
fattning som ricker till de personer som ingdr i hushéllet samt
enstaka besokare, som slikting eller annat sillskap. Bakning ska for
att ge ritt till rutavdrag inte vara mer omfattande in att det svarar
mot hushillets behov av t.ex. matbrod eller fikabréd. Matlagning
och bakning till middagsbjudningar, fester och liknande arrange-
mang med flera gister ger inte ritt till rutavdrag.

For att punkten ska vara tillimplig ska arbetet utforas i eller 1
anslutning till bostaden. Med detta avses dven sddan matlagning som
sker i tridgirden, exempelvis grillning.! Matlagning och bakning
som sker pd en helt annan plats dn 1 bostaden, t.ex. 1 ett restaurang-
kok eller bageri, faller dock utanfér. Inte heller omfattas hem-
leverans av mat eller av s.k. matkassar.”? Detsamma giller matlagning
som dger rum 1 gemensamma kok 1 seniorboenden. For att rutavdrag
ska medges krivs att matlagningen och bakningen sker i det egna
hushéllet och betalas separat, dvs. mat som inkluderas 1 hyra eller
avgift ger inte ritt till rutavdrag.

Om det ir friga om en sidan tjinst som utgor en cateringtjinst
enligt 7 kap. 1§ forsta stycket 5 mervirdesskattelagen (1994:200)
ger arbetet enligt 67 kap. 13 ¢ § 5 inkomstskattelagen inte samtidigt
ritt till rutavdrag.

Punkt 3

Av punkten framgir att enklare tillsyn av bostaden nir tillsynen
utférs 1 eller i nira anslutning till bostaden nir den hos vilken arbetet
utfors, dvs. den ildre, 4r hemma, ska riknas som hush3llsarbete och
sdledes ge ritt till rutavdrag. Tjinsten motsvarar den som regeringen
foresldr 1 lagridsremissen Utvidgat rutavdrag och hojt tak for rut-
avdraget,” med den skillnaden att arbetet kan utféras dven om den
ildre ar hemma.

I lagrddsremissen anges exempel pd arbeten som omfattas av till-
synstjinsten. Den nu foreslagna tillsynstjinsten bor spegla de
arbetena. Det handlar alltsi om arbete med att ta hand om post,
skota om blommor, vidra, spola kranar och toaletter och liknande
uppgifter for att se till att allt 1 bostaden fungerar och omhindertas.

! Jfr prop. 2006/07:94 s. 41.
? Prop. 2015/16:1 s. 188.
3 Beslutad den 13 augusti 2020.
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Det kan vidare handla om att ta hand om vissa typer av skador som
kan ha intriffat 1 bostaden. Tillsyntjinsten omfattar dven enklare
utvindig tillsyn av bostaden fér kontroll av om det finns skador pd
utsidan av huset. Aven plantering av blommor m.m. inne i bostaden
och pd balkongen omfattas bér omfattas av tjinsten for ildre
personer.

I likhet med den tillsynstjinst som regeringen foreslar 1 lagrads-
remissen ska arbetet utféras i eller 1 nira anslutning till bostaden.
Vad som avses med bostad framgir av 14 §. Till bostad riknas dven
biutrymmen som garage, forrdd och tvittstuga. Tillsynsarbeten som
utférs 1 niringsverksamhet omfattas inte av rutavdrag. Rutavdraget
omfattar bara sddana arbeten som utférs 1 bostadsdelen.

Med ”i nira anslutning till bostaden” avses detsamma som reger-
ingen foresldr 1 lagrddsremissen, dvs. tomt, tridgdrd, gdrdsplan och
uppfart. Aven tillsyn av hus som funktionellt hér samman med
bostaden, exempelvis ett vixthus eller liknande, omfattas. Diremot
omfattas inte tillsyn av mark och byggnader som anvinds 1 nirings-
verksamhet.

Punkt 4

I punkten anges att plantering av trid, buskar, blommor och andra
grodor samt skord av frukt, bir och gronsaker som utférs pd tomt
eller tridgdrd i nira anslutning till bostaden ska riknas som hus-
hillsarbete.

Exempel pd arbeten som omfattas av denna punkt ir alltsd bl.a.
plantering av blommor och andra vixter i rabatt, krukor eller blom-
lidor samt av trid och buskar. Aven arbeten som avser odling av
gronsaker och potatis o.d. omfattas av punkten. Dessutom ger
bevattning och skétsel av de olika planteringarna ritt till rutavdrag,
1 den mén det arbetet inte redan omfattas av rutavdrag. Bevattning
av grismattor och rabatter faller inom ramen for tridgirdstjinsten i
13 § 4.

Andra arbeten som omfattas av den nya bestimmelsen ir plock-
ning av bir och gronsaker samt frukt frdn sdvil trid som mark.

Arbetet ska, i likhet med vad som giller {6r rutavdrag for trid-
girdsarbete 1 6vrigt, utforas pd tomt eller i tridgdrd i nira anslutning

till den enskildes bostad.
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Anliggningsarbete, rddgivningstjinster som bla. vixtférslag,
tridstatusbedémning och tridgdrdsdesign ingdr inte i det vanliga
rutavdraget och inte heller 1 det sirskilda rutavdraget for dldre perso-
ner. Utgifter for installation av eller driftskostnader f6r robotgris-
klippare eller bortforsling av tridgdrdsavfall omfattas inte av tjinsten.

Punkt 5

Av punkten framgir att rastning, passning och dirmed férenad
enklare skotsel av hund, katt och andra sillskapsdjur, i eller i nira
anslutning till bostaden, eller i samband med promenader, ska riknas
som hushéllsarbete och sdledes ge ritt till rutavdrag.

Med sillskapsdjur avses sddana djur som lever tillsammans med
den ildre personen inne i1 bostaden, t.ex. hund, katt, hamster, figlar
och fiskar.

Med rastning av sillskapsdjur avses promenader med djuret eller
att slippa det fritt 1 eller 1 anslutning till bostaden.

Passning av sillskapsdjuret omfattas av rutavdrag oavsett om den
ildre personen ir hemma eller inte nir arbetet utfors.

Med skotsel av sillskapsdjuret avses enklare sidan, som t.ex. att
hilla djuret tillfredstillande ren, borstning, utfodring och tillhanda-
hillande av dricksvatten. I uttrycket enklare skotsel inbegrips dven
arbeten som t.ex. tdmning av kattldda och rengéring av akvarium
samt foder- och vattenskélar.

Arbetet ska utféras i eller i nira anslutning till bostaden, eller 1
samband med promenader. En rastning av sillskapsdjuret ska pa-
bérjas och avslutas vid bostaden fér att omfattas av rutavdrag.
Tjinsten omfattar inte arbete som utférs vid “dagis” eller pensionat
som ir avsedda for sillskapsdjur. Inte heller omfattas arbete som
utfors vid hundsalong eller liknande av bestimmelsen.

13d§

I paragrafen anges vad som inte riknas som hushallsarbete.

Andringen foranleds av nya 13 a § om sirskilda ruttjinster for
ildre och innebir att hinvisningen i punkt 1 indras till de nya beteck-
ningarna p& 13 a och 13 b §§.
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156

Paragrafen reglerar villkor for skattereduktion.

Andringen ir en foljd av forslaget i avsnitt 13.2 om att utvidga
anhorigkretsen som har ritt till rutavdrag vid kép av sirskilda rut-
yjinster till dldre.

Forsta stycket inneh8ller bestimmelser som anger att det for ritt
till skattereduktion krivs att det utférda hushillsarbetet ir hin-
forligt till den som begir skattereduktionen eller dennes forilders
hush3ll.

Av det nya andra stycket f6ljer att den som begir skattereduktion
har rite till skattereduktion f6r sidant hushillsarbete som anges 1
13a§ dven nir det utférda arbetet ir hinférligt till annan nir-
stdendes hushall in forilders. Nirstdende definieras 1 2 kap. 22 §.
Skattereduktion fér arbete som ir hinforligt tll férilders hushill
och som avser de sirskilda ruttjinsterna for ildre regleras 1 forsta
stycket.

Det nya stycket innebir att dven annan anhérig in barn, som t.ex.
barnbarn eller syskonbarn, har ritt till rutavdrag for sidant hills-
arbete som riknas upp i nya 13 a § - sillskap, matlagning och bak-
ning, tillsyn av bostad, tridgdrdsskétsel samt rastning och passning
av sillskapsdjur — nir det utférda arbetet dr hinforligt till en nir-
stdendes, t.ex. mor- eller farforilders, syskons eller syskons makes
hushill, om berérd person har fyllt 65 ar vid beskattningsirets
ingdng. Denna ritt {6r annan anhérig dn barn giller alltsd inte vid
kop till nirstiende av sddant rutarbete som omfattas av det generella
rutavdraget enligt 13 §.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av forsta punkten framgdr att lagen trider 1 kraft den 1 januari 2022.

Av andra punkten framgdr att lagen tillimpas f6rsta gdngen for
hushillsarbete som har utférts och betalats efter den 31 december 2021,
férman av hushéllsarbete som har tillhandahallits efter den 31 decem-
ber 2021 samt hushillsarbete som har utférts efter den 31 december
2021 och for vilket ersittning har betalats ut och redovisats i en fér-
enklad arbetsgivardeklaration efter detta datum.
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Det innebir att personer som under 2021 idr 65 ir eller dldre kan
kopa de sirskilda tjinsterna for ildre personer frdn och med den
1 januari 2022.

17.2  Forslaget till lag om andring i lagen (2009:194)
om forfarandet vid skattereduktion for
hushallsarbete

7§

Paragrafen reglerar utbetalningens storlek.

Andringen ir en f6ljd av att en ny paragraf, 67 kap. 13 a §, fors in
1 inkomstskattelagen (1999:1229).

Andringen i tredje stycket foranleds av nya beteckningar p3 13 a
och 13 b §§ inkomstskattelagen.

99

I paragrafen anges vad en begiran om utbetalning ska innehlla.

Andringen ir en foljd av forslaget i avsnitt 13.2.

Av den nya punkten 3 framgir vilka uppgifter en begiran ska
innehdlla nir en anhorig képt hushillsarbete till en dldre nirstdende
som har fyllt 65 4r vid beskattningsdrets ingdng. En begiran om ut-
betalning ska d& innehélla namn och personnummer {ér den nir-
stdende, adress till bostaden dir arbetet utférts samt den anhoriges
sliktskap med den nirstiende.

Uppgifterna som riknas upp i punkten ska alltsd limnas i begiran
om utbetalning nir hushillsarbete har képts av anhérig men utforts
1 nirstdendes hushdll. Begreppet nirstiende har samma betydelse
som 12 kap. 22 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Andringen medfér att de hittillsvarande punkterna 3, 4 och 5 fir
ny numrering.
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17§

I paragrafen regleras den preliminira skattereduktionens storlek.
Andringen ir en foljd av att en ny paragraf, 67 kap. 13 a §, fors in
i inkomstskattelagen (1999:1229).
Andringen i tredje stycket foranleds av nya beteckningar pi 13 a
och 13 b §§ inkomstskattelagen.

19§

I paragrafen regleras Skatteverkets meddelande till kopare av rut-
och rotarbete. Av paragrafen framgir att Skatteverket sd snart som
mojligt ska meddela képaren av hushillsarbetet om beslut om ut-
betalning och 4terbetalning samt belopp motsvarande redovisade
arbetsgivaravgifter 1 frdga om ersittning f6r hushdllsarbete. Vilka
uppgifter som ett sidant meddelande ska innehilla framgr av andra
stycket.

Andringen ir en f6ljd av att en ny paragraf, 67 kap. 13 a §, férs in
1 inkomstskattelagen (1999:1229).

Andringarna i andra stycket tredje punkten och tredje stycket
foranleds av nya beteckningar pd 13 a och 13 b §§ inkomstskatte-
lagen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av forsta punkten framgdr att lagen trider i kraft den 1 januari 2022.

Av andra punkten framgir att bestimmelserna 17, 17 och 19 §§ 1
den nya lydelsen tillimpas forsta gdngen for beskattningsdr som
borjar efter ikrafttridandet.

Av tredje punkten framgir att indringen av vilka uppgifter som
ska limnas i en begiran om utbetalning enligt 9 § tillimpas forsta
gdngen pd begiran om utbetalning som avser arbete som har betalats
av koparen efter ikrafttridandet.
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17.3  Forslaget till lag om andring
i skatteforfarandelagen (2011:1244)

11 kap.
14§

Paragrafen reglerar skatteavdrag vid f6rman av hushéllsarbete enligt
67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229).

Andringen ir en foljd av att en ny paragraf, 67 kap. 13 a §, férs in
1 inkomstskattelagen (1999:1229).

Andringen i andra stycket féranleds av nya beteckningar pa 13 a
och 13 b §§ inkomstskattelagen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

I forsta punkten anges att lagen trider 1 kraft den 1 januari 2022.

Av andra punkten framgar att lagen tillimpas f6rsta gdngen 1 friga
om skattepliktig formén av hushéllsarbete som kommit den skatt-
skyldige till del efter den 31 december 2021.
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Sarskilt yttrande av experterna Christina Tallberg
och Kjell Hansson

Inget behov av ett sarskilt dldre-rut

Vi dr 6verens om att det saknas behov av att infora ett sirskilt rut-
avdrag for dldre. Det ir dirfor tillfredsstillande att utredningen — 1
enlighet med de synpunkter vi framfért under arbetets gdng — landar
i slutsatsen att det inte dr [impligt att infora ett sirskilt rutavdrag for
ildre.

Vi vet att ménga ildre uppskattar att de genom rutavdraget kan
képa stidginster och flytthjilp vid behov, och vira organisationer
vill inte begrinsa dagens rutavdrag.

Diremot ir det i1 dag ett problem att minga ildre har s3 lig
pension att de betalar lite eller ingen skatt och dirmed inte kan dra
av tjinsten mot inbetald skatt.

Gransdragning mot behovsprévade tjanster enligt
socialtjanstlagen

En viktig friga i sammanhanget handlar om relationen mellan ett sir-
skilt dldre-rut och den behovsprovade dldreomsorgen, frimst hem-
tjinsten. Aven om socialtjinstlagen i sig inte pdverkas av ett eventuellt
inférande av ildre-rut riskerar ildreomsorgen indi att pdverkas
negativt.

Vi befarar att kommunernas bedémningar av insatser enligt social-
tjanstlagen skulle bli mer restriktiva om flera av de omvardnads- och
servicetjinster som 1 dag beviljas utifrdn den dldre behov ocks3 finns
att kdpa inom ramen for ett dldre-rut.

281



Sarskilda yttranden SOU 2020:52

Den pdgdende coronakrisen har pdmint om att dldreomsorgen har
stora och strukturella problem. Det finns i dag foér fi anstillda,
personal med for lig utbildning — att virda ildre ir inget enkelt jobb
— och med osikra arbetsvillkor, samt 1 manga fall ocks3 f6r lite eko-
nomiska resurser for att sikerstilla att dldre far en god omsorg och
sina behov tillgodosedda.

Vi menar att Sverige ir i ett lige dir dldreomsorgen bér utvecklas
och kvalitetshéjas nir vi dr igenom coronakrisen. Vi anser dirmed
att vira gemensamma medel 1 férsta hand bér anvindas till att f6r-
bittra dldreomsorgen. Att vilja en vig dir ett sirskilt dldre-rut infors
riskerar att motverka en sddan genomgripande férindring. I stillet gor
det att vissa dldre — de med hogre inkomster — kan képa sig den hjilp
de behover, medan andra inte kan det. Det urholkar den generella
vilfirdsmodell som vdra organisationer virnar, och som Sveriges
invénare vill ha och férvintar sig.
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Sarskilt yttrande av experterna Johan Lidefelt
och Evelina Kogsta

Skatterna pd arbete dr hoga i Sverige. Inkomstskatt, arbetsgivaravgift
och moms medfér sammantagna att skillnaden mellan konsument-
pris och nettot for siljaren ir mycket stor nir privatpersoner kdper
yanster. Dessa omfattande skattekilar ger upphov till sirskilda pro-
blem. Framfér allt medfor de att arbetsmarknaden fungerar simre;
med en 6kad arbetsloshet och hogre bidragsberoende, ett dkat svart-
arbete, en minskad specialisering, mer oavlénat hemarbete samt en
minskad produktion av tjinster som underlittar vardagen f6r minga
minniskor. Rut-avdraget har visat sig kunna mildra och minska
dessa problem p3 ett effektivt sitt.

Forslagen 1 detta betinkande har goda férutsittningar att uppnd
samma positiva effekter som dagens rut. Av den anledningen bor
forslagen 1 detta betinkande genomféras i sin helhet utan nigon
begrinsning i friga om dlder. De grinsdragningsproblem som skulle
kunna uppstd gentemot det offentligas tillhandahéllande av tjinster
for dldre finns delvis redan i dag och bor inte 6ka mer dn mycket
begrinsat. I stillet 6verviger tydligt de ekonomiska skilen for att
utveckla rut med nigra fler tjinster, dd det kan bidra till att ytter-
ligare minska de problem som skattekilarna pd arbete medfor.

En ny utredning om rut bér vidare ges i uppdrag att analysera hur
ett generellt system skulle kunna utformas. Ett sidant system skulle
medge avdragsritt f6r samtliga tjinster som képs av privatpersoner
1 anslutning till det egna hushéllet. Syftet skulle vara att undvika de
ménga grinsdragningsproblem som finns 1 dagens system och som
kan elimineras eller kraftigt minskas med ett generellt rut-system.
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Sarskilt yttrande av experten Maria Ahlsten

Utredaren har haft i uppdrag att analysera behovet och limpligheten
av en sirskild utvidgning av rutavdraget for dldre personer. Jag
instimmer med slutsatsen att ett sirskilt dldrerut ir olimpligt.

Ett huvudargument till varfér det skulle behévas en utvidgning
av rutavdraget for ildre personer ir att dldre kan ha ezt forboje behov
av hushdllsarbete, till f6ljd av férsimrad funktionsférmiga.! Men
ildre som har behov av st6d och omsorg, eller bistdnd for sin livs-
foring 1 6vrigt, som det heter enligt socialtjinstlagen, har ritt act 3
det via kommunen, vilket utredningen redogér f6r 1 kapitel 6.

Ett annat argument for att utvidga rutavdraget for ildre ir att
ildre anvinder rutavdraget i hégre utstrickning 4n yngre. Ar 2018
gjorde var fjirde 85-94-3ring avdrag for hushillsnira tjinster. Det
var den &ldersgrupp dir allra hogst andel anvinde rutavdraget.” Av-
dragen gillde framférallt stid, men till viss del dven omsorg. Jag
tycker att det dr en orovickande signal att var fjirde i den héga dldern
behéver kopa privata hushdllstjinster. Det ir sirskilt allvarligt om
personen har behov av vird- och omsorgsinsatser.

Aldre personer med vérd- och omsorgsbehov

Den starka kvarboendeprincipen i1 Sverige och den stora bristen pd
ildreboendeplatser gor att de flesta dldre bor kvar hemma i dag, med
hemtjinst, tills de har ett mycket omfattande virdbehov. Aldre i
dldersgruppen 80+ ir de som behdéver mest vird- och omsorgs-
insatser. Utvecklingen g&r mot mer hemsjukvard. Ar 2018 fick 45 pro-
cent av samtliga medborgare 80+ vird inom kommunal hilso- och
sjukvdrd, enligt HSL.?

Det finns stora problem med att omsorgs- och servicetjinster
flyttas utanfér socialtjinstens ansvarsomrade, nir det handlar om
personer med vird- och omsorgsbehov. Ett handlar om ildre-
omsorgens kvalitet, patientsikerhet och medarbetarnas férutsitt-

! Se t.ex. utredningens avsnitt 15.2 ”Finns det en efterfrdgan pd ett sirskilt rutavdrag for dldre?”.
2 Se tabell 4.2 1 utredningen, *Antal och andel med rutavdrag samt medelvirde bland képarna
inom olika dldersgrupper, personer fran 20 dr, 2018”

3 Killa: www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/statistikamnen/insatser-i-
kommunal-halso-och-sjukvard/
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ningar. For att mota behoven hos ildre som far insatser enligt social-
yanstlagen behover personalen vird- och omsorgsutbildning, alter-
nativt en ldng yrkeserfarenhet som underskéterska eller virdbitride.*

Att jobba inom idldreomsorgen kriver kunskaper om bland annat
likemedelshantering, 6verflyttning mellan virdenheter, nutrition,
kognitiva sjukdomar, munhilsa och informationséverforing. Aldre-
omsorgen forvintas forebygga bland annat underniring, fallskador,
trycksar, virdrelaterade infektioner och smittor. Det krivs tillricklig
kunskap om symtom och behandling f6r att kunna ge ritt insatser
och larma nir en person inte mér bra.

Det ir beklagligt att omsorg och tillsyn sedan dr 2007 kategoriseras
som en hushillsnira tjinst. For det finns inga enkla jobb inom ildre-
omsorgen.’ Att ytterligare utdka en arbetsmarknad i dldre personers
hem dir principen “enkla jobb” ska f& styra dr helt fel vig att gi.
Losningen pd ildres forhdjda behov ir inte ildrerut, utan att vi
forstirker dldreomsorgen s att den bemannas med ritt kompetens
och med den ildre personens behov i centrum.

Ett annat relaterat problem, med att flytta omsorgs- och service-
yanster riktade till dldre utanfor socialtjinstens ansvarsomride, ir
att det skapar en juridisk oreda kring vilken lagstiftning som ska
styra. Nir ett rut-féretag stidar hemma hos en 94-8rig person som
gor rutavdrag dr det inte socialtjinstlagen som styr arbetet utan
skattelagstiftning. D3 giller inte lingre kommunernas ansvar och
krav pd kvalitet och dokumentation. D4 finns inga krav pd samarbete
med hemsjukvirden och samordning kring den ildres individuella
plan.® Lex Sarah — att personalen ir skyldig att rapportera missfor-
hillanden — giller inte f6r hushéllsnira tjinster. Det finns inte heller
krav pd tystnadsplikt och sekretess angiende den ildres hilsotill-
stdnd.”

* Fér en fordjupning om kompetenskraven inom ildreomsorgen, se ”Betinkande av Utred-
ningen om nationell kvalitetsplan fér dldreomsorgen” (SOU 2017:21) och ”Stirkt kompetens
1 vird och omsorg” (SOU 2019:20).

>For en fordjupning om kompetenskraven inom ildreomsorgen, se bla. ”"Betinkande av
Utredningen om nationell kvalitetsplan f6r dldreomsorgen” (SOU 2017:21) och ”Stirke
kompetens i vdrd och omsorg” (SOU 2019:20).

¢ SIP ir en vdrd- och omsorgsplan som beskriver insatser/ dtgirder som den enskilde har behov
av frin bide hilso- och sjukvird och socialtjinst och som tagits fram genom samordnad vird-
och omsorgsplanering.

7 Killa: Socialstyrelsen 2012, "Hemtjinst, hushillstjinster och servicetjinster utan behovs-
provning. Meddelandeblad nr 16/2012.” Stockholm: Socialstyrelsen.
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Rut eller hemtjanst?

Mina invindningar mot lagférslagen handlar framférallt om tjins-
terna sdllskap och matlagning och bakning. Dessa tjinster 6verlappar
hemtjinstens ansvarsomrdden, vilket gor att forslagen utmanar
grundliggande principer fér dldreomsorgen, om alla dldre personers
lika ritt till omsorg, fordelat efter behov.

Utredningen problematiserar éverlappningen, men ser den indd
inte som ett hinder, med hinvisning till att den befintliga tjinsten
omsorg och tillsyn redan i dag &verlappar insatser som kommunen
tillhandah8ller med stéd av socialtjinstlagen. Hir skiljer sig var
tolkning av direktiven. Forslagen ska inte innebira nigon f6rindring
av kommuners, landstings eller statens ansvar for dldre personer eller
andra grupper enligt socialtjinstlagen (2001:453), hilso- och sjuk-
virdslagen (2017:30) eller annan lagstiftning. Jag menar att utred-
ningens forslag skulle forstirka den befintliga otydligheten kring vad
som ir det offentligas och den enskilda personens ansvar. Det finns
redan exempel pd kommuner som 6ppet hinvisar dldre att kopa
privata stidtjdnster, samtidigt som de drar ner pd hemtjinstens insat-
ser. Ett eventuellt dldrerut skulle ge kommuner 6kad legitimitet att
frinsiga sig ansvar for ildres levnadsférhéllanden. I férlingningen
finns risken att detta skulle urholka dldreomsorgen och den gemen-
samma vilfirden.

Utredningen menar dven att 6verlappningen endast aktualiseras
for personer som redan har socialtjinstinsatser enligt socialtjinst-
lagen.® Men ildreomsorgen ir inte bara till f6r dem som for tillfillet
anvinder den. En dldreomsorg av god kvalitet, som fordelas efter
behov och inte efterfrigan, ir en central vilfirdstjinst. Aldreomsorgen
beror alla medborgare; i férsta hand ildre personer med vard- och
omsorgsbehov och medarbetarna. Dessutom ir den en férutsittning
for att anhoriga ska kunna arbeta heltid och den behévs for alla yngre
personer, som en gemensam forsikring infér framtida behov.”

8 Se t.ex. avsnitt 16.6.1.

?Se t.ex. Marta Szebehely (2017), »Att forena walfrihet och jamlikhet? Om kundval och
tillit i élldreomsorgen”, Socialtjinstforum i Géteborg 8-9 November 2017,

https://socwork.gu.se/digital Assets/1665/1665566_marta-szebehely-socialtj--nstforum-
nov-2017.pdf
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Ojamlikheten bland éldre

Med tanke pd att hushillstjinsterna ir delvis skattefinansierade ir det
viktigt att utvirdera om tjinsterna gynnar och leder till 6kad trygghet
och valfrihet f6r samtliga medborgare. Men den stora majoriteten av
befolkningen 65+ anvinder inte rut. Aven om anvindandet har ékat
kraftigt sedan inférandet &r 2007, var det 82,5 procent som inte gjorde
rutavdrag 1 8ldersgruppen &r 2018."° En relevant orsak ir att minga
ildre inte har rdd att képa rut-tjinster.

I konsekvensanalysen ska utredningen bland annat berikna och
redovisa samhillsekonomiska féljder av férslagen, inklusive effekter
for den ekonomiska jimlikheten. I utredningens redovisning av
ildres inkomster ser vi att en tredjedel av befolkningen 65 &r och
ildre har garantipension, vilket innebir att de har 18g eller ingen in-
komstgrundad pension. Bland samtliga kvinnor 65+ ir det nistan
hilften som har garantipension.!!

Utredningen redogor f6r dldre personers skatteutrymme, det vill
siga hur mycket skatt som finns kvar att reducera efter andra skatte-
avdrag dr gjorda. Men - eftersom s3 minga idldre har l3ga inkomster
(sirskilt dldre kvinnor'?) - siger skatteutrymmet inte mycket om
deras ekonomiska utrymme att kdpa rut-tjinster, efter att levnads-
omkostnaderna ir betalda. For att f8 kunskap om hur hég andel i
olika 8ldersgrupper som har rid att képa ruttjinster behovs statistik
om konsumtionsutrymmet. Vi skulle ocksd behéva veta vid vilka
inkomstnivder det blir realistiskt att ha rdd att képa ruttjinster och
under vilket inkomstnivd det ir omojligt, sett till konsumtions-
utrymmet.

Utredningen konstaterar att forslagen skulle innebira en storre
nytta fér hdginkomsttagare jimfért med liginkomsttagare.” De
foreslagna tjinsterna riskerar dessutom att leda till 6kad socioeko-
nomisk ojimlikhet, nir idldre med hogre inkomster (1 kommuner dir
det finns rut-foretag) kan betala f6r tjinster som leder till bittre
hilsa och 6kat vilbefinnande, medan ildre med l3ga inkomster inte

kan det.

10 Avsnitt 4.2.2 i utredningen "Aldre personers anvindning av rutavdraget éver tid”.
! Avsnitt 5.3.2 1 utredningen ”Aldre med de ligsta inkomsterna”.

12 Se t.ex. avsnitt 5.3.2 i utredningen "Aldre med de ligsta inkomsterna”.

1 Se t.ex. avsnitt 16.7 i utredningen ”Fordelningseffekrer”.
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Utvidgning av tjansterna till alla skatteskyldiga?

I stillet for att férorda ett sirskilt dldrerut menar Rut-utredningen
att det finns anledning att 6verviga om inte de féreslagna tjinsterna
borde kunna képas av samtliga skatteskyldiga ¢ver 20 r. Det alter-
nativet skulle givetvis kriva en ny utredning och en ny konsekvens-
analys. Men det stdr klart att en sidan utvidgning av rutsystemet inte
skulle minska problemen som utredningen har ringat in med 6ver-
lappningen av ansvarsomriden. Undantringningen av hemtjinstens
ansvarsomraden skulle kvarstd och forstirkas. En sidan utvidgning
skulle inte heller indra pd att rutsystemet sirskilt gynnar gruppen
héginkomsttagare.
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Utvidgningar av rutavdraget

Beslut vid regeringssammantride den 5 juni 2019

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda utvidgningar av rutavdraget.
Utredaren ska bl.a.

o foresld hur rutavdraget kan utdkas med fler tjinster i form av
tvittarbete som utférs utanfér bostaden, ommablerings- och bort-
forslingstjinster samt trygghetstjinster,

o foresld en hojning av taket for rutavdraget till 75 000 kronor,
o foresld en sirskild ordning f6r rutavdrag f6r dldre personer, och

¢ limna nédvindiga forfattningstorslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 januari 2020.

Rutavdraget i dag

Den 1 juli 2007 tridde rutavdraget i kraft. Det f6ljdes av rotavdraget
som giller frin och med den 8 december 2008. Syftet med rut- och
rotavdragen, gemensamt benimnda husavdraget, ir bl.a. att oka
arbetsutbudet och dirigenom stimulera sysselsittningen och till-
vixten genom att omvandla sidant arbete som utférs av hushéllen
sjilva till marknadsarbete.

Rotavdraget limnas for reparation, underhdll samt om- och till-
byggnad av vissa bostider. Rutavdraget limnas f6r foljande arbeten.
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1. Enklare stidarbete eller annat rengdringsarbete samt flyttstid-
ning som utfors 1 bostaden.

2. Vird av klider och hemtextilier nir virden utférs i bostaden.
3. Snéskottning som utférs i nira anslutning till bostaden.

4. Hick- och grisklippning, krattning och ogrisrensning samt
beskirning och borttagande av trid och buskar som utférs pa
tomt eller i tridgdrd i nira anslutning till bostaden.

5. Barnpassning som inte mer in i ringa omfattning innefattar hjilp
med lixor och annat skolarbete och som utférs 1 eller 1 nira
anslutning till bostaden samt limning och himtning till och frin
torskola, skola, fritidsaktiviteter eller liknande.

6. Annan omsorg och tillsyn dn barnpassning som en fysisk person
behover och som utférs 1 eller i nira anslutning till bostaden eller
1 samband med promenader, bankbesok, besdk vid virdcentral
eller andra liknande enklare drenden.

7. Flyttav bohag och annat 16s6re mellan bostider samt till och frin
magasinering i samband med flytt mellan bostider.

8. Arbete som avser installation, reparation och underhdll av data-
och informationsteknisk utrustning, dataprogram och data-
forbindelser samt handledning och rddgivning 1 samband med
sddant arbete, nir arbetet, handledningen och ridgivningen ut-
fors 1 eller 1 ndra anslutning till bostaden.

9. Reparation och underhill av vitvaror som utférs 1 bostaden.

En av de centrala utgdngspunkterna {6r rutavdraget vid valet av tjinster
har varit att arbetet huvudsakligen ska utforas i eller 1 nira anslutning
till bostaden (se bl.a. prop.2006/07:94 s. 40, prop. 2015/16:99 s. 33
och 38 samt prop. 2016/17:1 Budgetpropositionen f6r 2017 Férslag till
statens budget for 2017, finansplan och skattefrigor s. 202). Rut-
avdraget omfattar bl.a. mot den bakgrunden inte t.ex. tvitt vid en tvitt-
inrittning (prop. 2006/07:94 s. 42).

Husavdraget ges genom skattereduktion. Skattereduktionen riknas
av mot kommunal och statlig inkomstskatt, statlig fastighetsskatt
samt kommunal fastighetsavgift. De personer som har ritt till
skattereduktion dr de som vid beskattningsdrets utging har fyllt
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18 &r och ir obegrinsat skattskyldiga under ndgon del av beskatt-
ningsdret eller, i vissa fall, begrinsat skattskyldiga. Dédsbon har ritt
till skattereduktion fér arbete som har utforts fore dodsfallet. For
ritt till skattereduktion krivs att det utférda arbetet dr hinforligt till
den som begir skattereduktion eller dennes forilders hushill. For-
ildern miste vara bosatt 1 Sverige. Den som begir skattereduktionen
kan diremot ha sin bostad i en annan stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet. Arbetet fir inte utforas av den som begir
skattereduktion eller av en nirstdende till denne. Det gir diremot
bra att anlita ett eget bolag s linge inte den anstillde som utfor
arbetet dr den som begir reduktion eller nigon nirstdende till denne.

Eftersom husavdragets subvention riktas mot arbete omfattar
avdraget bara kostnader fér arbete, inklusive mervirdesskatt, och
inte kostnader f6r material, utrustning och resor. Detta innebir att
nir rut- eller rotarbete utférs méste arbetskostnaden sirskiljas frin
ovriga kostnader.

Det finns tre olika spdr inom husavdragssystemet. For det forsta
kan man anlita en niringsidkare som, nir avtalet om arbetet triffas
eller nir ersittningen betalas ut, ir godkind for F-skatt (eller, om
arbetet utférs utanfér Sverige och utféraren inte har bedrivit nirings-
verksamhet 1 Sverige, har intyg eller ndgon annan handling som visar
att foretaget 1 friga om skatter och avgifter i sitt hemland genomgir
motsvarande kontroll som den som ir godkind for F-skatt). For det
andra kan man anlita en privatperson som inte ir godkind for F-
skatt (ddremot inte en niringsidkare som av nigon anledning inte ir
godkind fér F-skatt). For det tredje kan man {3 tjinsterna ull-
handah&llna som en skattepliktig l6neférmén av sin arbetsgivare.

Nir en niringsidkare anlitas eller arbete tillhandahills som en
l6neférmdn ir skattereduktionen 50 procent av arbetskostnaderna
inom ramen for rutavdraget och 30 procent av arbetskostnaderna fér
arbete inom ramen for rotavdraget. Nir en privatperson anlitas mot-
svarar i stillet skattereduktionen de arbetsgivaravgifter som redo-
visas for privatpersonen i en forenklad arbetsgivardeklaration.

Rut- och rotavdragen ges som nimnts genom skattereduktion.
Avdragen fick ursprungligen uppga till sammanlagt 50 000 kronor per
person och dr. Den 1 januari 2016 inférdes ett tak pd 25 000 kronor for
rutavdraget for personer som inte har fyllt 65 &r vid beskattnings-
drets ingdng. Frin och med den 1 juli 2019 kommer taket att &terigen
vara 50 000 kronor for alla.
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Allminna utgdngspunkter f6r uppdraget

Som en allmin utgdngspunkt for utredaren giller att uppdraget ska
utforas med beaktande av de vigledande principer f6r skattepolitikens
utformning som riksdagen antog vdren 2015 (prop. 2014/15:100 av-
snitt 5.5, rskr. 2014/15:254).

Utredaren ska limna nédvindiga forfattningsforslag. De forslag
som limnas ska inte innebira nigon indring av rutavdragets in-
riktning mot arbetskostnader. Utredaren bér dirfér vid forslagens
utformning beakta att det for vissa typer av tjinster kan vara svért
att sirskilja vad som ir kostnader for arbete.

Forslagen ska inte heller innebira nigon dndring av vilka tjinster
som 1 dag ingdr i rotavdraget eller andra férindringar av rotavdragets
utformning eller omfattning.

De férslag som limnas ska s3 lingt mojligt utformas for att bidra
till 6kad efterfrigan pa tjinster och dirmed 6kad sysselsittning hos
personer med svagare anknytning till arbetsmarknaden. Forslagen
ska vidare s3 lingt mojligt utformas si att det inte uppstir s.k.
dodviktseffekter, dvs. subvention av tjinster som skulle ha utférts
indd utan subvention, och undantringning av befintliga tjinster.
Forslagen bor dven si 18ngt mojligt bidra till att képarna ékar sitt
arbetsutbud, dvs. 6kar antalet arbetade timmar.

Rutavdrag for fler tjinster

Av riksdagens riktlinjer for skattepolitiken framgir att skatte-
politiken bl.a. ska stédja en utveckling dir produktiviteten och det
totala antalet arbetade timmar i ekonomin ékar, och dir fler jobb
skapas.

Rutavdraget bedéms leda till att fler arbetstillfillen tillkommer
for personer med svagare anknytning till arbetsmarknaden och
dirmed bidra till 6kad sysselsittning. Arbetstillfillena kan ta formen
av sdvil anstillning som eget foretagande. Det kan dirfor finnas skil
att utvidga rutavdraget till att omfatta fler tjinster. Rutavdraget har
ocksd sedan det inférdes 1 omgdngar utdkats med nya tjinster. Ritt
utformade utvidgningar av rutavdraget kan 6ka arbetsutbudet bland
koparna samt den varaktiga sysselsittningen i ekonomin i dess
helhet. De kan dven vara till férdel ur ett tillimpningsperspektiv i
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den utstrickning det bidrar till minskade grinsdragningsproblem.
Utvidgningar av rutavdraget kan ocksg bidra till minskat svartarbete.

Utredaren ska mot denna bakgrund limna férslag pd inforande av
flera gjinster 1 rutavdraget enligt vad som anges i det f6ljande. For-
slagen kan ges formen av sivil helt nya tjinster som justeringar av
befintliga tjinster. Forslagen fir dock inte innebira ngon inskrink-
ning av det nuvarande tillimpningsomridet. Uppdraget omfattar i
denna del inte att féresld nigon dndring av rutavdragets subventions-
grad pd 50 procent av arbetskostnaden.

Twatteritjinster

Rutavdraget omfattar idag vird av klider och hemtextilier nir
virden utfors 1 bostaden. I detta inryms bl.a. tvittning och strykning
(prop. 2006/07:94 s. 41). Med bostad avses sdvil permanentbostad
som fritidsbostad och 1 begreppet bostad ingdr dven biutrymmen
som t.ex. tvittstuga. Detta giller dven nir utrymmet disponeras
gemensamt med andra, exempelvis vid boende 1 flerfamiljshus.
Eftersom det varit en utgingspunkt att arbetet huvudsakligen ska
vara utfort i eller 1 nira anslutning till bostaden omfattas inte arbete
som utfors vid en extern tvittinrittning, t.ex. kemtvitt. Tvitteri-
yjanster kan ocksd betraktas som mindre arbetsintensiva in andra
ruttjinster exempelvis eftersom arbetet i stor utstrickning utférs av
tvittmaskiner. Det arbete som dnd3 utfors kan dock antas vara av
sddan karaktir att dven personer med svagare anknytning till arbets-
marknaden kan utféra det. Vidare kan det antas att tvitteritjinster
1 dag 1 hdg grad bedrivs i den obeskattade hemmasektorn. Detta kan
bero pa att skillnaden 1 produktivitet mellan privata och professio-
nella utforare ir 18g, vilket gor att beskattningen av marknadsproduk-
tionen forsvirar for denna att hivda sig. En 6kad grad av marknads-
produktion av de aktuella tjinsterna skulle dirfér kunna 6ka képarens
arbetsutbud. Storleken pd dessa effekter dr dock osiker.
Utredaren ska dirfor

e limna forslag pd hur tvittarbete, inklusive nirliggande tjinster
som t.ex. transporter av textilier, som sker utanfér bostaden kan
inkluderas 1 rutavdraget.
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Ommédblerings- och bortforslingstjanster

En annan tjinst som 1 dag omfattas av rutavdraget ir flytt av bohag
och annat 16sére mellan bostider samt till och frin magasinering i
samband med flytt mellan bostider. Den del av rutavdraget som
avser stidarbete innefattar iven omméblering som ingdr som ett led
1 stidningen (prop. 2006/07:94 s. 59). I 6vrigt omfattar rutavdraget
inte férflyttningar av mébler och bohag inom en bostad. Stid- och
annat rengdringsarbete samt flyttstidning ska for att ge ritt till rut-
avdrag utféras 1 bostaden. Det innebir att t.ex. bortforsling till dter-
vinningsstation eller avfallsanliggning inte omfattas. Rutavdraget
for tridgdrdsarbete omfattar inte bortforsling av tridgdrdsavfall
(prop. 2006/07:94 s. 41 och prop. 2015/16:99 s. 34). Nir det giller
bortforsling av hushéllsavfall finns bestimmelser om kommuners
och producenters ansvar f6r borttransport.
Utredaren ska dirfor

e limna forslag pd hur omméblering och andra férflyttningar av
mobler och bohag inom en bostad kan inkluderas i1 rutavdraget,

och

¢ limna férslag om att rutavdraget ska inkludera en bred palett av
olika slags transporteringstjinster som kan underlitta f6r hus-
hillen, med undantag {6r sddan bortforsling av hushillsavfall for
vilken kommunen eller producent ansvarar.

Trygghetstjinster

Rutavdraget omfattar i dag barnpassning liksom viss annan omsorg
och tillsyn som en fysisk person behéver. Avdraget omfattar flera
olika typer av skdtsel- och underhéllsarbeten avseende bostaden med
tillhérande tomt eller tridgdrd men diremot inte i ndgon form av
tillsyn av bostaden som s&dan.

Utredaren ska dirfor

e limna férslag pd hur tillsyn av bostaden kan inkluderas i rut-
avdraget, som t.ex. att ta hand om post, skéta om vixter eller
kontrollera om det har uppkommit skador i bostaden medan man
ir bortrest.
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Hojt tak {6r rutavdraget

Med fler tjinster i rutavdraget kan man friga sig om taket for rut-
avdraget ir tillrickligt hégt for den som vill képa ruttjinster i stdrre
omfattning. Fér den som anvinder sig av rotavdraget for storre
byggnadsarbeten kan ocksd den situationen uppkomma att det inte
finns ndgot utrymme kvar for kép av rutavdragsberittigande tjinster
och att sidana kop sdledes trings ut trots ett behov.

Utredaren ska dirfér i samband med de ytterligare tjinster som
foreslds enligt ovan

e iven limna férslag om hojning av taket for rutavdrag till
75 000 kronor.

Utokat rutavdrag for dldre

Taket f6r rutavdraget har under en tid varit sinkt for personer som
inte fyllt 65 r vid beskattningsdrets ingdng. For ildre personer har
det hogre taket behillits oférindrat med motiveringen att dessa
personer kan ha ett f6rhéjt behov av hushallsarbete (prop. 2015/16:1
Forslag till statens budget for 2016, finansplan och skattefrigor
s. 190). Det ir ocksd vanligare bland ildre personer att gora rut-
avdrag dn bland yngre personer. Det finns med hinsyn till ildres
behov anledning att analysera om det bor finnas sirskilda regler for
dessa.
Utredaren ska dirfor

e analysera behovet av och limpligheten av en sirskild utvidgning
av rutavdraget for dldre personer. Det bor i1 forsta hand handla
om att l3ta fler tjinster ge ritt till rutavdrag, t.ex. genom att ta
som utgdngspunkt att fler tjinster som utférs inom bostaden kan
omfattas av rutavdrag for personer 6ver en viss dlder. Det kan
dven handla om att 13ta dldre ha en hogre subventionsgrad eller
ett hogre tak for maximal skattereduktion. Nir det giller hojd
subventionsgrad ska utredaren sirskilt beakta risken for att
avdraget vid en viss subventionsgrad blir till en nettoutbetalning
for staten, dvs. att skattereduktionen dverstiger de skatteintikter
1 form av mervirdesskatt, arbetsgivar- eller egenavgift, och in-
komstskatt som tjinsten genererar. Utredaren ska i sin analys
liksom vid utformningen av sina forslag beakta de méojligheter
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som redan idag stir till buds foér ildre 1 form av offentlig-
finansierade insatser och tjinster som kommuner ir lagda, eller
ges mojlighet till, att erbjuda med stdd av lag, exempelvis hem-
yjdnstens serviceinsatser som ges med stdd av socialtjinstlagen
(2001:453) eller sddana tjinster som ges med stéd av lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter. Utredaren ska
belysa hur hojningen av taket f6r rutavdraget, liksom eventuella
forindringar av taket for dldre personer, paverkar olika inkomst-
grupper 1 friga om tillgdng till service.

Utredaren ska

o limna lagférslag om en sirskild ordning for rutavdrag for ildre
personer. Forslaget ska inte innebira ndgon férindring av kom-
muners, landstings eller statens ansvar for ildre personer eller
andra grupper enligt socialtjinstlagen (2001:453), hilso- och
sjukvirdslagen (2017:30) eller annan lagstiftning.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska berikna och redovisa offentligfinansiella och samhills-
ekonomiska konsekvenser av f6rslagen inklusive effekter f6r berorda
myndigheter, den ekonomiska jimlikheten liksom konsekvenserna i
ovrigt av eventuella forslag 1 enlighet med 14-15a§§ kommitté-
férordningen (1998:1474). Utredaren ska sirskilt belysa forslagens
potential att mojliggdra fler arbetstillfillen f6r personer med svagare
anknytning till arbetsmarknaden och dirmed bidra till 6kad syssel-
sittning samt forslagens potential att 6ka képarnas arbetsutbud.
Utredaren ska foresld finansiering av forslagen enligt gillande finan-
sieringsprinciper.

De administrativa konsekvenserna av férslagen f6r Skatteverket,
andra myndigheter, kommuner, landsting och foretag ska belysas,
liksom eventuella kostnadsékningar och finansiering av dessa.

Utredaren ska dven redovisa eventuella konsekvenser f6r kvinnor
och min som har beviljats insatser frdn kommunen, och hur for-
slagen paverkar kommunernas utbud av tjinster enligt 7 och 8 §§
lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete inhimta synpunkter frén berérda myndig-
heter, pensionirs- och anhérigorganisationer och andra intresse-
organisationer.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 januari 2020.

(Finansdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till Rut-utredningen (Fi 2019:03)

Beslut vid regeringssammantride den 11 december 2019

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 5 juni 2019 kommittédirektiv om att ge en
sirskild utredare 1 uppdrag att utreda utvidgningar av rutavdraget
(dir. 2019:26).

Utredaren ska foresld bl.a. hur rutavdraget kan utékas med fler
tjinster i form av tvittarbete som utférs utanfér bostaden, ommébler-
ings- och bortforslingstjinster samt trygghetstjinster, en héjning av
taket for rutavdraget till 75 000 kronor samt analysera behovet av
och limpligheten av en sirskild ordning foér rutavdrag for ildre
personer. Enligt direktiven skulle utredaren redovisa uppdraget senast
den 15 januari 2020.

Utredningstiden férlings. I ett delbetinkande, som ska limnas
senast den 31 januari 2020, ska utredaren limna férslag om hur rut-
avdraget kan utokas med fler tjinster 1 form av tvittarbete som utférs
utanfor bostaden, omméblerings- och bortforslingstjianster samt trygg-
hetstjinster och en hojning av taket fér rutavdraget till 75 000 kronor.

Utredaren ska slutredovisa uppdraget senast den 1 september 2020.

(Finansdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2020

Kronologisk férteckning

1. Oversyn av yrket personlig assistent
— ett viktigt yrke som fortjinar bra

villkor. S.

2. Skirpta regler om utlindska
ménggiften. Ju.

3. Hallbar slamhantering. M.

4. Vigen till en klimatpositiv framtid. M.

w

. Fler ruttjinster och hojt tak

for rutavdraget. Fi.
6. En begriplig och trygg sjukforsikring
med plats fér rehabilitering. S.

7. Brott mot djur — Skirpta straff och ett
mer effektivt sanktionssystem. N.

fee)

. Starkare kommuner — med kapacitet
att klara vilfirdsuppdraget. Fi.

el

. Kunskapsliget p4 kirnavfalls-
omradet 2020. Steg for steg. Var stir
vi? Vart gér vi? M.

10. Stirkt lokalt dtgidrdsarbete — att nd

maélet Ingen 6vergddning. M.

11. Kompletterande bestimmelser
till EU:s férordning om utlindska
direktinvesteringar. Ju.

12. Nya kapitaltickningsregler
for virdepappersbolag. Fi.

13. Att kriminalisera dvertridelser av
EU-férordningar. N.

14. Framtidens teknik i omsorgens tjinst.

S.

15. Strukturférindring och investering
i hilso- och sjukvirden — lirdomar
frin exemplet NKS. S.

16. Ett effektivare regelverk for utlinnings-
irenden med sikerhetsaspekter. Ju.

17. Grént sparande. Fi.

18. Framtidens jirnvigsunderh3ll. I.

19. God och nira vird. En reform for ett
hillbart hilso- och sjukvardssystem. S.

20. Skatt pi modet — for att f& bort
skadliga kemikalier. Fi.

2

—_

. Sveriges museum om Forintelsen.
+ Holocaust Remembrance and
Representation. Documentation
from a Research Conference. Ku.

22. Motorfordonspooler
- pd vig mot 6kad delning av motor-
fordon. Fi.

23. Hilso- och sjukvird i det civila
foérsvaret — underlag till
forsvarspolitisk inriktning. S.

24. Tillsammans for en vilfungerande
sjukskrivnings- och rehabiliterings-
process. S.

25. Ett nationellt biljettsystem
for all kollektivtrafik. I.

26. En sjukfoérsikring anpassad efter
individen. S.

27. Hogre vixel 1 minoritetspolitiken.
Stirkt samordning och uppféljning.
Ku.

28. En mer likvirdig skola
- minskad skolsegregation och for-
bittrad resurstilldelning. U.

29. En ny myndighet f6r att stirka det
psykologiska férsvaret. Ju.

30. En moderniserad arbetsritt. A.

31. En ny mervirdesskattelag.
Del 1 och 2. Fi.

32. Grundpension. Ndgra anslutande
frigor. S.

33. Gemensamt ansvar
—en modell fér planering och dimen-
sionering av gymnasial utbildning.
Del 1 och 2. U.
34. Stirkt kvalitet och likvirdighet
i fritidshem och pedagogisk omsorg. U.
35. Kontroll for 6kad tilltro
- en ny myndighet fér att férebygga,
foérhindra och uppticka felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. Fi.



. Ett nationellt sammanhillet system
for kunskapsbaserad vird
—ett system, minga méjligheter. S.

37. Ett nytt regelverk f6r arbetsldshets-

38

39.

40

41.

42.

43.

44,

45.

46

forsikringen. A.
. Okad trygghet for visselblisare. A.

Kirnavfallsrddets yttrande dver SKB:s
Fud-program 2019. M.

. En gemensam utbildning inom
statsforvaltningen. Fi.

Kommuner som utforare

av tjinster it Arbetsformedlingen
—en analys av de rittsliga férutsitt-
ningarna. A.

En annan mgjlighet till sirskilt stod.
Reglering av kommunala resurs-
skolor. U.

Bygga, bedéma, betygssitta
- betyg som bittre motsvarar
elevernas kunskaper. U.

Grundlagsskadestdnd — ett rittighets-
skydd for enskilda. Ju.

Ett indamailsenligt skydd for tryck-
och yttrandefriheten. Ju.

. En gemensam angeligenhet.
Vol. 1 och 2. Fi.

47. Hallbar socialtjinst. En ny social-

48
49

50

51

52

yinstlag. Del 1 och 2. S.
. Skatt pd engdngsartiklar. Fi.

. Enhetlig och effektiv marknads-
kontroll. UD.

. Enklare skatteregler for enskilda
niringsidkare. Fi.

. En ny lag om konsumentskydd
vid kép och vissa andra avtal. Ju.

. Rutavdrag for dldre. Fi.



Statens offentliga utredningar 2020

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

En moderniserad arbetsritt. [30]

Ett nytt regelverk for arbetsléshets-
forsikringen. [37]

Okad trygghet for visselblisare. [38]

Kommuner som utférare
av tjinster it Arbetsférmedlingen
— en analys av de rittsliga férut-
sittningarna. [41]

Finansdepartementet

Fler ruttjinster och hojt tak
for rutavdraget. [5]

Starkare kommuner — med kapacitet att
klara vilfirdsuppdraget. [8]

Nya kapitaltickningsregler
for virdepappersbolag. [12]
Gront sparande. [17]

Skatt pd modet — for att f8 bort skadliga
kemikalier. [20]

Motorfordonspooler
- pd vig mot 8kad delning av motor-
fordon. [22]

En ny mervirdesskattelag.
Del 1 och 2. [31]

Kontroll f6r 6kad tilltro
- en ny myndighet for att forebygga,
forhindra och uppticka felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. [35]

En gemensam utbildning inom
statsférvaltningen. [40]

En gemensam angeligenhet.
Vol. 1 och 2. [46]

Skatt pd engdngsartiklar. [48]

Enklare skatteregler for enskilda nirings-

idkare. [50]
Rutavdrag for dldre. [52]

Infrastrukturdepartementet

Framtidens jirnvigsunderhill. [18]

Ett nationellt biljettsystem
for all kollektivtrafik. [25]

Justitiedepartementet

Skirpta regler om utlindska
ménggiften. [2]

Kompletterande bestimmelser

till EU:s férordning om utlindska
direktinvesteringar. [11]

Ett effektivare regelverk f6r utlinnings-
drenden med sikerhetsaspekter. [16]

En ny myndighet f6r att stirka det
psykologiska férsvaret. [29]

Grundlagsskadestdnd — ett rittighetsskydd
for enskilda. [44]

Ett indamilsenligt skydd for tryck-
och yttrandefriheten. [45]

En ny lag om konsumentskydd vid kép
och vissa andra avtal. [51]

Kulturdepartementet

Sveriges museum om Forintelsen.
+ Holocaust Remembrance and
Representation. Documentation
from a Research Conference. [21]
Hogre vixel i minoritetspolitiken. Stirkt
samordning och uppféljning. [27]

Miljodepartementet
Haillbar slamhantering. [3]
Vigen till en klimatpositiv framtid. [4]

Kunskapsliget pd kirnavfalls-
omradet 2020. Steg for steg. Var stir
vi? Vart gér vi? [9]

Stirkt lokalt tgidrdsarbete — att nd mélet
Ingen dvergddning. [10]

Kirnavfallsridets yttrande éver SKB:s
Fud-program 2019. [39]



Néringsdepartementet

Brott mot djur — Skirpta straff och ett
mer effektivt sanktionssystem. [7]

Att kriminalisera 6vertridelser av
EU-férordningar. [13]

Socialdepartementet

Oversyn av yrket personlig assistent — ett
viktigt yrke som fértjinar bra villkor.
(1]

En begriplig och trygg sjukférsikring med
plats for rehabilitering. [6]

Framtidens teknik i omsorgens tjinst. [14]

Strukturférindring och investering
i hilso- och sjukvirden - lirdomar
frin exemplet NKS. [15]

God och nira vird. En reform fér ett
hallbart hilso- och sjukvirdssystem.
(19]

Hilso- och sjukvird i det civila férsvaret
—underlag till férsvarspolitisk
inriktning. [23]

Tillsammans fér en vilfungerande sjuk-

skrivnings- och rehabiliteringsprocess.
(24]

En sjukfdrsikring anpassad efter individen.

[26]

Grundpension. Nigra anslutande frigor.
[32]

Ett nationellt ssmmanhillet system for
kunskapsbaserad vird
— ett system, minga mojligheter. [36]

Hillbar socialtjinst. En ny socialtjinstlag.
Del 1 och 2. [47]

Utbildningsdepartementet

En mer likvirdig skola
— minskad skolsegregation och for-
bittrad resurstilldelning. [28]

Gemensamt ansvar
—en modell fér planering och dimen-
sionering av gymnasial utbildning.
Del 1 och 2. [33]

Stirkt kvalitet och likvirdighet 1 fritids-
hem och pedagogisk omsorg. [34]

En annan méjlighet till sirskilt stod.
Reglering av kommunala resurs-
skolor. [42]

Bygga, bedéma, betygssitta
- betyg som bittre motsvarar elevernas
kunskaper. [43]

Utrikesdepartementet

Enhetlig och effektiv marknadskontroll.
[49]
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