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Krav pa kunskaper i svenska och
samhallskunskap for svenskt medborgarskap
(SOU 2021:2)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, KS 2021/66

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens forslag till svar pa
remiss av krav pa kunskaper 1 svenska och samhéllskunskap for
svenskt medborgarskap (SOU 2021:2) och dverldmnar det till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat delbetdnkande av Utredningen om
sprak- och samhéllskunskapskrav for svenskt medborgarskap och
andra fragor om medborgarskap (USSMA) till Spanga-Tensta
stadsdelsndmnd for yttrande.

I enlighet med utredningens uppdrag foreslas att det ska inforas
krav pd kunskaper i svenska och samhiéllskunskap for forvarv av
svenskt medborgarskap. Kunskaperna foreslds kunna visas genom
godként resultat pa ett sérskilt framtaget prov i1 svenska och
samhaéllskunskap. Syftet med kravet ar att stdrka medborgarskapets
status och frimja ett inkluderande samhélle.

Forvaltningen anser liksom utredningen att grundlédggande
kunskaper i det svenska spréket och i samhillskunskap ar rimliga
krav for svenskt medborgarskap.

Forvaltningen menar dock att det finns vissa delar i utredningen
som behover fortydligas for att processen ska vara réttsséker och
inte vara exkluderande.

Bakgrund

Regeringen beslutade vid regeringssammantrddet den 24 oktober
2019 att ge en sérskild utredare 1 uppdrag att 1dmna forslag som
innebér att godként prov i svenska och i grundldggande
samhaéllskunskap ska vara ett krav for medborgarskap 1 Sverige (dir.
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2019:70). Den 5 november 2019 utsags numera f.d. justitieradet vid
Hogsta forvaltningsdomstolen och t.f. kammarréttspresidenten vid
Kammarritten 1 Stockholm Mari Andersson till sédrskild utredare.
Delbetinkande Krav pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap
for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2) éverlamnades onsdag den
13 januari 2021 till justitie- och migrationsminister Morgan
Johansson.

I enlighet med utredningens uppdrag foreslas att det ska inforas
krav pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap for forvarv av
svenskt medborgarskap. Kunskaperna foreslas kunna visas genom
godként resultat pa ett sérskilt framtaget prov i svenska och
samhéllskunskap (medborgarskapsprovet), men det ska ocksa vara
mdjligt att visa kunskaper pé andra sitt.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2025 och regleras 1
lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap och en ny forordning:
forordningen om medborgarskapsprov i svenska och
samhdllskunskap. Syftet med kravet ar att stirka medborgarskapets
status och frimja ett inkluderande samhélle.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom staben.

Arendet

Utredningens uppdrag dr att ldmna forslag som innebér att godkéant
prov i svenska och i grundlaggande samhéllskunskap ska vara ett
krav for medborgarskap 1 Sverige. Syftet dr att stdrka medborgar-
skapets status och frdmja ett inkluderande samhille. Inom ramen for
utredningens uppdrag ligger ocksa att se over vissa andra fragor om
forvérv och forlust av medborgarskap. Dessa andra frdgor redovisas
dock inte 1 detta delbetdnkande.

I enlighet med utredningens uppdrag foreslas i detta betinkande att
det ska inforas krav pa kunskaper i svenska och samhillskunskap
for forvarv av svenskt medborgarskap. Kunskaperna foreslas kunna
visas pa olika sitt. Ett sétt foreslas vara genom godként resultat pa
ett sdrskilt framtaget prov i svenska och samhéllskunskap
(medborgarskapsprovet), men det ska ocksa vara mojligt att visa
kunskaper pé andra sétt. Forslagen foreslas trdda i kraft den 1
januari 2025 och regleras i lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap och en ny férordning: forordningen om
medborgarskapsprov i svenska och samhillskunskap.
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Krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap for
svenskt medborgarskap

Krav pa kunskaper for dem mellan 16 och 66 ar

Utredningen foreslar att det i lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap ska stéllas krav pa kunskaper 1 svenska och
samhaéllskunskap for att forvarva svenskt medborgarskap. Kravet pa
att visa kunskaper foreslas omfatta den som har fyllt 16 men inte 67
ar. Kravet giller dock inte statslosa personer fodda i Sverige som &r
under 21 r och inte heller nordiska medborgare som forvarvar
medborgarskap genom bestimmelserna om anmélan i 18 och 19 §§
medborgarskapslagen.

Kunskaperna i svenska och samhallskunskap ska kunna visas
pa olika satt

Utredningen foreslér att kunskaperna i svenska och
samhaéllskunskap ska kunna visas genom godként resultat pa ett
prov i svenska och samhillskunskap for svenskt medborgarskap
eller pa annat sitt som exempelvis godkint betyg fran kommunal
vuxenutbildning (komvux) i svenska for invandrare (sfi), godkant
betyg i svenska eller svenska som andrasprak fran grundskolans
arskurs 9 eller en kurs i ndgot av dessa &mnen fran gymnasieskolan
eller komvux pa grundliggande eller gymnasial niva. Aven godkint
resultat pa Tisus-testet foreslas godtas som bevis pa kunskaper i
svenska.

Likasa foreslas att den som har godkint avgéngsbetyg i danska,
norska eller svenska frdn en nordisk grundskola eller ett nordiskt
gymnasium ska anses ha de kunskaper i svenska som efterfragas for
forvarv av svenskt medborgarskap.

Niér det géller andra sitt att visa kunskaper 1 samhéllskunskap
foreslas bland annat att godként betyg i samhéllskunskap fran
grundskolans arskurs 9 eller en kurs 1 samhaéllskunskap fran
gymnasiet eller komvux pd grundldggande eller gymnasial nivé ska
godtas som bevis pa sddana kunskaper. Aven godkint betyg frin en
kurs 1 samhéllsorienterande amnen fran komvux pa grundldggande
niva foreslas godtas som bevis pa kunskaper i samhéllskunskap.

Kunskapskravet ska vara uppfyllt vid provningen av kriterierna for
forvarv av svenskt medborgarskap, det vill séga vid tidpunkten for
beslutet om medborgarskap.

Dispens fran kravet pa kunskaper om det finns sarskilda skal
Utredningen foreslar att den som inte rimligen kan forvintas visa
kunskaper 1 svenska och samhéllskunskap ska kunna fé dispens frdn
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kravet pa kunskaper om det foreligger sirskilda skil. Begreppet
sarskilda skil foreslds omfatta visentliga funktionsnedséttningar
eller andra personliga forhallanden.

Ett medborgarskapsprov i svenska och samhallskunskap

Ett digitalt prov i tva delar

Utredningen foreslar att ett sérskilt prov for svenskt medborgarskap
ska tas fram. Provet ska genomforas digitalt och besta av tva delar;
ett delprov i svenska och ett delprov i grundlaggande
samhéllskunskap. Utredningen foreslar ocksa att
medborgarskapsprovet ska konstrueras for t.ex. blinda.

Medborgarskapsprovets innehall och niva

Utredningen foreslér att medborgarskapsprovet 1 svenska ska prova
lds- och horforstdelse samt muntlig och skriftlig fardighet och att
det ska utformas pa tva nivaer.

Nar det géller medborgarskapsprovets samhéllskunskapsdel foreslas
tyngdpunkten vara att testa sddana grundléggande kunskaper som
man behover ha for att leva och fungera i det svenska samhillet
med fokus pa demokrati och den demokratiska processen.

De spraknivaer som utredningen foreslar ligger i linje med de nivder
som manga andra europeiska lédnder stiller som krav for forvérv av
medborgarskap.

En bok till grund for medborgarskapsprovet i
samhallskunskap

Utredningen foreslar att medborgarskapsprovet i samhallskunskap
ska grundas pa en for &ndamalet sérskilt framtagen bok. Boken ska
innehalla sddana kunskaper som man behdver ha for att leva och
fungera 1 det svenska samhaéllet med fokus pd demokrati och den
demokratiska processen. Boken ska vara mojlig att ladda ner

frén nétet pd svenska och tio invandrarsprak 1 Sverige.

Genomférandet av medborgarskapsprovet

Provtidpunkter och provavgifter

Utredningen foreslar att medborgarskapsprovet ska genomforas
regelbundet Over dret, men att de exakta datumen ska beslutas av
Universitets- och hogskoleradet (UHR) efter samrad med Statens
skolverk (Skolverket) och genomforande universitet och hogskolor.

Avgiften for att gora provet i svenska foreslas vara 2 000 kronor per
provdeltagare och provtillfille medan provet i sam-héllskunskap
foreslés kosta 500 kronor per provdeltagare och provtillfille. Den
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som d&r statslos och har fatt flyktingforklaring eller resedokument
fran svensk myndighet foreslas dock inte behdva betala nagon
avgift.

Provet ska kunna genomféras med anpassning

Utredningen foreslar att den som har en funktionsnedséttning som
gor att denne har behov av anpassning for att kunna genomfora
provet ska kunna medges det. Aven andra personliga forhallanden
foreslas kunna laggas till grund for anpassning vid genomforandet
av provet.

Provresultat
Utredningen foreslar att godként resultat pd medborgarskapsprov
ska gélla i obegrédnsad tid och att UHR ska besluta om resultatet.

Fordelningen av ansvar

Migrationsverket

Som en f6ljd av utredningens forslag om krav pa kunskaper 1
svenska och samhillskunskap kommer Migrationsverkets
handldggning av medborgarskapsirenden att innefatta en
beddmning av om kunskapskravet dr uppfyllt, alternativt en
beddmning av om det foreligger sédrskilda skél for att medge dispens
frén kravet.

Skolverket

Utredningen foreslar att Skolverket ska ansvara for framtagandet av
den bok som provdelen 1 samhillskunskap ska bygga pé. Skolverket
foreslas ocksd ansvara for rattningen av medborgarskapsprovet, att
kontinuerligt ta fram och utveckla medborgarskapsprovet i svenska
och samhéllskunskap och att kontinuerligt ta fram
beddmningskriterier och rittningsinstruktioner for
medborgarskapsprovet.

UHR

Utredningen foreslar att UHR ska ha det 6vergripande ansvaret for
medborgarskapsprovet och fatta beslut om medborgarskapsprovets
resultat eller om att en provdeltagare inte ska fa ett resultat pa
provet samt utestdngning fran deltagande i1 provet pa grund av fusk.
De tva sistndmnda besluten foreslds kunna dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. UHR f6reslds dven samordna de involverade
myndigheternas arbete och insatser.

Universitet och hogskolor

Utredningen foreslér att universitet och hogskolor som omfattas av
hogskolelagen (1992:1434) ska ansvara for att genomfora
medborgarskapsprovet. Detta far ske i samverkan mellan ldrosétena.
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Synpunkter och forslag

Forvaltningen menar att grundldggande sprakkunskaper och viss
samhéllsorienterad kunskap &r viktiga pusselbitar for en lyckad
integration.

Forvaltningen menar liksom utredningens forslag att de krav som
stdlls pa kunskaper i svenska och samhallskunskaper for forvérv av
medborgarskap bor vara pa samma niva som i vriga europeiska
lander. Vidare anser forvaltningen att det ar rimligt att dessa krav
for svenskt medborgarskap foreslds omfatta den som har fyllt 16
men inte 67 ar. Dels for att sprakkunskaper vanligtvis dr en
forutséttning for att komma in pa arbetsmarknaden, dels for att dldre
personer kan ha svarare att lara sig ett nytt sprak.

Forvaltningen anser liksom utredningen att dispens fran kraven eller
anpassningar av kunskapsproven bor kunna ges vid sirskilda skal
som exempelvis vid visentliga funktionsnedséttningar eller andra
personliga forhédllanden. Forvaltningen menar dock att det ar viktigt
att faststélla vad vésentliga funktionsnedsittningar och personliga
forhdllanden kan innebéra.

Utredningens forslag att provet ska genomforas digitalt dr bra och
mojligt for de flesta ménniskor att genomfora. Forvaltningen menar
dock att det vid brist pd digital kompetens ska erbjudas mojlighet att
gora provet pa andra sétt. Avsaknaden av digital kompetens kan
vara exkluderande.

For att processen ska vara likvardig och réttssdker menar
forvaltningen att manniskors olika bakgrund, forutsittningar och
mojligheter att ldra sig ett nytt sprak bor uppmirksammas. Detta
hénger bland annat samman med personens utbildningsniva, hur likt
eller olikt modersmalet dr det sprak personen ska lédra sig och vid
vilken alder personen ska ldra sig det nya spriket. Detta stiller krav
pa en vélfungerande samhallsintroduktion, sfi-utbildning och en
kompetens bland sfi-lérare att mota personers olika bakgrund och
behov for att kraven inte ska vara exkluderande. De stéllda kraven
ska inte vara exkluderande for personer med kort
utbildningsbakgrund och en begridnsad lis- och skrivformaga.

Aven kostnaden for kunskapsproven kan for en del personer vara en
begransande faktor och ett hinder for att ansdka om svenskt
medborgarskap.
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Forvaltningen foreslér att stadsdelsnimnden godkadnner
forvaltningens forlag till svar pd remiss av krav i svenska och
samhéllskunskap for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2).
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Stadsdelsdirektor Bitr. stadsdelsdirektor
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