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Fler barn i forskolan — for battre sprakutveckling
i svenska

Kontorsyttrande som svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Sammanfattning

Stadsdelsndmnden har av kommunstyrelsen fatt i uppdrag att
besvara remissen gillande Fler barn i1 forskolan — for béttre
sprékutveckling i svenska.

Utredningen ldmnar forslag som syftar till att 6ka deltagandet 1
forskolan bland barn i 3—5 ars alder samt stdrka forskolans arbete
med barnens sprakutveckling i svenska. For att 6ka deltagandet i
forskolan ldmnar utredningen forslag kring uppsokande verksambhet,
direktinskrivning for vissa grupper av barn samt obligatorisk
forskola fran 5 ars alder. For att stirka forskolans arbete med barns
sprékutveckling forslas karridrsteg for forskollédrare, likformighet i
barnskoétarutbildning samt tydliggérande gillande behovet av
kompetensutveckling inom barns andraspraksutveckling i svenska.

Spénga-Tensta stadsdelsforvaltning dr positiv till utredningens
forslag.

Bakgrund

Utbildningsdepartementet har remitterat utredningen Fler barn 1
forskolan — for battre sprakutveckling i svenska till Stockholms stad
for yttrande.

Regeringen beslutade i oktober 2019 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att ldmna forslag som syftar till att 6ka deltagandet 1
forskolan bland barn i 3—5 ars alder och foresla hur forskolans
arbete med barnens sprakutveckling i svenska kan stirkas, bland
annat nir det géller nyanldnda barn.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen forskola, kultur och fritid.
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Jamstalldhetsanalys

Flera av utredningens forslag bidrar till 6kad jamstélldhet. Enligt
utredningen dr majoriteten av vardnadshavare som dr hemma med
barn #r kvinnor. Okat deltagande i forskola mojliggdr for fler
kvinnor att studera eller arbeta vilket bidrar till malet om ekonomisk
jémstilldhet.

Vidare bidrar dven forslaget om karriédrtjanster till mélet om
ekonomisk jaimstilldhet. En 16nedkning for forskolldrare paverkar
framforallt kvinnor da de utgdr majoriteten 1 yrkeskategorin
forskolldrare.

I skolan uppnar pojkar generellt ldgre skolresultat dn flickor.
Forskolans positiva effekter pa barns ldrande som framhélls i
utredningen gynnar bade pojkar och flickor. Ett 6kat deltagande 1
forskolan ger forutsittningar for en mer likvérdig skolstart vilket
kan bidra till att nd mélet om jamstélld utbildning.

Arendet

Stadsdelsndmnden har av kommunstyrelsen fatt i uppdrag att
besvara remissen géllande Fler barn 1 forskolan — for battre
sprakutveckling i svenska. Utredningen lamnar forslag som syftar
till att dels oka deltagandet i forskolan bland barn 1 3—5 éars alder,
dels stéirka forskolans arbete med barnens sprakutveckling i
svenska, bland annat nér det géller nyanldnda barn, barn med annat
modersmaél dn svenska och barn med socioekonomiskt svag
bakgrund.

De allra flesta barn 1 Sverige deltar 1 forskolan. Bland de barn som
inte &r inskrivna i forskolan &r barn med svag socioekonomisk
bakgrund overrepresenterade. Kunskapen om varfor vissa
vardnadshavare viljer att inte ha sina barn 1 forskolan &dr begrénsad.
Klart dr dock att vardnadshavares skil varierar. Det finns ett brett
forskningsstod for att forskolan har positiva effekter for barns
utveckling och ldrande. Barn som har gitt i forskolan har béttre
kognitiva och sprékliga fardigheter och nar hogre kunskapsresultat i
skolan @n barn som inte har deltagit i forskolan. Utredningen
hénvisar till studier om att deltagande i forskolan har positiva
effekter pa barns utveckling och lirande pa bade kort och lang sikt.
Barn som har deltagit i férskola har férre beteendeproblem i
skolaldern, forekomsten av kriminalitet och drogproblem hos dessa
barn &r mindre under ungdomsaren. I vuxen alder har de som gétt i
forskola hogre utbildningsniva, sysselsittning och inkomst jamfort
med de som inte har deltagit i forskolan. Samhillsekonomiska
berdkningar visar darfor att generella investeringar 1 forskola ar
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samhéillsekonomiskt lonsamma och att investeringar som avser barn
i forskolan ger hogre avkastning én investeringar som avser senare
skolformer.

Kommunen ska bedriva uppsokande verksamhet
Utredningen foreslar att kommunerna ska vara skyldiga att bedriva
uppsokande verksamhet for att 6ka deltagandet 1 forskolan. Den
uppsokande verksamheten ska omfatta barn som inte &r inskrivna i
forskolan men som har ritt till allmén forskola, vilket barn har fran
och med hostterminen det ar de fyller tre &r. Kommunerna ska
arligen, fran det ar barnet fyller tre ar, kontakta vardnadshavare till
barn som inte dr inskrivna i1 forskolan och informera om rétten till
allmén forskola och om forskolans uppdrag och viardegrund.
Utredningen foreslér att Skolverket far i uppdrag att ta fram ett
stodmaterial eller allménna rdd om uppsokande verksamhet. Infor
det uppsdkande arbetet behover kommunerna kartldgga deltagandet
1 forskolan.

Direktinskrivning i forskolan

Utredningen foreslér att det blir obligatoriskt for kommunerna att
erbjuda forskola till barn som behover det for att fa en battre
sprakutveckling i svenska. Kommunerna ska ge barnen en plats i
forskolan oavsett om vardnadshavarna ansokt om plats fran och
med hostterminen aret da barnet fyller tre ar. Direktinskrivning ska
ske 1 allmin forskola, det vill sdga kostnadsfri forskola 525 timmar
per ar (15 timmar per vecka). Verksamheten blir frivillig for barnen
men obligatorisk for kommunen.

Enligt forslaget géller direktinskrivning foljande barn som inte ar
inskrivna i forskola:

* Nyanldnda barn

* Barn som har ett annat modersmal 4n svenska som behover
forskola for att fa en battre sprakutveckling i svenska

* Barn som av annan anledning behdver forskola for att fa en
bittre sprakutveckling i svenska

Utredningen har erfarit att det dr en stor utmaning for forskolorna
att vissa barn som &r inskrivna 1 forskolan inte deltar i verksamheten
alls eller deltar mycket sporadiskt. Utredningen foreslar att
Skolverket far 1 uppdrag att ta fram stoddmaterial eller allmdnna rad
om hur kontroll och uppfdljning av barns franvaro i forskolan kan
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hanteras. Stodmaterialet bor syfta till att framja en hog narvaro i
forskolan.

Obligatorisk forskola fran fem éars alder

Utredningen foreslér att forskola blir obligatorisk fran och med fem
ars élder vilket anses ge alla barn bittre forutséttningar infor
skolstarten i forskoleklassen. Forslaget innebar att skolplikten
intrader ett ar tidigare och blir ett &r ldngre och omfattar cirka 6 800
fler barn 1 férskolan. Den obligatoriska delen av forskolan ska hogst
omfatta sex timmar per dag, inkludera maltider och vara avgiftsfri.
Utredningen foreslar dven att skollagens regler om nérvaro och
ledighet samt utredning av franvaro ska gélla dven for barn som gér
1 den obligatoriska forskolan.

Fler forskollarare och barnskotare

Det rader en varierande kvalitet pa barnskotarutbildningarna och
farre legitimerade forskolldrare och utbildade barnskdétare finns vid
forskolor ddr en stor andel barn har utlandsk bakgrund. Utredningen
foreslar att det ska inréttas karridrsteg for forskollarare vid forskolor
med sérskilt svara forutsattningar med beaktande av barnens
socioekonomiska bakgrund. Reformen ska finansieras med
statsbidrag.

Vidare foreslés att ett enhetligt innehdll for utbildning till
barnskdtare inom bade gymnasieskolan och vuxenutbildning infors.
Utbildningens innehall, omfattning och kvalitet ska ses dver och
anpassas till dagens krav géillande exempelvis barns
sprakutveckling och andraspréksutveckling i svenska.

Kompetensutveckling

Utredningen betonar vikten av att erbjuda och frigora tid for
kompetensutveckling, d& bristen pa tid ofta framfors som ett hinder.
Vidare visar utredningen att forskolldrare saknar tillfredsstéllande
kunskap om barns andraspréksutveckling 1 svenska. Utredningen
foreslar att det dtgirdas i utbildningen och det i
examensbeskrivningen bor framga att studenten ska visa fordjupad
kunskap om barns andraspraksutveckling. Skolverket foreslés fa i
uppdrag att forlinga insatsen Laslyftet och statsbidraget bor riktas
mot de forskolor som har sérskilt svara forutséttningar med
beaktande av barnens socioekonomiska bakgrund.
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Tidsplan

Utredningens forslag innebér dndringar i skollagen (2010:800) och
skolférordningen (2011:185). Forslaget ér att &ndringarna ska trida
i kraft den 1 juli 2022. Nar det géller bestimmelserna om
kommunernas uppsdkande verksamhet, kartliggning och
direktinskrivning dr forslaget att bestimmelserna ska tilldimpas fran
och med héstterminen 2023. Aven bestimmelserna om obligatorisk
forskola ska tillimpas forsta gdngen under hostterminen 2023.
Inférande av karridrsteg for forskolldrare ska inledas vid det
bidragsédr som inleds den 1 juli 2023.

Synpunkter och forslag
Spéanga-Tensta stadsdelsforvaltning dr positiv till utredningens
forslag.

I Spanga-Tensta stadsdelsomrade varierar inskrivningsgraden
(2020-12-31) for barn tva till fem ar mellan 90, 3 till 97, 3 procent.
Lagst ar inskrivningsgraden i de stadsdelar dér den
socioekonomiska utsattheten dr som storst. Utredningen framhéller
de positiva effekter som forskolan har pa barnens utveckling och
larande framforallt for flersprakiga barn och barn med svag
socioekonomisk bakgrund. Att 6ka andelen inskrivna barn 1
stadsdelar med l4gst inskrivningsgrad r ett prioriterat arbete inom
forvaltningen och forvaltningen ser positivt pa de forslag som lyfts i
utredningen for att 6ka deltagandet i forskolan.

Forvaltningen erfar att uppsokande verksamhet for 6kat deltagande i
forskolan ar viktigt men komplext. Att informera vardnadshavare
om forskola behover involvera alla verksamheter som har kontakt
med malgruppen exempelvis barnavardscentral och socialtjanst.

Det finns en utmaning i att hitta och kartlagga de barn som berors
av direktinskrivning. Vidare ser forvaltningen en utmaning med att
gora bedomningar utifran de angivna kriterierna. Forvaltningen ser
gérna att riktlinjer for kartliggningen tas fram for att mojliggora
likvardig bedomning alternativt att samtliga barn omfattas av
direktinskrivning fran hdstterminen det ar de fyller tre &r.

Forvaltningen har uppmérksammat problematiken med
oregelbunden nérvaro for vissa barn som ar inskrivna i forskolan
och vilkomnar utredningens forslag om nationella riktlinjer for hur
deltagandet 1 forskolan f6ljs upp.

Gallande obligatorisk forskola for barn fran fem ars alder ar
forvaltningen positiv. Utifran sprakperspektiv dr det svart att
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komma ikapp jamnariga pa ett ar. Dock anser forvaltningen att ett ar
i forskolan infor skolstart frémjar det enskilda barnet bidrar till 6kad
likvérdighet.

Forvaltningen anser att ett enhetligt innehall for
barnskotarutbildningen skulle bidra till 6kad kvalitet pa
utbildningen 1 forskolan. Vidare mojliggor forslaget om att inrétta
karridrsteget forste forskolldrare en mojlighet att erbjuda de barn
som har storst behov av forskola den basta undervisningen.

Forvaltningen instdimmer 1 att det finns stora behov av att
kompetensutveckla pedagoger i barns sprakutveckling i svenska
och dr positiva till utredningens forslag om att forskolldrare i
utbildningen ska erhalla férdjupad kunskap om barns
andraspraksutveckling. For att arbeta utifran laroplansuppdraget
krivs goda kunskaper i det svenska spraket hos bade forskollédrare
och barnskotare. Forvaltningen anser att for att erhélla
legitimation/examensbevis som forskolldrare eller barnskotare bor
dessa kunskaper ha erovrats.

Forvaltningens forskolor deltar 1 skolverkets Laslyft vilket gett goda
effekter genom att metodiken i undervisningen haft ett 6kat fokus
pa att gynna sprakutveckling. Forvaltningen stodjer darfor en
forldngning pa insatsen Laslyftet.

Forvaltningen anser att 6kat deltagande i forskolan kan bidra till att
na flera av malen i agenda 2030 dé effekterna av forslagen tros
kunna péaverka bade social och ekonomisk héllbarhet.

Toni Mellblom Connie Stalhill-Wallin
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
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