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MISSIV
Oversikt

Hiarmed bereds tillfélle att inkomma med inldgg till Riksarkivets forstudie om an-
vdandning och hantering av underskrifter med elektroniska materiel och metoder. 1
forstudien &terfinns mer specifika lasanvisningar (a. 1.1). Denna remiss avser

— dels en kvalitetssikring av forstudien,

— dels att forstudien blir grunden for Riksarkivets fortsatta arbete med bevarande
och gallring av underskrifter med elektroniska materiel och metoder.

Syftet med att viinda sig till remissinstanserna dr darfor att inhdmta inlégg:

— Om den réttsliga utredningen (a. 3), varfor lamplig malgrupp for remissen i detta
avseende bor vara jurister och andra utredare som arbetar med fradgor om under-
skrifter, och nérliggande réttsliga omréden, till exempel avtalsritt, betrodda tjén-
ster, formkrav, urkunder.

— Om begreppsapparaten (a. 4) och metod for bedomning av olika fall (a. 6), varfor
lamplig mélgrupp for remissen i detta avseende bor vara jurister savél som andra
utredare, sarskilt arkivarier och verksamhetsutvecklare.

— Om sprék och andra forbiseenden, till exempel eventuella otydligheter, logiska
fel, antaganden eller pastaende som kan behdva narmare understddjas eller for-
klaras. Uppmérksamma att forstudien inte dr avsedd att vara pedagogisk; den
ska vara ett underlag for att ta fram mer specifika typer av handlingar utifrén
specifika behov och malgrupper.

Avsikten med forstudien ar:

— Att uppdatera och ersitta redogdrelsen och analysen av géllande ritt i rapporten
Framstdllning och bevarande av elektroniska signaturer (2014-10-07).!

— Att inf6ra begreppsapparaten (a. 4) och metodiken for att bedéma fragor om be-
varande och gallring av underskrifter (a. 6).

—  Att utgdra underlag for andra utredningar och vigledande stodmaterial, vilket
kan innefatta generella foreskrifter om gallring och bevarande av underskrifter.

Vinligen inkom med era inldgg senast 2021-06-01 till
Riksarkivet@Riksarkivet.SE och ange i &mnesfiltet att inldggen avser RA-KS 2021/18.

I den utstrackning det &r tillimpligt, utforma era svar i enlighet med
Regeringskansliets Svara pd remiss — hur och varfor.?

! Riksarkivet, Elektroniska signaturer, https://riksarkivet.se/elektroniskasignaturer (20210121). Den
tekniska utredningen i rapporten &r avsedd att uppdateras och ersittas av FormatE.
2 hitps://www.regeringen.se/rapporter/2009/05/svara-pa-remiss---hur-och-varfor/ (20210121)
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Av betydelse vid utformningen av svar ér att sdrskilt beakta f6ljande:

— Allménna och 6vergripande inlédgg kan inleda eller avsluta ett remissvar, medan
underrubriker i ert remissvar bor namnges efter de inldgg som beror sirskilda
avsnitt eller delar i forstudien.

— Att vi forstar dels vad som avses att fordndras, dels varfor forindringen behdvs.
Det behover inte vara langa resonemang, men atminstone ett sammanhang som
kan forklara era slutsatser. Till exempel, genom att forklara hur fordndringen
kan ske istéllet och, eller genom att hdnvisa till ett kdllunderlag som nérmare
berdr fragan, ger stod for argument eller ger beldgg for pastaende.

Tidigare utkast av forstudien

Tidigare utkast av forstudien har delats ut i olika sammanhang. Remissen avser ut-
kast #3 (v0.3), vilket skiljer sig i vissa avseenden fran tidigare utkast. Andringar 4r
emellertid inte avsedda i sak. Till exempel, det har tillforts ett par nya réttsfall, vissa
mindre sprakliga justeringar har gjorts pa olika platser, och betydande omskrivningar
och utokningar pa andra platser, sdsom avsnittet om bevarande av underskrifter
(5.1.2) vilket darfor bor sérskilt uppmérksammas.

Ovrigt

[ forstudien férekommer gulmarkerade hanvisningar till FormatE.* Dessa hénvisnin-
gar kommer att uppdateras nér arbetet med FormatE har publicerats och har ett for-
mellt namn och en datalogisk plats att hinvisa till.

Om Riksarkivets ansvar for forstudien och férhallandet till andra myn-
digheter med nara eller 6verlappande ansvar for fragor om under-
skrifter med elektroniska materiel och metoder

Forstudien har tagits fram inom FormatE i syfte att dels utforska befintliga, nya och
aterkommande fragestillningar, dels ta fram underlag for att kunna besvara fragor
om bevarande och gallring.* Verksamheter kan anvinda forstudien som kiilllunderlag
for vidare utredningar eller bearbetningar. Till exempel, Samrddsgruppen for kom-
munala arkivfidgor® avser att utifrén forstudien ta fram handledning, végledning,
eller annat lampligt stddmaterial for kommuner och regioner.

3 FormatE, tidigare ett projekt och numera benidmningen pa det fortsatta arbetet i verksam-
hetslinjen med att kontextualisera grundprinciper for val av format i foreskrifter, viglednin-
gar, och information som forbéttrar forutsittningarna for att dels framstélla, aterge, och
kontrollera elektroniska handlingar i ett visst tekniskt skick, dels utova tillsyn, ge rad-
givning och Overfora elektroniska handlingar till arkivmyndighet eller motsvarande ans-
varig for omhdndertagandet av allménna handlingar, dels elektroniskt arkivera elektroniska
handlingar.

4 Se vidare forstudiens Bakgrund (a. 1.3).

5 Se vidare http://www.samradsgruppen.se/ (20210121).
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Riksarkivet ska enligt 1-2 §§ och 5 § forordning (2009:1593) med instruktion for
Riksarkivet bland annat dels ha verinseende 6ver den offentliga arkivverksamheten,
dels ha en nationell 6verblick 6ver arkivfragorna och f6lja arkivverksamheten i lan-
det, dels verka for att myndigheter under Riksarkivet fullgdr sina skyldigheter enligt
arkivlagen (1990:782) och arkivforordningen (1991:446), dels verka for en dnda-
malsenlig gallring av handlingar.

For Riksarkivet har forstudien darfor betydelse for att kunna kommunicera internt
och externt, tolka och virdera funktionella behov och krav som stills pa underskrifter
for den arkivrittsliga bedomningen (arkivbestéindighet) och sammankopplingen till
tekniska krav (besténdighet). Till exempel, att bevara urskiljbarheten, sparbarheten
1 forsta eller andra ledet, eller bada leden, och, eller det ursprungliga skicket.

Om Riksarkivet anammar forstudien kommer det fortsatta arbetet att framst vara av-
gransad till att bevaka fragor som kan berora bevarande och gallring. Utanfor denna
bevakning faller fragor som avser anvindningen av underskrifter. Till exempel, vilka
handlingar som behdver en underskrift, eller vilken typ av underskrift handlingarna
behover. Den myndighet som har ett dvergripande ansvar for sddana fragor ar lamp-
ligen Digg, vilken ska bland annat frdmja anvindningen av elektronisk identifiering
och underskrift enligt 3 § férordning (2018:1486) med instruktion for Myndigheten
for digital forvaltning. Pa samma sitt har andra myndigheter ett ansvar for anvand-
ningen av underskrifter i allménhet eller for sirskilda fall. Exempel péa det forra ar
Post- och telestyrelsen som tillsynsmyndighet for férordning (EU) 910/2014,° och
myndigheten for samhéllsskydd och beredskap for fragor om sidkerhet. Exempel pa
det senare ar Bolagsverket for foretag, Kammarkollegiet for upphandling, Lantméte-
riet for fastigheter.

En verksamhet kan utgd fran forstudien for att ndrmare utreda vad som géller for
verksamheten, men méste véinda sig till den myndighet som har till uppgift, och van-
ligtvis ett bemyndigande, att ge nirmare anvisningar om rattsliga krav pa anviand-
ningen av underskrifter, vilka krav som stills pa sidana underskrifter, och ddrmed
vad som maéste sdkras for att pavisa underskrifternas giltighet. Forst darefter kan
Riksarkivet, och andra arkivmyndigheter eller andra med motsvarande ansvar, uttala
sig om vad som krévs for att uppfylla &ndamalen i1 3 § arkivlagen. Forstudien kan
har underlétta kommunikation mellan offentliga verksamheter, och deras behov och
krav pa underskrifter. Till exempel, att bevara urskiljbarheten av en underskrift stéll-
er andra krav 4n att bevara sparbarheten och, eller det ursprungliga skicket.

Benjamin Yousefi
Jurist, utredare

¢ Europaparlamentets och rddets forordning (ew) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elek-
tronisk identifiering och betrodda tjinster for elektroniska transaktioner pd den inre mark-
naden och om upphdvande av direktiv 1999/93/EG.
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