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Folj Coronakommissionens slutsatser om aldreomsorgen!

"Det fanns ingen Gverkapacitet i dldreomsorgen. Snarast var det en slimmad och — for normala forhallanden —
kostnadseffektiv organisation som skulle klara det snabbt okande vird- och omsorgsbehovet.

Sdrskilt i storstadsregionernas sdrskilda boenden finns manga timanstillda som arbetar pa flera boenden och som
av ekonomiska skdl kan finna det svirt att stanna hemma dven om de har milda symtom. Sjukskiterskor kan
under jourtjanstgiring ha ansvar for flera boenden och kan fora med sig smitta fran ett boende till ett annat.”
Aldreomsorgen under pandemin, Corona-kommission, SOU 2020:80, 5.236

Vi foreslar i denna motion att Stockholm stad ska ta till sig av kommissionens slutsatser och
rekommendationer och att ber6rda nimnder och styrelser ska fa tydliga uppdrag att snabbt komma
tillbaka till fullmiktige med forslag pa konkreta beslut i linje med kommissionens férslag.

Trots de ofta enastiende insatser som gjorts fran personal inom omsorgen sa gar det inte att dra
ndgon annan slutsats dn att Stockholm misslyckades med att skydda stadens aldre.

Coronakommissionen konstaterar att det som, utéver den allmanna smittspridningen i samhallet,
har haft storst inverkan pa antalet sjuka och avlidna i svensk dldreomsorg ér sedan linge vilkinda

strukturella bristet.

Coronapandemin har drabbat hela virlden och hela Sverige. Virst har pandemin dock drabbat de
dldre. Och bland dessa ér det de som bor eller har bott pa sirskilda boenden som édr hardast drabbat.

Och sorgligt nog dr det i Sverige bland dessa som drabbats virst av alla Stockholms dldre som varit
mest utsatta.

Kommissionen redovisar 1 sin rapport hur det dr en kraftig 6verrepresentation av doda pa sirskilda
boenden i Stockholm jimfort med Ovriga regioner.
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Figur 2.9 Andel avlidna med covid-19 med och utan sirskilt boende |
Sveriges regioner

Den rdda linjen visar det genomsnittliga regionala sambandet

& ShoChioim

6

Vasimaniand
i » Uppgatd

Visira Golatand «
# Dalarma

Ostergotiand »  ®
Jamtland Harjedalen ® e
Kronobai g Vit
*

= Sormipnd

= Orebro

F.d

visternormand
Halland »
* MNorrbotien
. & Falrmar

Antal aviidna per 100 | sarskifl boende
2 4

Skane  « Varmland

= Vasterboben

S + Ooliand » » Blskings
T T T

o 2 4 [ 8
Antal aviidna per 10 000 invdnare utan sarskin boende

Killor; Secialstyrelsen, Statistik cowid-19 aviidna (uppdaterad den 23 november 2020) ach antal
personer Gver 65 br med besiut om permanent plats pd sdrskilt boende december 2019, SCB {folkméngd
2019) och egna bearbetningar

Med denna motion vill vi sikerstilla att Stockholms stad nu skyndsamt tar sitt ansvar for att
forbittra dldreomsorgen och for att det som hinde varen 2020 inte hinder igen — nagonsin. Bara
sa kan personalen ges rimliga forutsittningar for sitt arbete och vira dldre ges ritten till en trygg
aldreomsorg 1 Stockholm.

De brister kommissionen pekar pa maste nu skyndsamt atgirdas. Och detta behéver ske utan
undantag,.

Ideologiska skygglappar eller ridslan att medge egna fel far inte std i vigen for att de brister
kommissionen pekar pa atgirdas. Det ar dirfor vi dr oroade nar ildreborgarradet Erik Slottner
(KD) i en artikel i Dagens Nyheter den 24 december hivdar att han inte ser "a#t nagot, som faller inom
hans eget ansvarsomrade, hade kunnat goras annorlunda’.

I artikeln refereras ocksa éldreborgarradets underkidnnande av en av kommissionens centrala
slutsatser: "Az en hig andel visstidsanstillda inom dldreomsorgen skulle vara en avgirande drivkraft bakom
smittspridningen tror inte Erik Slottner”.

En ovilja att se och agera mot strukturella problem eller konsekvenser av egna otillrickliga beslut
kommer inte férbattra Stockholms dldreomsorg.

Tvirtom behdver staden nu agera for en battre dldreomsorg. Stockholms stad behover atgirda och

torbattra 1 enlighet med kommissionens alla rekommendationer — inte selektivt vilja ut de som
passar det egna politiska programmet.
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Vi foreslar darfor att staden initierar atgirder for att 16sa nedanstiende brister och att
kommunstyrelsen ges i uppdrag att komma tillbaka till kommunfullmiktige med en konkret
handlingsplan utifran kommissionens slutsatser.

Fragmenterad organisation

Kommissionen konstaterar att en orsak till omsorgens brister dr en fragmenterad organisation. Det
giller enligt kommissionens slutsatser 1 relationen mellan stat, region och kommun. En konklusion
som framkommer dr att Socialstyrelsen hade for dalig kunskap och dialog med kommunerna.
Stockholms stad bor dirfor redovisa de erfarenheter vi har av Socialstyrelsens arbete under
pandemin i relation till dldreomsorgen.

En dn mer uppenbar brist som patalas i kommissionens rapport dr samarbetet mellan regioner och
kommuner.

"Regionernas ansvar for likarinsatser och kommunernas ansvar for dldreomsorgen illustrerar det problem som
uppstir nér tva huvndmén samtidigt bir ansvar fir en verksambet i vid mening. Aven Socialstyrelsen och 1V'O har
7 mdnga dr pdtalat brister i fraga om samverkan mellan regioner och kommuner.

Det delade ansvaret mellan olika huvndmain och en méngd olika andra aktirer forutsdtter dven i normala tider ett
gott, fortroendefullt och kontinuerligt samarbete. 1 en pandemi — med krav pd snabba prioriteringar och
kunskapsspridning samt med brist pa nidvindig materiel — stiller denna ansvarsfordelning an higre krav pa
fungerande verksambeter, samordning och samarbete.”

Sarskilt viktigt blir detta i Stockholmsregionen som redan i grunden har problem med en mer
uppdelad verksamhet. Ett sidant exempel dr det faktum att Stockholmsregionen avviker frin alla
andra delar av landet i att hemsjukvarden inte kommunaliserats.

Betydelsen av detta kan inte nog understrykas i anslutning till pandemin. Det forsvagar generellt
den medicinska kompetensen i kommunerna och skapar fler grinsytor och mojliga komplikationer
1 samarbetet. Vi har redan tidigare krivt att hemsjukvarden maste kommunaliseras. Det avfirdades
da av ildreborgarradet med att det "Dessvdrre inte dr aktuellt att dter uppstarta de forhandlingar som
strandade ar 2018.” Den borgerliga majoriteten hiavdade da ocksa att "oss veterligen finns det inget som
tyder pa att de olika kommunernas positioner har fordndrats under de senaste tva aren”.

Det skulle vara hipnadsvickande om de fatal kommuner som da sa nej inte alls paverkats av
pandemin i synen pa denna friga. En minsta ambition givet kommissionens slutsatser borde vara
att forsoka. Kommunfullmaktige bor darfér ge kommunstyrelsen 1 uppdrag att jobba for en
kommunaliserad hemsjukvard i syfte att 6ka den medicinska kompetens och skapa en tydligare
ansvarsfordelning.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har konstaterat de manga brister som fanns i regionens
behandling av ildre i behov av viard. Dessa har ritt till en individuell bedémning men IVO har
ifragasatt om det var verkligheten under varen 2020.

Aven kommissionen konstaterar att:
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"Mest uppmarksammat har inneballet i Region Stockholms styrande regelverke den 20 mars varit. Regelverket angav
bland annat att man vid beslut om sjukhusvard skulle prioritera personer i kategorierna 1—4 enligt den sa kallade
CES-skalan, som mdter hur skor en person dr. Knappast nagon person i ett sarskilt boende tillbir de prioriterade
kategorierna.

IV°O har visat att antalet remisser till siukhus fran sarskilt boende minskade markant under februari—juni 2020.
Det dir dock svart att beldigga om den hir typen av riktlinjer inneburit att likare underlatit att gora en individnell
bedommning av behovet — nagot som skulle goras enligt savil Socialstyrelsens som Region Stockholms riktlinjer.

Men det gar inte att utesiuta att dylika riktlinjer — tillsammans med bristen pa utrustning och delvis dven personal
for medicinsk bebandling pa plats i dldreboendena — kan ha drivit fram beslut om dvergang till endast lindrande
(palliativ) vard i stillet for sjukbusvird eller annan aktiv sjukdomsrelaterad behandling.”

Att det varit svart att analysera beror delvis pa att det saknas ett gemensamt journalsystem och
kommissionen konstaterar att “avsaknaden av en patienteentrerad sammanhallen journalforing dr ett allvarligt
patientsikerbetsproblem. Regionerna och kommunerna madste vidta atgarder for att forverkliga en sammanhallen
Journalforing”. Vi instimmer 1 den slutsatsen och anser att det bor vara en sjilvklar uppgift for
kommunstyrelsen och dldrenimnden att i samarbete med regionen initiera ett sidant arbete.

Med detta sagt dr det i grunden ofdrsvarligt att dldre inte fatt en individuell provning av sina
vardbehov. Eller som kommissionen uttrycker det “Kommissionen anser att det dr oacceptabelt att det
forekommit fall dir den boende inte fitt nagon individuell likarbedomning, och i vissa fall inte nagon medicinsk
bedimning alls.”

Stockholm bér dirfor tillsammans med regionen lita en oberoende kommission granska ildre
stockholmares ritt till vaird under pandemin for att synliggdra problem och brister som kan dtgdrdas
framover. Kommunstyrelsen behéver ocksa utvirdera hur det kommer sig att det enligt ovan
niamnda artikel 1 Dagens Nyheter fanns aldreboenden i Stockholms stad dar det nyligen “bekriftades
att likare inte besokt vissa dldreboenden pa tva manader och att beslut om vard i livets slutskede oftast fattats pa
distans. Sjukskiterskor har ocksa uppgett att de ofta kdnt sig ensamma med svira beslut”. Varfor detta inte
toranledde atgirder fran staden behover kartliggas narmare.

Till bilden av den fragmenterade organisationen hor ocksa att dldreomsorgen 1 Stockholm, sett till
savil ett nationellt som internationellt perspektiv, dr mer privatiserat 4n pa manga andra platser.
Det bidrar till manga huvudmin som alla har varierande grad av kompetens, beredskap och
férmaga att mota pandemier. Dartill bidrar det till en minskad f6rmaga att snabbt samordna och
stilla krav pa relevanta atgirder. Ett exempel pa detta dr nir staden for att kunna sikerstilla
kohortvard inom hemtjinsten under pandemin tillfilligt fick ta 6ver delar av flera utforares
verksamheter givet att dessa inte klarade att garantera sidan verksamhet.

Det bor vara en given uppgift for kommunstyrelsen att efter pandemin dels utarbeta ett regelverk
som kraver av alla utférare att de ska kunna leverera en siker omsorg — dven i hindelse av en
kommande pandemi. Kommunstyrelsen bor dven 1 en siadan 6versyn analysera hur den
fragmenterade organisationen paverkade omsorgens formaga att begrinsa smittspridning inom
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aldreomsorgen och vilka atgirder som bor vidtas inom framtida upphandlingar f6r att kunna
garantera tillrickliga styrmedel for att kunna skydda stadens éldre.

Forstirkt medicinsk kompetens i omsorgen

Det faktum att Sveriges kommuner dr foérbjudna att anstilla likare i omsorgen idr en lagteknisk
obegripligchet som bor atgardas. Det kraver dock en lagindring. Stockholm bor redan nu f6lja de
ovriga atgirder som kommissionen rekommenderar for att hdja den medicinska kompetensen i
aldreomsorgen.

"Detta kan ske exempelvis genom att infora krav pa minimintbildningar for olika yrkeskategorier och i samband
med detta dverviga behovet av extra uthildningssatsningar.

Sjukskoterskekompetens bor som huvudregel finnas pa plats pa varje sdrskilt boende, dygnet runt under veckans
alla dagar. Detta dr en forutsattning for bland annat kontinuerlig tillgang till medicinska insatser i form av dropp
och syrgas, men ocksd for att den dvriga personalen ska kunna fa stod och handledning inom savil omvardnad som
medicinsk bebandling”.

Vi konstaterar att pandemin visat pa stora brister i dldreomsorgen i Stockholm. Staden stiller
exempelvis kompetens- och utbildningskrav i upphandlad verksamhet men uppféljningen av om
denna verksamhet levererar i enlighet med kraven ir i grunden otillricklig. Det kan ha haft
konsekvenser for exempelvis hur omsorgen under inledningen pd pandemin klarade att
uppratthalla tillrickliga hygienrutiner. Staden bér dirfor 16pande félja upp och redovisa hur
verksamheter méter upp mot de utbildningskrav som stalls och vid behov vidta sanktioner mot
verksamheter som inte levererar i enlighet med stadens krav.

Den medicinska kompetensen behéver stirkas och vi vilkomnar kommissionens forslag om att
nérvaro av sjukskoterskekompetens bor vara det normala. Vi foreslar att kommunstyrelsen bor ges
1 uppdrag att redovisa hur en sadan modell och en sidan bemanning kan implementeras i egen och
upphandlad verksamhet senast under ar 2022.

For att underlitta en nira vard foreslar ocksa kommissionen att:

“det vid varje sarskilt boende bor finnas tillgang till sadan medicinsk utrustning att nodvindiga medicinska insatser
och en god palliativ vard kan ges pa plats. Det giller bland annat apparatur for att ge syrgas och néringslosning.
Ett uppenbart skdil dr att den boende da kan fa tillgang till sadana insatser utan de pdfrestningar en
sjukbustransport och sjukbusvistelse kan innebdra och en god lindrande (palliativ) vird kan ges pa plats.”

Staden bor dven 1 detta avseende redovisa nuliget och en handlingsplan for att forstirka tillgangen

till medicinsk utrustning pa Stockholms dldreboenden. Kommunstyrelsen boér tillsammans med
aldrenamnden och stadsdelsnimnderna aterkomma under aret med en sidan plan.
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Behov av hégre bemanning, 6kad kompetens, och rimliga arbetsférhallanden

“Swverige utgor inget undantag fran den bild som OECD och WHO ger av dldreomsorgen som en resursmadssigt
eftersatt del av sambdillet med en undervirderad yrkeskar”. Det dr en birande del av kommissionens
slutsatser om svensk dldreomsorg. Det innebir att sektorn har svart att klara en langsiktig
kompetensftorsorjning och det ar darfor “nidvindigt att hija ambitionsnivan och att hija statusen pa och
attraktionskraften i omsorgsyrkena for att kunna ge vard och omsorg av god kvalitet under en sadan kris som
pandenzin’.

Vi delar dessa slutsatser och anser att Stockholm behéver besluta om en lingsiktigt stirkt
finansiering av ildreomsorgen som konsekvent héjer ambitionen. Under aren 2014 tll 2018
undantogs dldreomsorgen frin effektiviseringskrav. Dessvirre inférdes effektiviseringskraven
under aren dérefter och anslagsékningarna var i grunden otillrickliga. Kommunstyrelsen bor darfor
aterkomma med ett forslag pa en garanti for en langsiktig finansiering som maojliggor en uttalad
ambitionshojning for dldreomsorgen. Denna langsiktiga finansieringsplan bor utga fran det som
kommissionen efterlyser — en 6versyn av "vad som dr en tillricklig bemanning pa sdrskilda boenden och i
hemtiinsten, inte minst vad giller vird och behandling av demenssjnka.” Aven detta bér kommunstyrelsen
redovisa for kommunfullmaktige.

En viktig del av ambitionshdjningen bor vara att 6ka andelen trygea anstillningar. Att likt
dldreborgarradet konstatera att “endast” en fjirdedel av jobbet utférs av timanstallda visar pa en
total ofOrstaelse och ovilja att atgarda problemet. Samtidigt som édldreborgarradet siger att han
girna minskar andelen otrygga anstillningar sdger han att han inte tror pa det som en forklaring till
smittspridning.

I detta dr den borgerliga majoriteten i Stockholm stad inte bara i konflikt med regionradet Anna
Starbrink (I). Aven kommissionen pekar pa hur otrygga anstillningar bidrar till simre kvalitet och
okad smittspridning. Darfor maste “arbetsgivarna forbdttra anstillningstryggheten och personalkontinuiten i
dldreomsorgen samt kraftigt minska andelen personal med timanstillning”.

Kommissionen konstaterar att enligt fackférbundet Kommunal har andelen tidsbegrinsat anstillda
inom aldreomsorgen 6kat mellan 2010 och 2017 med cirka fem procentenheter. I verksamheter 1
kommunal regi var 27 procent tidsbegrinsat anstillda, i privat regi 37 procent. Men som
kommissionen ocksa konstaterar ir situationen virre i storstadsomradena och jamfor man de tre
storstiderna i Kolada dr Stockholm virst.

I perspektiv av kommissionens slutsatser maste den borgerliga majoriteten nu dirfér upphiva sitt
beslut fran i januari 2020 att ta bort kravet pa firre timanstillningar i dldreomsorgen. Det ér ett
alltigenom orimligt beslut som maste upphévas.

Staden behover agera utifran att det dr helt orimligt att var tredje anstilld inom omsorgen har en
otryge anstillning. Vi har foreslagit att staden bor sitta upp mal om att 90 procent av de anstillda
inom omsorgen ska erbjudas heltid och tillsvidareanstillningar. Kommunstyrelsen behéver
implementera ett sidant mal och héja ambitionerna exempelvis inom ramen fér arbetet med
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heltidsresan. Arbetet och utfallet behover dterkommande redovisas till kommunstyrelsens
ekonomiutskott.

Ytterligare en insats som kommissionen kriver av kommunerna ar att “arbetsgivarna maste ocksi
forbattra forutsattningarna for ledarskap genom att se dver ledningsstrukturer och organisering sa

att antalet medarbetare som en chef ansvarar for sanks visentligt”.

Att cheferna inom édldreomsorgen givits allt for déliga forutsittningar under alltfor lang tid ar
valkant. Vi anser att Stockholm behéver formulera ett mal om antal medarbetare per chef och
sedan folja upp detta regelbundet. Vi anser ocksa att stadens alla stadsdelsnimnder bor delta i
arbetet med chefoskopet som dr ett partsgemensamt verktyg for att utveckla chefernas
forutsittningar att gora ett bra arbete.

Problem kring skyddsutrustning

Bristen pa skyddsutrustning blev uppenbar i pandemins inledande faser. Och den bidrog till 6kad
smittspridning. I den enkitstudie fackforbundet Kommunal tagit fram for sina skyddsombud
framkommer att det i drygt halften (54 procent) av de sirskilda boenden som haft flera smittade
torekommit att personal arbetat utan ritt skyddsutrustning, mot en dryg tredjedel (37 procent) i de
boenden som bara haft ett fall. I Stockholms stad kunde, enligt kommissionens granskning,
personalen anvinda visir vid varje besok forst 1 bérjan av sommaren.

Kommissionen pekar pa bristande bade instruktioner och insatser fran Socialstyrelsen avseende
skyddsutrustningen och att detta kan ha bidragit till 6kad smittspridning. Vi delar denna
uppfattning och vill som ovan framgatt att staden ska redovisa erfarenheter och brister i relation
till socialstyrelsens arbete i denna del.

Detta innebar dock inte att Stockholms stad kan svira sig fri fran det egna ansvaret. Kommuner
har ett lagstadgat ansvar att ha beredskap infor kriser likt denna. Och trots att finansborgarradet i
pandemins inledning medialt férsikrade att staden hade en god beredskap blev det snabbt
uppenbart att sa inte alls var fallet.

Stockholm har sedan i samarbete med andra kommuner vidtagit flera atgirder som varit vilkomna
for att starka tillgangen till skyddsutrustning vilket gjort situationen klart battre under hosten.

For att sikerstilla att denna beredskap fortsitter vara pa en god niva bor Stockholm inte forlita sig
pa just-in-time-leveranser utan langsiktigt sakerstilla en tillrdcklig beredskap. Denna bor
aterkommande redovisas till kommunstyrelsen.

Kommissionens avslutande reflektion bor vara vigledande for stadens arbete med vilken sorts

dldreomsorg Stockholms ildre ska ha i framtiden. Det kriver att Stockholm konsekvent jobbar
med att ge stadens dldreomsorg bittre forutsittningar:
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"Det finns stora skillnader mellan sdrskilda boenden. Ndagra har en nirvarande chef, god sjukskitersketdthet, en
vl utbildad och stabil personalgrupp och en ambition att ha viss dveranstillning for att inte bebiva ta in timvikarier.

Andra har en enbetschef som dr overlastad med administration, sjnkskditerskor som arbetar konsultativt, stora
svarigheter att rekrytera utbildade underskiterskor och manga timanstillda. Lakarna dr konsulter. 1 issa likare
dkade sin ndrvaro pa boendet under viren, andra arbetade sa gott som enbart pa distans.

Det gar inte att med sakerhet avgira i vilken utstrickning sidana faktorer hade betydelse for att smitta kom in och
Jfortsatte att spridas i de sirskilda boendena. Det finns déremot goda skdl att anta att de har haft betydelse for
mdjligheterna att begrinsa smitta och att ge de som drabbats av covid-19 en god omwardnad.”

Med anledning av ovanstiende forslar vi kommunfullmaktige besluta:
Att Stockholms stad ska implementera Coronakommissionens slutsatser rorande dldreomsorgen.

Att kommunstyrelsen ges 1 uppdrag att under ar 2021 aterkomma med ett forslag pa handlingsplan
f6r hur kommissionens rekommendationer ska genomforas.

Att kommunstyrelsen, tillsammans med berérda nimnder, ges i uppdrag att dterkomma med
torslag, inkluderande finansiering och tidsplan, avseende hur den medicinska kompetensen kan
stitkas 1 dldreomsorgen 1 enlighet med vad som framférs i motionen om ndrvaro av
sjukskoterskekompetens och tillgang till medicinsk utrustning.

Att kommunstyrelsen tar initiativ till férnyade samtal mellan linets kommer och regionen med
syfte att kommunalisera hemsjukvarden.

Att kommunstyrelsen och édldrenimnden i samarbete med Region Stockholm initiera ett arbete for
att sikerstilla en bittre fungerande sammanhallen journalféring.

Att Stockholms stad tillsammans med Region Stockholm later en oberoende kommission granska
aldre stockholmares ritt till vard utifran individuella behov under pandemin, f6r att synliggéra
problem och brister som kan atgirdas framéver.

Att kommunstyrelsen ges i uppdrag att utarbeta ett regelverk som kriver av alla utforare att de ska
kunna leverera en siker omsorg med moijlighet till exempelvis kohortvard — dven i1 hindelse av en
kommande pandemi. I en sadan 6versyn bor en analys av vilka krav som bér stillas inom framtida
upphandlingar inga.

Att aldrendmnden ges 1 uppdrag att I16pande f6lja upp och redovisa hur varje enskild utférare méter

upp mot de utbildningskrav som stills i exempelvis upphandlingar och vid behov féresla skirpta
sanktioner mot verksamheter som inte levererar i enlighet med stadens krav.
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Att kommunstyrelsen till kommunfullmiktige redovisar en plan for och férslag till finansiering av
det som kommissionen efterlyser — en bra och tillricklig bemanning pa sirskilda boenden och i
hemtjinsten.

Att Stockholm som princip ansluter sig till kommissionens slutsats att “arbetsgivarna (maste) forbdttra
anstillningstryggheten och personalkontinuiten i dldreomsorgen samt kraftigt minska andelen
personal med timanstillning”.

Att kommunstyrelsen och dldrendmnden darfor 1 ett forsta skede beslutar att riva upp beslutet fran
1januari, i forfragningsunderlag f6r hemtjinsten, om sinkta krav pa att minska andelen timanstillda

i verksamheten.

Att Stockholm formulerar tydliga mal for att tillsvidare-anstéllningar ska utgéra minst 90 procent
av det utforda arbetet i dldreomsorgen i Stockholm.

Att ildrenimnden ges i uppdrag att forstirka fOrutsittningarna for ett fungerande chefskap i
enlighet med vad som anfors i denna motion.

Att kommunstyrelsen aterkommande ges redovisningar av  beredskapen avseende
skyddsutrustning.

Stockholm den 1 februari 2021

Karin Wanngard (S) Emilia Bjuggren (S) Jan Valeskog (S)
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