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Andrade regler i medborgarskapslagen (SOU
2021:54)

Svar pa remiss fran Kommunstyrelsen gallande
slutbetdnkande av utredningen om sprak- och
samhallskunskapskrav for svenskt medborgarskap och andra
fragor om medborgarskap (USSMA) - KS 2021/945

Forslag till beslut
1. Spénga-Tensta stadsdelsndmnd godkanner forvaltningens
tjdnsteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Arendet justeras omedelbart

Sammanfattning

Arendet ir ett remissvar rérande Slutbetinkande av Utredningen om
sprak- och samhdllskunskapskrav for svenskt medborgarskap och
andra frdagor om medborgarskap (USSMA). Slutbetdnkandet
innehéller forslag om
e Ytterligare atgérder for att begransa forekomsten av
statsloshet
e Andringar i bestimmelserna om férvirv av medborgarskap
efter anmélan for den som har fyllt 18 men inte 21 ar
o Utokade mojligheter att avsld en ansdokan om befrielse fran
svenskt medborgarskap 1 syfte att motverka hedersrelaterat
vald och fortryck

Diér utover foreslas att Migrationsverket ska handldgga alla typer av
medborgarskapsirenden och att avgiften for anmélan om
medborgarskap ska hdjas.

Forvaltningen dr positiv till att barns och vuxnas réttigheter och
intressen skyddas genom de utokade mojligheterna att avsld en
ansokan om befrielse frdn svenskt medborgarskap som ett skydd
mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Forvaltningen bedomer att det dr positivt att det 4r en myndighet
som far ansvar for handldggning av alla medborgarskapsarenden.
Detta torde forenkla for de enskilda individer som berors.
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Forvaltningen foreslér att nimnden godkanner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Bakgrund

Regeringen beslutade i oktober 2019 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att ldmna forslag som innebér att godként prov i svenska
och 1 grundldggande samhillskunskap ska vara ett krav for
medborgarskap 1 Sverige och att se over vissa fragor om forvarv
och forlust av medborgarskap. Den i december 2020 beslutade
regeringen om tilldggsdirektiv for utredningen. Den 13 januari 2021
overldmnade utredningen sitt delbetinkande Krav pd kunskaper i
svenska och samhdllskunskap for svenskt medborgarskap (SOU
2021:2). Utredningen, som har antagit namnet USSMA,
overlimnade sitt slutbetinkande Andrade regler i
medborgarskapslagen (SOU 2021:54) till regeringen i juli 2021.

Slutbetéinkandet dr ute pd remiss och kommunstyrelsen har begért
remissvar fran stadsledningskontoret, socialnimnden, Skarpnécks
stadsdelsnimnd, S6dermalms stadsdelsndmnd samt Spanga-Tensta
stadsdelsndmnd senast den 1 oktober 2021.

Arendets beredning
Arendet #r berett inom avdelningens for ekonomi och kvalitet med
stod av avdelningen for individ- och familjeomsorg.

Arendet

Sammanfattning av slutbetankandet
Betdnkande innehéller utredningens analyser, beddmningar och
forslag nar det géller frdgorna
e om det behdvs ytterligare atgérder for att begriansa
forekomsten av statsloshet
e om tidpunkten for forvirv av medborgarskap genom
anmaélan bor justeras
e om det ska inforas krav pd hederligt levnadssitt for forvérv
av medborgarskap efter anmélan
e om mojligheterna att avsli en ansdkan om befrielse fran
svenskt medborgarskap ska utokas

De forslag som ldmnas foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.
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Ytterligare atgarder for att begransa forekomsten av
statsloshet

Automatiskt forvarv av svenskt medborgarskap for statslésa barn
fédda i Sverige

Utredningen har haft i uppdrag att utreda om det bor inforas ett
automatiskt forvarv av medborgarskap vid fodelsen for statslosa
barn fodda i Sverige som har en fordlder med permanent
uppehallstillstdnd och dven 1 6vrigt en anknytning till Sverige.
Utredningen har landat i att det inte bor inforas ett sddant system.
En betydande andel av de barn som registrerades som statsldsa vid
fodelsen &r inte ldngre statslosa inom nagra r efter fodelsen da t.ex.
faderskap har faststillts eller en ny utredning ger stod for att barnet
ar medborgare i ett visst land. For att 4nda ge ett
beredningsunderlag har utredningen utarbetat ett forslag pa hur ett
system med automatiskt forvirv av svenskt medborgarskap skulle
kunna se ut. Betidnkandet innehéller ocksd bedomningar nir det
géller dataskydd, 6verklaganden och ekonomiska konsekvenser av
ett sddant system.

Andringar i bestimmelserna om férvirv av medborgarskap
efter anmalan for den som har fyllt 18 men inte 21 ar

Utredningen foreslar att dagens krav pa hemvist fran 15 ars alder
for forvarv av medborgarskap for statslosa 18- till 21-aringar ska
kompletteras med en regel som gor det mojligt att forvirva
medborgarskap om den statsldse har hemvist hir i1 landet sedan fem
&r eller under sammanlagt tio ar. Andringarna syftar till att
sakerstélla att bestimmelserna Gverensstimmer med

Sveriges konventionsrattsliga ataganden och att hemvistkravet ska
gélla lika fOr alla statslosa unga som anméler om medborgarskap,
oberoende av dlder. Forslaget innebir att den utlindska medborgare
som har fatt hemvist i Sverige efter 13 ars alder ges mojlighet att
forviarva medborgarskap efter anmilan, om vardnadshavaren av
ndgot skil har avstitt frdn att medverka till att barnet far svenskt
medborgarskap, vilket inte 4r mdjligt 1 dag. Forslaget innebér ocksa
att den omotiverade skillnad i hemvisttid som uppkommer i dag
beroende pé ndr anmilan gors, elimineras.

Fragor om hederligt levhadssatt

De flesta utldnningar blir svenska medborgare genom att ansoka om
det (naturalisation). I &renden om naturalisation finns ett krav pa
hederligt levnadssitt. Det finns ett enklare sétt att bli svensk
medborgare for barn eller unga vuxna men ocksé t.ex. vissa
nordiska medborgare samt de som tidigare varit svenska
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medborgare och Onskar fa tillbaka sitt medborgarskap. Dessa
grupper kan fa medborgarskap efter en anmélan. I de flesta
anmélningsdrenden finns det inte ndgot krav pa hederligt
levnadssitt. Utredningen foreslar att bestimmelserna om forvérv av
svenskt medborgarskap vid anmilan ska kompletteras med olika
krav som kan diskvalificera den som anmélan avser fran att
forviarva medborgarskap for att hindra t.ex. den som begétt
allvarliga brott frén att fi medborgarskap. Om det vid prévningen
kommer fram att den som anmélan avser har begétt brott i andra
lander ska det kunna beaktas pa motsvarande sétt.

Hot mot Sveriges sakerhet eller allman sakerhet

Utredningen foreslar att bestimmelserna om forvirv av svenskt
medborgarskap efter anméilan i medborgarskapslagen ska
kompletteras med ett krav pa att forvérv inte ska kunna ske om den
som anmdlan avser beddms utgora ett hot mot Sveriges sékerhet
eller allmén sékerhet. Utredningen gors genom remiss till
Séakerhetspolisen.

Verksam i eller bestammande inflytande over bl.a.
terroristorganisationer

Utredningen foreslar att bestimmelserna om forvirv av svenskt
medborgarskap efter anmilan 1 medborgarskapslagen ska
kompletteras med ett krav pa att forvérv inte ska kunna ske om den
som anmalan avser har varit verksam 1, eller har haft bestimmande
inflytande dver, en organisation eller grupp vars verksamhet
innefattat terroristhandlingar eller systematiska, omfattande och
grova dvergrepp pa andra manniskor.

Hojda avgifter
For att finansiera provningen av de nya kraven foresldr utredningen
att avgiften ska hojas fran 175 kronor till 475 kronor.

En handlaggande myndighet for alla medborgarskapsarenden
I dag handldggs de flesta medborgarskapsirenden av
Migrationsverket, men nigra lansstyrelser handlidgger vissa
anmilningsdrenden. Utredningen foreslér att alla
anmalningsdrenden ska provas av Migrationsverket.
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Utokade mojligheter att avsla en ansokan om befrielse fran
svenskt medborgarskap i syfte att motverka hedersrelaterat
vald och fortryck

Utredningen foreslar att bestimmelserna om befrielse fran svenskt
medborgarskap ska utokas med villkor om att det for barns befrielse
ska krévas dels att befrielsen inte bedoms std 1 strid med barnets
bista, dels samtycke av barn som har fyllt 12 &r. Vid bedomningen
av om en befrielse star i strid med barnets basta ska hinsyn tas till
barnets dsikter utifran barnets dlder och mognad dven da inte
samtycke krdvs. Det vill sidga att dven asikter hos barn som &r yngre
an 12 &r ska beaktas utifrdn barnets dlder och mognad. For barn som
ar varaktigt forhindrade att lamna samtycke péd grund av sjukdom
eller pd grund av nagot annat liknande forhallande, ska samtycke
inte krdvas. Hindret ska kunna styrkas med t.ex. lékarintyg.

Syftet med bestimmelserna &r att stirka barns réttigheter och 6ka
mdjligheterna for Migrationsverket att avsla en ansokan om
befrielse fran svenskt medborgarskap for att bl.a. motverka
hedersrelaterat vald eller tving.

Eftersom hot, vald och tvang och andra otillborliga forfaranden inte
endast beror barn foreslas att en ansokan om befrielse om svenskt
medborgarskap ska kunna vigras ocksd vuxna om det finns
anledning att anta att sokanden inte sjdlv vill befrias fran sitt
svenska medborgarskap. Detta syftar till att skydda den som t.ex.
hotas eller tvingas till att géra en ansdkan om befrielse frin sitt
svenska medborgarskap eller den vars ansokan eventuellt har
forfalskats. Forslaget omfattar den som har hemvist i Sverige och
den som har hemvist utomlands.

Som ytterligare ett led i att skydda individens svenska
medborgarskap lamnar utredningen forslag pé att ett beslut om
befrielse ska kunna aterkallas om det fanns hinder mot bifall till
ansokan om befrielse vid tidpunkten for beslutet och inte sirskilda
skél talar emot aterkallelse. Hindret mot bifall kan t.ex. vara att
sokanden tvingades eller hotades till att skriva under ansokan, eller
att en person utsatts for annat otillborligt forfarande. Det vill sdga
omstandigheter som om de hade varit kidnda vid tidpunkten da
ansOkan om befrielse provades hade resulterat i ett avslag pa
ansokan. Uttrycket “inte sérskilda skél talar emot” innefattar t.ex.
den situationen att det vid provningen av om ett beslut om befrielse
ska aterkallas visar sig att personen beddms utgora ett hot mot
Sveriges sdkerhet eller att han eller hon deltagit i en organisation
som begér eller har begatt terroristhandlingar.



w Stockholms

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning

Fagerstagatan 15

Box 4066

16304 Spanga

Vaxel 08-50803000

Fax
spanga-tensta@stockholm.se
stockholm.se

Tjansteutlatande
Dnr ST 2021/352
Sida 6 (6)

Synpunkter och forslag
Forvaltningen bedomer att de forslag som ges i slutbetdnkandet inte
har ndgon betydande paverkan pa nimndens verksamheter.

Forvaltningen &r positiv till att barns réttigheter och intressen
skyddas genom de utokade mojligheterna att avsla en ansdkan om
befrielse fran svenskt medborgarskap. Det ar ocksa positivt att de
vuxna som &r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck skyddas
fran risken att forlora sitt svenska medborgarskap utifran
patryckningar, hot eller vald.

Forvaltningen bedomer att det dr positivt att det 4r en myndighet
som far ansvar for handldggning av alla medborgarskapsarenden.
Detta torde forenkla for de enskilda individer som berdrs.

Forvaltningen foreslar att ndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Toni Mellblom Abdi-Nur Isse
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor

1. Slutbetinkande av Utredningen om sprdk- och
samhdllskunskapskrav for svenskt medborgarskap och
andra frdagor om medborgarskap (USSMA), SOU 2021:54
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