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En sjukforsakring med prevention, rehabilitering
och trygghet (SOU 2021:69)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2021/1180

Forslag till beslut
Spénga-Tensta stadsdelsndmnd godkinner férvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det som svar pd remissen.

Sammanfattning
Utredningens uppdrag har omfattat tre delar:
- att se over regelverket for rétten till sjukerséttning och
aktivitetsersittning vid nedsatt arbetsformaga
- att underlitta arbete, studier, uppdrag under tid med
sjukersdttning och aktivitetserséttning
- att se over regelverket for forebyggande sjukpenning och
rehabiliteringserséttning

Utredningen har funnit att nuvarande regelverk gor att manga
individer blir kvar i langa sjukskrivningar, trots att arbetsformégan
kan bedomas vara stadigvarande nedsatt och rehabiliterings-
mdjligheterna uttdmda 1 normalt forekommande arbeten.

Forslagen syftar till att modernisera och harmoniera regelverk vilket
ocksé gor det enklare for individen att forstd de olika
forsdkringarna. Forandringarna underléttar bland annat for den
enskilde att arbeta eller studera under den tid individen har
sjukersittning eller aktivitetsersittning for nedsatt arbetsformaga.
Det underlittar s& den forsdkrade kan delta ibland annat ideellt
arbete vilket gor att individen kan vara en del av samhéllet. For de
dldre med f4 ar kvar 1 arbetslivet som har sjukpenning foréndras
regelverket med ldgre krav pa omstillning till nytt yrke.

Forvaltningen anser att &ndringarna som utredningen foreslar-ger
battre forutsdttningar for den enskilde att forsta forsdkringarnas
intentioner och vilka mojligheter de ger. Positivt dr ocksa att det ger
den enskilde mojlighet att studera eller delta i ideellt arbete, vilket
gor att individen kan vara aktiv i samhaéllet. Vidare ser



kg

~~4 Stockholms
o stad

Y

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning
Analys och kvalitet

Fagerstagatan 15

Box 4066

16304 Spanga

Vaxel 08-50803000

Fax
spanga-tensta@stockholm.se
stockholm.se

Tjansteutlatande
Dnr ST 2021/479
Sida 2 (6)

forvaltningen positivt pa ett mer harmoniserat
arbetsmarknadsbegrepp som ger en mer likvardig bedomning
mellan de olika forsékringarna och underlittar for de berdrda
aktdrerna.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden godkénner
forvaltningens tjdnsteutlatande och 6verldmnar det som svar pa
remissen.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 att tillsétta en sérskild
utredare for att se over sjukersittning, aktivitetsersittning och
socialforsakringsbalkens forméner vid rehabilitering. Utredningen
om sjuk- och aktivitetsersittningen samt formaner vid rehabilitering
S 2020:04, har 6verldmnat sitt betdnkande En sjukforsdkring med
prevention, rehabilitering och trygghet (SOU 2021:69).
Kommunstyrelsen har skickat utredningen pé remiss till flera av
stadens forvaltningar for yttrande.

Utredningens uppdrag har omfattat tre delar:
e Se over regelverket for rétten till sjukerséttning respektive
aktivitetsersittning vid nedsatt arbetsforméga
e Underlitta arbete, studier, uppdrag med mera under tid med
sjukersittning och aktivitetsersattning samt
e Se over regelverket for forebyggande sjukpenning och
rehabiliteringsersittning.

Utredningens utgangspunkter

Socialforsikringar syftar till att skydda individer mot en viss social
risk. Sjukforsdkringen fokuserar pa den sociala risken att manniskor
pa grund av sjukdom eller funktionsnedséttning har nedsatt
arbetsformaga och dérfor inte kan forsorja sig sjdlva genom
forvarvsarbete. Det dr dock inte sjukdomen eller
funktionsnedséttningen i sig som avgor rétten till ersattning, utan
den effekt den har pa mojligheter att arbeta. Dessa formaner har en
koppling till arbetslinjen. Erséttningarnas syfte ér att forebygga
nedsatt arbetsformaga och att rehabiliteringserséttningen ska
underlétta dtergang i1 arbete.

Ytterligare en utgangspunkt for utredningens arbete har varit god
rittssdkerhet med en individuell prévning utifrdn den forsdkrades
specifika forutsittningar. Forménerna bor ocksa vara létta att forsta
for individen samt létta att administrera for myndigheter.
Mojligheterna att forhindra och kontrollera fusk och missbruk ska
vara goda.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen HR.

Arendet
Utredningens uppdrag har omfattat tre delar:
1) Se over regelverket for ritten till sjukerséttning och
aktivitetsersittning vid nedsatt arbetsformaga

Utgangspunkten har varit att sjukerséttning och aktivitetsersittning
ska ge hog trygghet vid langvarigt nedsatt arbetsformaga, god
forutsebarhet for den enskilde och stabilitet i tillimpningen Over tid.
Regelverket ska bli mer &ndamalsenligt och ta tillvara den
forsdkrades arbetsformaga. Har har utredningen sett over rétten till
sjukerséttning, kraven for att beviljas sjukerséttning for dldre
personer i1 forvarvsarbetande alder, samt ritten till
aktivitetsersittning for nedsatt arbetsformaga.

2) Underlitta arbete, studier, uppdrag under tid med
sjukersittning och aktivitetsersattning

Det finns risk att personer avstar fran att delta i samhéllslivet
eftersom de inte vet hur deras forsorjning kan paverkas dé dagens
regelverk kan vara svért att forsta. Utredningen har foreslagit
forandringar for att géra det mer forutsdgbart och enklare att arbeta,
studera och ta uppdrag under tid med sjukerséttning och
aktivitetsersittning for nedsatt arbetsformaga.

3) Se over regelverket for forebyggande sjukpenning och
rehabiliteringsersittning

Utredningen har i denna del haft i uppdrag att 1amna forslag pa hur
nuvarande forméner vid rehabilitering kan moderniseras eller
ersittas av forméaner som dr enklare for individen, men ocksa
handldggande myndigheter att administrera, samt sékerstélla
uppfoljning av rehabiliteringen.

Utredningens forslag

Utredningen har kommit fram till att nuvarande regelverk gor att
ménga individer kvarstdr i 1dnga sjukskrivningar, trots att
arbetsformagan kan bedomas vara stadigvarande nedsatt och
mdjligheterna till rehabilitering ar uttdémda i normalt forekommande
arbeten. Det innebér att manga personer blir kvar i
sjukpenningsystemet, trots att det inte finns fler atgérder for en
forbattrad arbetsforméga. Darfor dr forslaget att
arbetsmarknadsbegreppet (som i dag innebér att arbetsformégan
provas mot arbeten pa hela arbetsmarknaden, inklusive anpassade



kg

~~4 Stockholms
o stad

Y

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning
Analys och kvalitet

Fagerstagatan 15

Box 4066

16304 Spanga

Vaxel 08-50803000

Fax
spanga-tensta@stockholm.se
stockholm.se

Tjansteutlatande
Dnr ST 2021/479
Sida 4 (6)

arbeten dven om sadana inte finns tillgdngliga), som ritten till
ersittning ska provas emot, ska vara detsamma for sjukpenning och
sjukersittning.

Sjukersittningen dr avsedd for den som har en ldngvarig
nedséttning av arbetsformégan pa grund av medicinska orsaker.
Utredningen foreslér att ett nytt varaktighetsbegrepp infors kallat
”overskddlig tid”, som da ersétter begreppet “stadigvarande”. Vid
beddmning om arbetsformagan dr nedsatt under overskadlig tid
avses sa langt som en prognos av den nedsatta arbetsformégan ar
mojlig att gora.

For rétt till sjukersdttning ska det inte finnas nagra rehabiliterings-
atgirder som kan forvintas medfora att den forsdkrade aterfar
arbetsformagan. Utredningen har lagt ett forslag om ett forandrat
arbetsmarknadsbegrepp som innebér en harmonisering av de
begrepp som anvinds vid bedomning av sjukpenning.

Forandringar dr ocksé foreslagna nir det géller sjukersittning till
dldre som har som mest fem ar kvar i sjukersittning. Utredningen
foreslér att de ska bedomas 1 forhallande till forvérvsarbete 1
yrkesgrupp som innehaller arbeten som dr normalt forekommande
pa arbetsmarknaden och som den forsidkrade har erfarenhet av, eller
annat lampligt arbete som ér tillgéngligt for den forsékrade. Dessa
forslag innebér lattnader 1 regelverket. Risken minskar att det stills
omstdllningskrav som uppfattas som orimliga i forhallande till den
forsdkrades alder.

Vid prévning av aktivitetsersittning ska beddmningen av den
forsdkrades arbetsformaga goras i1 forhédllande till samma
arbetsmarknadsbegrepp som anvénds vid provning av rétt till
sjukpenning. Med detta snidvare arbetsmarknadsbegrepp forvintar
utredningen att antalet unga som far aktivitetsersdttning kommer att
oka.

Utredningen foreslér ocksé aterinforande av flexiblare mojligheter
till arbete med vilande sjukersattning och aktivitetsersittning.

Ideellt arbete, fritidsverksamhet eller andra ataganden av ideell
karaktér ska inte paverka rétten till sjukerséttning eller
aktivitetsersittning, om det inte innebar att den forsdkrade uppvisar
viss arbetsformaga. En forsékrad ska ha ritt att dgna sig &t sysslor 1
form av ideellt arbete eller andra ataganden av ideell karaktér, sé&
lange omfattningen sammantaget understiger 10 timmar i veckan
och inte ger inkomst.
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Provotiden for studier forldngs frén 6 till 12 ménader, vilket ger
mojligheter att prova att studera utan att aktivitetsersittningen
paverkas.

Da harmoniseringen av arbetsmarknadsbegreppet innebér att
arbetsformagan kommer att prévas mot ett snivare
arbetsmarknadsbegrepp én i dag forvintas antalet unga som far
aktivitetsersittning att 6ka. For att minska risken att detta leder till
att ungas arbetsformaga inte tas tillvara inrittas ett
arbetsmarknadspolitiskt program som ska ge forbattrade mojligheter
till aktiviteter som syftar till att de unga ska fa eller aterfd
arbetsformaga.

Formanen forebyggande sjukpenning ska erséttas med en ny forman
- preventionsersittning. Den ska beviljas en forsédkrad som gor
inkomstforlust till f61jd av att hen genomgar en forebyggande
medicinsk eller arbetslivsinriktad behandlings- eller rehabiliterings-
atgird.

Rehabiliteringspenning ska beviljas for inkomstbortfall
motsvarande den tidsatgang som rehabiliteringen tar i ansprak.
Forslaget innebér en fordndring da rehabiliteringspenningen ocksa
kan beviljas for en forebyggande arbetslivsinriktad rehabilitering,
det vill sdga innan en arbetsformagenedséttning uppstatt.
Forsékringskassan ska se till att den forsékrades behov av
rehabilitering klarldggs snarast, men senast dag 60.

Utredningen menar att kommunernas ekonomi kan forvéntas
paverkas genom minskade utgifter for ekonomiskt bistand da en del
av de som idag har ekonomiskt bistdnd istéllet kan fa rétt till
sjukerséttning. Fordndringarna i rétten till aktivitetsersdttning med
ett berdknat 6kande inflode kan komma att 6ka behovet av
samordning mellan myndigheter.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att d&ndringarna som utredningen foreslar ger
bittre forutsttningar for den enskilde att forstd forsakringarnas
intentioner och vilka mgjligheter de ger. Positivt dr ocksa att det ger
den enskilde mojlighet att studera eller delta i ideellt arbete, vilket
gor att individen kan vara aktiv 1 samhéllet. Vidare ser
forvaltningen positivt pé ett mer harmoniserat
arbetsmarknadsbegrepp som ger en mer likvardig beddmning
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mellan de olika forsékringarna och underlittar for de berdrda
aktdrerna.

Utredningen lyfter flera svérigheter som en individ kan mote i
forsdkringsformanerna. Forvaltningen bedomer att forslagen fran
utredningen gor det léttare for individen att forstd forsakringarna
och vad som kan gynna den enskilde.

En harmonisering av arbetsmarknadsbegreppet inom hela
sjukforsdkringen har flera fordelar och bor underlitta for berdrda
aktorer vid utredning om rétten till ersattning.

Forslagen innebér ocksé att det blir mer forutségbart och enklare att
arbeta eller studera under den tid individen har sjukerséttning eller
aktivitetserséttning for nedsatt arbetsformaga. Vidare bedomer
forvaltningen att forslagen underldttar for den forsakrade att delta i
ideellt arbete och andra dtaganden som gor att individen kan vara en
aktiv del av samhallet.

For dldre med fa ar kvar i arbetslivet, sjukpenning och nedsatt
arbetsformaga fordndras regelverket med bland annat lagre krav pa
omstdllning till nytt arbete vid beddmning om sjukersittning, vilket
forvaltningen ser positivt pa.

Victoria Callenmark Helen Litzell
tf. Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor

1. En sjukforsékring med prevention, rehabilitering och
trygghet (SOU 2021:69)
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