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Socialstyrelsens forfattningsforslag i rapporten
Oppna insatser utan samtycke

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen (KS 2021/1207)

Forslag till beslut

Spéanga-Tensta stadsdelsndmnd godkinner férvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Regeringen gav 2018 Socialstyrelsen 1 uppdrag att redogora for
kunskapsliget i fragan om Oppna insatser utan samtycke till barn
och unga respektive vardnadshavare och utifran det som
framkommer besvara om det dr motiverat med lagindring inom
omrddet. Uppdraget utdkades i november 2019 till att limna f6rslag
pa forfattningsédndringar sa att barn kan fa 6ppna insatser i fler fall
och 1 fler situationer. Socialstyrelsen har arbetat med uppdraget och
redogdr for resultatet i rapporten Oppna insatser utan samtycke
Rapport till regeringen uppdrag S2019/04727/FST. Socialstyrelsen
foreslar en lagéndring som ger socialtjdnsten mojlighet att ger barn
frén 12 &rs alder Oppna insatser utan vrdnadshavares medgivande.
Socialstyrelsen avrader fran att utvidga det s.k. mellantvanget enligt
LVU § 22 till att gilla dven i situationer déir det finns
omsorgsbrister i hemmiljon. Forvaltningen r positiv till
Socialstyrelsens forslag i rapporten bdde vad géller sdnkningen av
aldersgriansen och bedomningen vad géller “mellantvanget”.
Forvaltningen foreslar att nimnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bakgrund

Regeringen gav 2018 Socialstyrelsen i uppdrag att redogora for
kunskapsldget 1 fragan om Oppna insatser utan samtycke till barn
och unga respektive vardnadshavare och utifran det som
framkommer besvara om det dr motiverat med lagdndring inom
omradet. Uppdraget utokades i november 2019 till att lamna forslag
pa forfattningséndringar sé att barn kan fa 6ppna insatser i fler fall
och 1 fler situationer. Socialstyrelsen har arbetat med uppdraget och
redogor for resultatet i rapporten Oppna insatser utan samtycke
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Rapport till regeringen uppdrag S2019/04727/FST. Rapporten
riktar sig till regeringen och &r ett underlag for regeringens fortsatta
arbete med frdgan. Rapporten dr nu ute pa remiss och
kommunstyrelsen inhdmtar yttrande frin stadsledningskontoret,
socialnimnden, utbildningsndmnden, Bromma stadsdelsndmnd,
Higersten-Alvsjd stadsdelsnimnd, Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd,
Skarholmens stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd och
Sodermalms stadsdelsndmnd.

Arendets beredning
Arendet dr berett inom staben med stod fran avdelningen for individ
och familj.

Arendet

En sankning av aldersgransen i socialtjanstlagen
Socialstyrelsen slar fast att socialtjdnsten ska verka for att barn och
unga vaxer upp under trygga och goda forhallanden. Det handlar
ytterst om att ge stod och hjélp till barn, unga och deras familjer att
utveckla resurser som kan leda till varaktiga och positiva
fordndringar. Socialtjdnsten strivar efter att motverka svarigheter
och forstirka resurser kring barnet genom att 6ka skyddsfaktorer
och minska riskfaktorer kring barnet. Att barn som é&r i behov av
stod fran socialtjansten far tillgang till ritt insatser 1 rétt tid dr en
angeldgen fraga. Nér socialtjdnsten beslutar om en insats till ett barn
ar det viktigt att insatsen inte forsétter barnet i en svarare situation
an fore beslutet om insats.

Den samlade bild som Socialstyrelsen har fatt under arbetet med
uppdraget ér att det, delvis som en foljd av regelverkets
konstruktion, finns barn som ldper en risk att inte fa tillrackligt stod
frén socialtjansten idag. Mojligheterna for socialtjénsten att besluta
om Oppna insatser till barn utan vardnadshavarnas samtycke
behover oka for att ge barn tillgang till 6ppna insatser i fler fall och
i fler situationer.

Socialstyrelsen foreslér att aldersgrénsen sanks sa att det blir
mojligt for socialndmnden att besluta om Oppna insatser till barn
redan fran 12 ars alder, om socialndmnden bedomer att det ar
lampligt och barnet sjdlv samtycker till insatsen. Socialstyrelsen
menar att forslaget mojliggor att fler barn fér tillgéng till 6ppna
insatser jamfort med nuvarande reglering. Att barn vid en tidigare
alder 4n vad som dr mgjligt idag far storre bestimmanderétt nir det
géller 6ppna insatser Gverensstimmer med ett stirkt
barnrittsperspektiv. Att sdkerstélla barnets ritt till stod véger i detta
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fall, enligt Socialstyrelsens uppfattning, tyngre dn den inskrankning
1 vardnadshavares bestimmanderitt som forslaget innebar.

Socialstyrelsen framhéller att det &r nodvéndigt att socialtjénsten
fortsitter att arbeta for att géra vardnadshavaren delaktig 1 stodet till
barnet. Vid bedomningen av om en insats dr lamplig behdver
socialnimnden beakta om det finns forutsittningar for att
genomfOra insatsen utan att barnets situation i hemmet forsvéras.

Barn under 15 &r dr inte processbehoriga och kan inte pd egen hand
ansOka om Oppna insatser. Socialstyrelsens forslag innebér ingen
dndring av processbehorighetsaldern. Socialtjdnsten kan fa
information om ett barns behov av stéd pé fler sitt &n genom en
ansokan frin barnet, t.ex. under en utredning av barnets behov av
stod eller skydd eller genom att familjen redan har pdgaende
insatser fran socialtjdnsten. Socialtjdnsten kan dven fa kinnedom
om barnets behov genom att barnet sjilv vander sig till
socialtjansten och berdttar om sin situation utan att det ir friga om
en formell ansokan. I dessa fall ger forslaget socialndmnden
mdjlighet att besluta om Sppna insatser for barn fran 12 ar dven utan
samtycke fran vardnadshavare om barnet samtycker till insatsen och
socialndmnden beddmer att det dr 1dmpligt.

Utvidgning av 22 § LVU

22 § LVU ger mojlighet att gé in med Oppna insatser utan samtycke
medan den unge bor hemma. Mgjligheten dr begrinsad till unga
som till foljd av s.k. eget beteende dr foremal for socialtjdnstens
utredning och giller inte situationer rérande brister i den unges
hemmiljo. I Socialstyrelsens uppdrag ingér att se dver om insatser
med stod av 22 § LVU bor kunna beslutas dven vid brister i den
unges hemmiljo.

Vid en sammantagen bedomning anser Socialstyrelsen att det inte ar
lampligt att utvidga 22 § LVU eftersom de fordelar som finns med
en utvidgning av bestdmmelsen inte dvervéger riskerna som kan
uppsté for barnet. Det bedoms dirfor inte forsvarbart att besluta om
insatser med tvang till barn nér det ar fordldrarna som brister 1
omsorgen. Det grundldggande problemet som ger barnet en
bristande hemmilj6 atgirdas inte genom enbart stodjande insatser
till barnet. Eftersom Socialstyrelsen enligt uppdraget ska 1dmna
forfattningsforslag oavsett stillningstagande finns en beskrivning av
en mojlig utvidgning av 22 § LVU i rapporten.
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Socialstyrelsen menar att vissa av riskerna for barnet kanske skulle
kunna hanteras om det vore mojligt for socialtjdnsten att samtidigt
stélla krav pa vardnadshavare att ta emot stod for att utveckla sin
fordldraféorméaga. En kombination av regeldndringar som omfattar
insatser till savél barnet som vardnadshavaren skulle kunna 6ka
forutsittningarna for att forbattra hemmiljon samtidigt som barnet
far tillgang till stodjande insatser. Socialstyrelsen bedémer dock att
det dr osdkert om en lagéndring som mdjliggdr 6ppna insatser utan
samtycke fran vardnadshavare skulle kunna sdkerstdlla en varaktig
och hallbar fordandring av vardnadshavarens fordldraformaga.
Socialstyrelsen framhaller att kunskapslédget om insatser till vuxna
utan samtycke inom detta omréde ar bristfélligt. Om regeringen
viljer att gd vidare med att utreda denna fraga kan erfarenheter
eventuellt dras fran andra omréden som t.ex. kriminalvarden.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen ar positiv till Socialstyrelsens forslag om sédnkning av
aldersgrinsen for nir socialtjansten kan ga in med insatser till barn
utan vardnadshavarnas medgivande. Forslaget ligger helt 1 linje med
uppdraget att ge insatser sa tidigt som mojligt for att forebygga att
problematiken fordjupas. Forslaget rimmar ocksa vil med de
arbetssétt som utvecklats inom socialtjansten dér socialtjdnsten ar
tillgénglig och nérvarande i skolan. Forvaltningen vill framhaélla att
forslaget starker barns réttigheter och pa sa sitt har ett starkt positivt
symbolvérde. Det dr inte troligt att en sdnkning av &ldersgréinsen
kommer att innebdra ndgon storre volymokning av 6ppna insatser
till unga 12-18 ar.

Forvaltningen delar Socialstyrelsens uppfattning; det &r inte
lampligt att utvidga det s.k. mellantvanget att gélla situationer som
ror brister 1 fordldraskapet och i hemmiljon och forvaltningen ser
inte heller att tvingande insatser riktade till fordldrarna skulle vara
en framkomlig vég till varaktig fordndring.

Forvaltningen foreslar att ndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande och overldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Victoria Callenmark Abdi-Nur Isse
tf. Stadsdelsdirektor Avdelningschef
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Bilagor

1.

Remissunderlag, Socialstyrelsens rapport Oppna insatser
utan samtycke Rapport till regeringen uppdrag
S2019/04727/FST
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