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Utkastets huvudsakliga innehall

I utkastet foreslas att tva nya lagar — lagen om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen och lagen om é&ndring av det kon som framgér av
folkbokforingen — ska ersétta lagen (1972:119) om faststéllande av
konstillhorighet i vissa fall. Aven foljdindringar i andra lagar foreslas.

Forslagen innebdr att processen for dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen sirskiljs fran processen for kirurgiska ingrepp i kons-
organen. Ett 6vergripande mal ar att en dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen som huvudregel ska bygga pa sjalvbestimmande.

Det ska inte krdvas nagot tillstand fran Socialstyrelsen for att fa
genomga vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen. I utkastet foreslas vidare
att den som har fyllt 12 &r efter ansdkan ska fé dndra det kon som framgéar
av folkbokforingen. For den som ar under 18 ar gors ansokan av barnets
vardnadshavare. En ansokan for ett barn far inte gdras utan barnets
skriftliga samtycke. Vid en forsta dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen ska det inte stillas ndgot krav pa provning av sékandens
konsidentitet.

Lagforslagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2024.
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Beslut



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag géller sadana kirurgiska ingrepp i en persons konsorgan
som syftar till att kroppen ska stimma 6verens med konsidentiteten och
som utfors i hilso- och sjukvarden.

Lagen tilldmpas inte pa kirurgiska ingrepp pa personer med medfodd
avvikelse i konsutvecklingen.

Forutsittningar for kirurgiska ingrepp

2 § Ett kirurgiskt ingrepp som avses i 1 § forsta stycket far goras pa den
som har fyllt 18 ar, om personen
1. ar folkbokford i Sverige,
2. upplever att kroppen inte stimmer verens med konsidentiteten, och
3. maste antas komma att leva i denna konsidentitet dven i framtiden.

38§ Om ett kirurgiskt ingrepp enligt lagen végras, ska den som viagrar
ingreppet se till att frigan skyndsamt 6verldmnas till Socialstyrelsen som
ska prova om forutséttningarna i 2 § dr uppfyllda.

Overklagande

4§ Socialstyrelsens beslut far oOverklagas till allmidn forvalt-
ningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Bemyndigande

58§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om vilket medicinskt underlag som ska ges in till
Socialstyrelsen enligt 3 § samt om de forutséttningar for kirurgiska ingrepp
i konsorganen som avsesi2 § 2 och 3.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.



22 Forslag till lag om dndring av det kén som
framgar av folkbokforingen

Harigenom foreskrivs foljande.

Forutséattningar for indring av det kon som framgér av
folkbokforingen

1§ Den som har fyllt 12 ar och som upplever att det kon som framgar
av folkbokforingen inte stimmer 6verens med konsidentiteten kan efter
ansOkan hos Skatteverket fa det kon som framgar av folkbokforingen
andrat. Vid en forsta dndring ska det inte gdras ndgon provning av
s6kandens konsidentitet.

Har minst fyra ménader forflutit fran det att ansdkan kom in till Skatte-
verket ska ansdkan beviljas om sokanden da begdr det. Om sdkanden
déremot inte har begirt att drendet ska provas inom sex manader fran det
att ans6kan kom 1in till Skatteverket, har ansokan fallit.

2§ Den som har fyllt 12 &r och som tidigare har beviljats dndring av det
kon som framgar av folkbokféringen ska efter ansdkan hos Socialstyrelsen
beviljas dndring pa nytt om

1. sokanden upplever att det kon som framgér av folkbokforingen inte
stimmer Overens med konsidentiteten, och

2. det kan antas att sokanden kommer att leva i denna konsidentitet ven
i framtiden.

3§ Ett barn under 12 &r med medfodd avvikelse i konsutvecklingen ska
efter ansokan hos Socialstyrelsen f4 det kon som framgér av folkbok-
foringen dndrat om

1. en dndring dr i enlighet med utvecklingen av barnets konsidentitet,
och

2. det krdvs med hénsyn till barnets bésta.

Hénsyn ska tas till barnets asikter med beaktande av barnets alder och
mognad.

4§ En ansokan enligt 1 eller 2 § far bifallas endast om sokanden ar
folkbokford 1 Sverige eller &r svensk medborgare och har ett
personnummer eller samordningsnummer.

En ansokan enligt 3 § far bifallas endast om sokanden &r folkbokford i
Sverige.

En sokande far inte vara registrerad partner.

Ansokan

58§ En ansokan ska vara skriftlig.
En ansokan enligt 1 § ska ldmnas vid personlig instéllelse hos
Skatteverket.

Ansokan som avser barn

6 § En ansokan for ett barn gors av barnets vardnadshavare.



En ansokan for ett barn som har fyllt 12 &r far inte goras utan barnets
skriftliga samtycke. Detsamma géller for en begédran enligt 1 § andra
stycket om att drendet ska provas.

Beslutande myndigheter

7§ Skatteverket beslutar i drenden enligt 1 §.
Socialstyrelsen beslutar i drenden enligt 2 eller 3 §.

Overklagande

8§ Skatteverkets beslut enligt 1 § och Socialstyrelsens beslut enligt 2
och 3 §§ far 6verklagas till allmédn férvaltningsdomstol.

Skatteverkets beslut dverklagas till den forvaltningsritt inom vars dom-
krets personen var folkbokford vid tidpunkten for beslutet. Om det inte
finns négon saddan behorig domstol, Gverklagas beslutet till Forvaltnings-
rdtten i Stockholm.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Erkinnande av domar och beslut frin utlindska domstolar och
myndigheter

9§ En dom eller ett beslut om att en person har dndrad konstillhorighet,
som har meddelats av en utlindsk domstol eller myndighet och som har
fatt laga kraft, géller i Sverige, om personen var medborgare i det andra
landet eller bosatt dir ndr domen eller beslutet meddelades.

Bemyndigande

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad en ans6kan ska innehdlla och om
ansokningsforfarandet i Gvrigt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.



23 Forslag till lag om upphédvande av lagen
(1972:119) om faststidllande av konstillhorighet
1 vissa fall

Harigenom foreskrivs att lagen (1972:119) om faststéllande av konstill-
horighet i vissa fall ska upphora att gélla.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.

2. Beslut om faststéllelse av konstillhdrighet som har getts enligt den
upphévda lagen géller fortfarande.

3. Tillstand till ingrepp som har getts enligt 4 och 4 a §§ den upphévda
lagen géller fortfarande.

4. Arenden som har inletts hos Socialstyrelsen fore ikrafttriidandet men
annu inte avgjorts handlaggs enligt bestimmelserna i den upphévda lagen.

5. Den upphévda lagen giller fortfarande for dverklagande av beslut
som har meddelats enligt den lagen.
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24 Forslag till lag om dndring 1 steriliseringslagen

(1975:580)

Hirigenom foreskrivs i fraga om steriliseringslagen (1975:580)
dels att 3 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2a§

En person som har fylit 18 dr far pd
egen begdran steriliseras om forut-
sdttningarna i 2 § lagen (2024:000)
om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen dr uppfyllda. Om
sterilisering vdgras, ska fragan
omedelbart understdllas
Socialstyrelsens provning.

3§

En person, som har fyllt arton men
inte tjugofem ar och som é&r bosatt i
Sverige, ska efter egen ansdkan hos
Socialstyrelsen fa tillstdnd till
sterilisering

En person, som har fyllt /8 men
inte 254 och som é&r bosatt i
Sverige, ska efter egen ansdkan hos
Socialstyrelsen fa tillstdnd till
sterilisering

1. om det finns beaktansvird risk for att arvsanlag som kan medfora
allvarlig psykisk storning, svarartad kroppslig sjukdom eller svart lyte av
annat slag 6verfors till avkomling (genetisk indikation),

2. ifraga om kvinna, om graviditet till f61jd av sjukdom, kroppsfel eller
svaghet skulle medfora allvarlig fara for kvinnans liv eller hilsa (medi-

cinsk indikation), eller

3.1 samband med ansdkan om
faststillelse enligt 1§ lagen
(1972:119) om faststillande av
konstillhorighet i vissa fall, om
forutsdttningar i ovrigt foreligger
for sadan faststdllelse.

3.1 samband med en ansokan
enligt / eller 2 § lagen (2024:000)
om dndring av det kén som framgadr
av folkbokféringen, om sokanden
upplever att det kén som framgdr
av folkbokforingen inte stimmer
overens med konsidentiteten och
sokanden mdste antas komma att
leva i denna kénsidentitet dven i

framtiden.

8§

Den som uppsétligen utfor sterili-
sering i strid med denna lag doms
till boter eller fangelse i hogst sex
manader. Till ansvar enligt denna

! Senaste lydelse 2012:457.
% Senaste lydelse 2012:457.

Den som uppsétligen utfor sterili-
sering i strid med 2, 3, 5 eller 6 §
doms till boter eller fangelse i hogst
sex manader.



bestimmelse ska inte domas om
gdrningen dr belagd med straff i
brottsbalken.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2024.

2. Tillstand till sterilisering som har getts enligt 3 § 3 i den dldre lydelsen
géller fortfarande.

3. Arenden enligt 3 § 3 i den ildre lydelsen som har inletts hos Social-
styrelsen fore ikrafttrddandet handldggs enligt dldre foreskrifter.

4. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dverklagande av beslut om
tillstdnd som har getts enligt 3 § 3 i den dldre lydelsen.
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2.5 Forslag till lag om dndring 1 patientdatalagen

(2008:355)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § patientdatalagen (2008:355) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 kap.
38!

I denna lag anvénds f6ljande uttryck med nedan angiven betydelse.

Uttryck

Hilso- och sjukvard

Journalhandling

Patientjournal

Sammanhallen
journalforing

Vérdgivare

! Nuvarande lydelse 2021:365.

Betydelse

Verksamhet som avses i1 hilso- och sjukvards-
lagen (2017:30), tandvardslagen (1985:125),
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,
lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard,
smittskyddslagen (2004:168), lagen
(1972:119) om faststillande av konstillhorig-
het i vissa fall, lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m., lagen (2018:744) om forsék-
ringsmedicinska utredningar, lagen
(2019:1297) om koordineringsinsatser for
sjukskrivna patienter, lagen (2021:363) om
estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska
injektionsbehandlingar samt den upphévda
lagen (1944:133) om kastrering.

Framstillning i skrift eller bild samt upp-
tagning som kan ldsas, avlyssnas eller pa
annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjélp-
medel och som upprittas eller inkommer i
samband med vérden av en patient och som
innehaller uppgifter om patientens hélsotill-
stand eller andra personliga forhallanden eller
om vidtagna eller planerade vardatgarder.

En eller flera journalhandlingar som ror
samma patient.

Ett elektroniskt system, som gdr det mojligt
for en vardgivare att ge eller fa direktatkomst
till personuppgifter hos en annan vardgivare.

Statlig myndighet, region och kommun i fraga
om sadan hélso- och sjukvard som myndig-



Féreslagen lydelse

heten, regionen eller kommunen har ansvar
for (offentlig vardgivare) samt annan juridisk
person eller enskild ndringsidkare som be-
driver hilso- och sjukvard (privat vardgivare).

1 kap.
38

I denna lag anvinds f6ljande uttryck med nedan angiven betydelse.

Uttryck

Halso- och sjukvard

Journalhandling

Patientjournal

Sammanhallen
journalforing

Vardgivare

Betydelse

Verksamhet som avses i hélso- och sjukvards-
lagen (2017:30), tandvardslagen (1985:125),
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvdngsvard,
lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard,
smittskyddslagen (2004:168), lagen
(2024:000) om vissa kirurgiska ingrepp i
kénsorganen, lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m., lagen (2018:744) om forséak-
ringsmedicinska utredningar, lagen
(2019:1297) om koordineringsinsatser for
sjukskrivna patienter, lagen (2021:363) om
estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska
injektionsbehandlingar samt den upphivda
lagen (1944:133) om kastrering.

Framstéllning 1 skrift eller bild samt upp-
tagning som kan ldsas, avlyssnas eller pd
annat sétt uppfattas endast med tekniskt hjélp-
medel och som uppréttas eller inkommer 1i
samband med varden av en patient och som
innehaller uppgifter om patientens hélso-
tillstand eller andra personliga forhallanden
eller om vidtagna eller planerade véardat-
gérder.

En eller flera journalhandlingar som ror
samma patient.

Ett elektroniskt system, som gor det mdjligt
for en vardgivare att ge eller fa direktitkomst
till personuppgifter hos en annan vérdgivare.

Statlig myndighet, region och kommun i fraga
om sadan hélso- och sjukvard som myndig-
heten, regionen eller kommunen har ansvar
for (offentlig vardgivare) samt annan juridisk

13
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person eller enskild ndringsidkare som be-
driver hilso- och sjukvérd (privat vardgivare).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.



2.6 Forslag till lag om dndring i
diskrimineringslagen (2008:567)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 5 § diskrimineringslagen (2008:567) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
5§
I denna lag avses med

1. kén: att ndgon ar kvinna eller man,

2. kénséverskridande identitet eller uttryck: att nagon inte identifierar
sig som kvinna eller man eller genom sin kladsel eller pd annat satt ger
uttryck for att tillhora ett annat kon,

3. etnisk tillhérighet: nationellt eller etniskt ursprung, hudfirg eller
annat liknande forhallande,

4. funktionsnedsdttning: varaktiga fysiska, psykiska eller begavnings-
missiga begransningar av en persons funktionsférmaga som till f6ljd av
en skada eller en sjukdom fanns vid fodelsen, har uppstatt déarefter eller
kan forvéntas uppsta,

5. sexuell ldggning: homosexuell, bisexuell eller heterosexuell ldggning,
och

6. dlder: uppnadd levnadslangd.

Aven den som avser attéindraeller  Diskrimineringsgrunden kon om-
har andrat sin konstillhorighet om-  fattar dven den som avser att dndra
fattas av diskrimineringsgrunden eller har édndrat
kon. 1. det kén som framgdr av folk-

bokforingen, eller

2. kroppen genom sddana
kirurgiska ingrepp som omfattas av
lagen  (2024:000) om  vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2014:958.
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2.7 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 22 kap. 6 § och 25 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 22 kap. 1 a § av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

22 kap.

la§
Sekretess gdller for uppgift om en
enskilds hdlsotillstand eller andra
personliga forhdllanden i drenden
enligt lagen (2024:000) om
dndring av det kén som framgdr av
folkbokforingen, om det inte stdr
klart att uppgiften kan rdéjas utan
att den enskilde eller ndgon
ndrstdende lider men.

Fér uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hdgst sjuttio dr.

6§'

Den tystnadsplikt som fo6ljer av
1§ forsta stycket och 2§ in-
skrénker ratten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsférordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av
1 § forsta stycket, / a och 2 §¢ in-
skranker ratten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.

25 Kap.
1§

Sekretess géller inom hélso- och
sjukvarden for uppgift om en en-
skilds haélsotillstdind eller andra
personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
nagon nérstaende #ill denne lider
men. Detsamma géller i annan
medicinsk verksamhet, exempel-
vis réttsmedicinsk och rétts-
psykiatrisk undersokning, inse-

! Senaste lydelse 2018:1919.
% Senaste lydelse 2012:459.

Sekretess giller inom hélso- och
sjukvarden for uppgift om en en-
skilds haélsotillstdind eller andra
personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
nagon nédrstdende lider men.
Detsamma géller i annan medi-
cinsk verksamhet, exempelvis
rattsmedicinsk och réttspsykia-
trisk undersokning, insemination,



mination, befruktning utanfér
kroppen, faststillande av kénstill-
horighet, abort, sterilisering, om-
skérelse och atgdrder mot smitt-
samma sjukdomar.

Forsta stycket géller inte om annat foljer av 7, 8 eller 10 § eller 26 kap.

6§.

befruktning utanfér  kroppen,
sddana kirurgiska ingrepp i en
persons konsorgan som syftar till
att kroppen ska stimma o6verens
med  konsidentiteten, abort,
sterilisering,  omskérelse  och
atgirder mot smittsamma
sjukdomar.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio &r.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
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2.8 Forslag till lag om dndring i1 fangelselagen

(2010:610)
Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § fangelselagen (2010:610) ska ha folj-
ande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.
2§

En intagen fér inte placeras sa att
han eller hon vistas tillsammans
med intagna av motsatt kon. En
intagen fir dock medges att vistas
med intagna av motsatt kon om det
ar lampligt och de intagna sam-
tycker till det.

En intagen fér inte placeras sa att
han eller hon vistas tillsammans
med intagna av motsatt kon. En
sadan placering far dock goras om
det finns sdrskilda skdl for det och
ndr det i ovrigt ér lampligt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.



2.9 Forslag till lag om dndring i hdkteslagen

(2010:611)
Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § hékteslagen (2010:611) ska ha folj-
ande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
2§

En intagen fér inte placeras sa att
han eller hon vistas tillsammans
med intagna av motsatt kon. En
intagen far dock medges att vistas
med intagna av motsatt kon, om det
ar lampligt och de intagna sam-
tycker till det.

En intagen fér inte placeras sa att
han eller hon vistas tillsammans
med intagna av motsatt kon. En
sadan placering far dock goras om
det finns sdrskilda skdl for det och
ndr det i ovrigt &r lampligt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
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3 Arendet och dess beredning

Ar 2018 tog Socialdepartementet fram promemoriorna Vissa kirurgiska
ingrepp i konsorganen (Ds 2018:11) och Andring av det kon som framgar
av folkbokforingen (Ds 2018:17). En sammanfattning av respektive
promemoria finns i bilagorna 1 och 4. Promemoriornas forfattningsforslag
finns i bilagorna 2 och 5. Promemorian Vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen remissbehandlades mellan slutet av april och slutet av juni
2018 och promemorian Andring av det kén som framgar av folkbok-
foringen remissbehandlades mellan slutet av maj och slutet av juni 2018.
Ett remissmote holls den 20 juni 2018. Forteckningar Over remiss-
instanserna finns i bilagorna 3 och 6. Remissyttrandena och en samman-
fattning av dessa finns tillgéngliga hos Socialdepartementet (S2018/02631
och S2018/03106).

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 lagradsremissen Vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen och &ndring av det kon som framgar av
folkbokforingen och inhdmtade Lagradets yttrande 6ver de lagforslag som
finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i bilaga 8. Lagradet kunde inte
tillstyrka lagstiftning i enlighet med forslagen.

Den 31 mars 2020 redovisade Socialstyrelsen i ett uppdrag fran
regeringen bedomningen att det & mer som talar emot dn som talar for att
mojliggora aktuella kirurgiska ingrepp fore 18 ars alder. I en kartliggning
av barns behov av att kunna dndra det kon som framgéar av folkbokforingen
redovisade Socialstyrelsen inom samma uppdrag att det rader tydligt
skilda meningar i frigan om behovet (Aldersgrins for vissa kirurgiska
ingrepp och socialndmndens roll vid dndring av det kon som framgar av
folkbokforingen).

Mot bakgrund av Lagradets yttrande och vad som redovisats i Social-
styrelsens uppdrag har detta utkast till lagradsremiss tagits fram inom
Regeringskansliet. I detta utkast ldggs det inte fram nagot forslag kopplat
till barn 1 lagfoérslaget om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen. Inte
heller laggs forslaget fram om att ett barn som har fyllt 15 ar efter egen
ansokan ska fa det kon som framgar av folkbokforingen &ndrat utan att
vardnadshavarna féatt insyn i atgédrden. I utkastet till lagradsradsremiss
behandlas forslagen i promemoriorna Vissa kirurgiska ingrepp i kons-
organen och Andring av det kon som framgér av folkbokfdringen.

4 Bakgrund och géllande ratt

4.1 Faststillelse av konstillhorighet

Forutsattningarna for att en person ska fa dndra det kon som framgar av
folkbokforingen regleras i lagen (1972:119) om faststdllande av konstill-
horighet i vissa fall, forkortad konstillhorighetslagen. Vid ett beslut om
faststillelse av ny konstillhorighet sker verkstillighet genom att Skatte-
verket tilldelar personen ett nytt personnummer som utvisar det nya konet.
Lagen reglerar dven tillstand till ingrepp i kdnsorganen i syfte att géra dem



mer lika det andra konets och tillstand till avldgsnande av konskortlarna. 1
dag dr den administrativa delen for att dndra det kon som framgar av
folkbokforingen alltsd sammanlédnkad med den medicinska delen.

Socialstyrelsens rad for vissa rittsliga, sociala och medicinska fragor,
kallat Rittsliga radet, beslutar om faststillelse av ny kénstillhdrighet. Ar
2020 inkom 425 ansokningar om &ndrad konstillhorighet till Réttsliga
radet. Ar 2019 och ar 2018 var antalet inkomna ansdkningar 421 respek-
tive 446. Enligt Socialstyrelsens drendestatistik beslutade Rattsliga radet
ar 2020 i 425 drenden som géllde dndrad konstillhorighet (vilket dven
avser drenden inkomna under ar 2019). I 346 av dessa beslut meddelades
bifall till ansdkan och i 44 drenden ett delvis bifall. 24 ansokningar
avslogs. Det kan noteras att Réttsliga rddet under aren 2016 och 2015
beslutade i 182 respektive 198 drenden om andrad konstillhorighet.

Av de 681 personer som beviljades &ndrad konstillhorighet under
perioden 1960-2010 &r det totalt 15 personer som efter &nger har ansokt
om att fa byta juridiskt kon och fa tillgéng till konskorrigerande kirurgi
dnnu en gang.

Vid tillkomsten av konstillhorighetslagen fanns uppfattningen att samt-
liga transsexuella 6nskade hormoner eller ingrepp i kdnsorganen i syfte att
astadkomma en anatomisk forandring for att uppna likhet med det motsatta
konet (prop. 1972:6 s. 12). Sedan dess har vissa dndringar gjorts i lagen
for att spegla de fordndringar som skett i grundliggande samhilleliga
varderingar. En av de storsta fordndringarna genomfordes ar 2013 da det
s.k. steriliseringskravet avskaffades. Tidigare fanns ett krav pa att fast-
stéllelse av dndrad konstillhorighet endast fick meddelas om sdkanden var
steriliserad eller av ndgon annan orsak saknade fortplantningsformaga (se
prop. 2012/13:107).

4.1.1 Allméiinna forutsittningar

Forutsattningarna for att faststélla andrad konstillhorighet regleras i 1 och
2 §§ konstillhorighetslagen. Bestimmelserna 1 § behandlar personer med
konsdysfori och 2 § behandlar personer med medfodd avvikelse i kons-
utvecklingen.

Ansokningar enligt lagen provas av Socialstyrelsen (5 §). Social-
styrelsens beslut enligt lagen far &verklagas hos allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstind kravs vid overklagande till kammarrétten
(6 §). En ansokan om faststéllelse av dndrad konstillhorighet far bifallas
endast om sdkanden ar folkbokford i Sverige. Ansokan fér inte bifallas om
sokanden &r registrerad partner (3 §). Inforandet av bestdmmelsen
motiverades med att om en av partnerna i ett registrerat partnerskap fér sin
konstillhorighet Andrad kommer paret inte ldngre att vara samkonat, vilket
ar en rattslig forutsittning for denna samlevnadsform. I samband med att
konsneutrala dktenskap infordes &r 2009 upphévdes lagen (1994:1117) om
registrerat partnerskap. Denna lag tillimpas emellertid fortfarande for de
par som registrerat partnerskap.

En dom eller ett beslut om att en person har dndrad koénstillhorighet, som
har meddelats av en utlindsk domstol eller myndighet och som har fatt
laga kraft, giller i Sverige, om personen nir domen eller beslutet
meddelades var medborgare i det andra landet eller bosatt dir (3 a §).
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Enligt 8 § doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet utfor ingrepp
enligt lagen pa en person som inte har fatt tillstand till ett sddant ingrepp,
till boter eller fangelse 1 hogst sex ménader. Till ansvar enligt bestdm-
melsen ska inte ddmas om gérningen &r belagd med straff i brottsbalken.

4.1.2 Vuxna med konsdysfori

En person vars konsidentitet inte stimmer overens med det kén som
framgar av folkbokforingen och som lider psykiskt av detta eller far en
forsémrad formaga att fungera i vardagen kan fa diagnosen konsdysfori.
Vid diagnosen konsdysfori ges konsbekriftande vard som syftar till att
anpassa kroppen till konsidentiteten, for att minska konsdysforin och det
lidande som kdnsdysforin innebér. Malet med den kdnsbekréftande varden
dr att individen ska kunna leva i enlighet med sin konsidentitet.

Enligt Socialstyrelsens nationella kunskapsstdd God vérd av vuxna med
konsdysfori som publicerades 2015 ska behandlingen vara individuellt
anpassad vilket innebdr att det dr personens behov och vilja som é&r
avgorande infor beslutet om varje enskild atgérd. Ingen ska g4 miste om
den vérd de behover eller fa vard som inte dr ldmplig. Behoven av och
onskemalen om olika vérdinsatser varierar mellan individer. Det innebér
att tvd personer med samma diagnos inte nddvindigtvis fir samma
véardatgdrder. Véarden kan inkludera bl.a. hormonbehandling, rostbehand-
ling, avlagsnande av beharing och brostforstoring. Som ett led i den kons-
bekréftande varden kan dven vissa kirurgiska ingrepp genomforas, som
syftar till att gora sa att konsorganen dverensstimmer med konsidentiteten,
samt operationer dér konskortlar avldgsnas. Just denna del regleras i kons-
tillhorighetslagen. I Socialstyrelsens kunskapsstod papekas vikten av att
arbetet sker i multidisciplindra team. Utredningen gors i dag av ett team
av psykiatriker, psykologer och socionomer. Som ett led i utredningen
genomgér personen ett s.k. real life experience, dvs. personen lever i den
sociala roll som stimmer 6verens med den konsidentitet som personen vill
bli bekriftad i. Detta kan paborjas ndr personen sjélv onskar. En del
personer gor det redan ndr utredningen paborjas, medan andra invéntar
effekterna av den konsbekréftande varden.

Personer som soker konsbekraftande vard remitteras till, eller tar sjdlva
kontakt med, sérskilda utredningsteam. Det finns mottagningar for
personer som har fyllt 18 ar i Stockholm, Alingsés, Linképing, Lund,
Ume3, Uppsala och Ostersund. I december 2020 beslutade Socialstyrelsen
att viss vard vid konsdysfori ska utgora nationell hogspecialiserad vard
och bedrivas vid tre enheter. Beslutet innebér att vid formodad konsdysfori
ska en nationell enhet kontaktas.

Enligt 1 § konstillhorighetslagen har en person som har fyllt 18 &r
mojlighet att fa faststdllt att han eller hon har en annan konstillhorighet dn
den som framgar av folkbokforingen om personen sedan en lang tid upp-
lever att han eller hon tillhor det andra konet, sedan en tid upptriader i
enlighet med denna konsidentitet och maste antas komma att leva i denna
konsidentitet &ven i framtiden (1 § konstillhorighetslagen). Socialstyrelsen
utfardade 2019 rekommendationer om utlatanden i drenden som géller
faststidllande av konstillhorighet. Rekommendationerna syftar till att
sakerstélla att beslutsunderlaget i d&renden om konstillhorighet ska hélla



god kvalitet. I rekommendationerna anges att Raittsliga radet for sin
beddmning behdver underlag i form av utlatande fran ldkare och som regel
dven fran psykolog samt en social utredning, helst utford av en socionom.
Utlatandet fran ldkare och psykolog respektive den sociala utredningen ska
laggas fram i separata dokument. Det &r dven bra om relevanta remisser,
remissvar och journalkopior frdn andra enheter sammanfattas. Lékarens
eller utredningsteamets bedomning av drendet ska framga. Réttsliga radets
beslutsunderlag i dessa drenden bestar séledes av en medicinsk utredning.
Den omsténdigheten att sokanden har genomgétt utredning och behand-
ling inom hélso- och sjukvarden ar av stor betydelse vid bedomningen av
om forutsiattningarna for dndrad konstillhdrighet dr uppfyllda.

4.1.3 Barn med konsdysfori

Konstillhorighetslagen innebér att faststillelse av dndrad konstillhorighet,
och dérmed andring av det kon som framgér av folkbokforingen, inte kan
komma i fraga fore 18 érs alder. Endast for barn som fotts med medfodd
avvikelse i konsutvecklingen kan det beslutas om dndrad konstillhorighet.

Daremot finns det ingen aldersgrins for att inom hélso- och sjukvéarden
paborja en utredning angdende konsdysfori eller for medicinsk kons-
korrigering, med undantag for ingrepp i konsorganen. Det ar inte ovanligt
att barn uttrycker att de har, eller vill ha, ett annat kon &n det som framgar
av folkbokforingen. Det innebér dock inte att detta dnskemal ar bestaende
for alla barn som ger uttryck for detta.

Personer som inte har fyllt 18 ar tas sedan &r 2000 emot vid Astrid
Lindgrens barnsjukhus i Stockholm. Sedan ar 2016 tar dven de flesta team
emot personer som inte har fyllt 18 &r. Antalet remisser till teamet vid
Astrid Lindgrens barnsjukhus har 6kat kraftigt de senaste aren. Mellan
aren 2000 och 2011 14g antalet arliga remisser under 20 stycken. Ar 2018
inkom 209 remisser och ar 2019 var antalet inkomna remisser 124. Antalet
personer som soker konsbekrdftande vard okar dven i andra ldnder.
Orsaken dr inte kiind men det har 6vervigts om det kan bero pa bl.a. 6kad
tillgéng till vard, 6kad kunskap och minskad stigmatisering. Nér det géller
barn och ungdomar som soker konsbekréftande vard sa erbjuds de, precis
som vuxna, utredning och psykologiskt och psykosocialt stod. Innan
puberteten &r det dock inte aktuellt med ndgon medicinsk behandling for
barn med konsdysfori. Daremot kan det i vissa fall finnas ett behov av att
stodja barnet i dess utveckling. Syftet dr da att underlétta for barn med
konsdysfori att leva i enlighet med sin konsidentitet. Fér ungdomar &ar
fordldrarnas stod sérskilt viktigt, och dérfor ar ett omsorgsfullt
omhindertagande av hela familjen av stor betydelse.

Niér en ung person med konsdysfori ndrmar sig puberteten ska den unge
enligt Socialstyrelsens nationella kunskapsstdd God vard av barn och
ungdomar med konsdysfori, under vissa fOrutsittningar erbjudas
pubertetsbromsande hormonbehandling. Aldre ungdomar kan #ven
erbjudas konskontrdra hormoner for att minska lidandet. Forutom att
utredningen ska ha visat att den unge lider av kdnsdysfori ska hormon-
behandlingen i Ovrigt beddmas vara ldmplig utifran den enskilda ung-
domens medicinska, psykologiska och psykosociala férhéllanden. Social-
styrelsen avser att uppdatera sitt kunskapsstdd om god vérd av barn och
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ungdomar med konsdysfori under hosten 2021 nér det géller innehéllet om
hormonbehandling och kirurgi.

Att en ung person under 18 ar kan erhélla konsbekréftande vard men inte
dndrad konstillhorighet beror pa att varden och behandlingen av personer
med konsdysfori, vare sig de dr under 18 ar eller vuxna, huvudsakligen
regleras i hélso- och sjukvardslagen (2017:30) och patientlagen
(2014:821). Nar det géller den vard och behandling som sker inom ramen
for patientlagen och hilso- och sjukvérdslagen kan det konstateras att det
inte finns nagra uppstillda dldersgrénser, utan den utgar fran en individuell
bedomning. Viktiga faktorer for nér, var och hur vard och behandling ska
anses rittsenlig dr den unges mognad och beslutskompetens samt
vardnadshavarens instéllning och samtycke till varden. Den unges besluts-
kompetens och vardnadshavarens instéllning &r inte ensamt avgorande for
om den unge kommer att f4 vard och behandling. Vérdatgérderna maste
vara medicinskt motiverade och i enlighet med vetenskap och beprovad
erfarenhet.

4.14 Personer med medfodd avvikelse i
konsutvecklingen

En person med medfodd avvikelse i konsutvecklingen kan efter ansdkan
fa faststéllt annan konstillhorighet &n den som framgér av folkbokforingen
om en dndring av konstillhorigheten dr forenlig med utvecklingen av
konsidentiteten och mest forenligt med personens kroppsliga tillstand (2 §
konstillhorighetslagen).

Medfodd avvikelse i konsutvecklingen ar ett samlingsbegrepp for olika
medicinska tillstind dir en persons konsutveckling dr atypisk. Det kan
avse konskromosomernas, konskortlarnas (dggstockar/testiklar) eller
konsorganens utveckling. De medicinska tillstind som omfattas av
begreppet medfodd avvikelse i konsutvecklingen kan ha olika orsaker och
symtom. En del tillstdnd uppticks under barndomen, andra i samband med
puberteten eller forst i vuxen alder. En del av tillstdnden paverkar de yttre
konsorganens utseende vilket gor att de ofta uppticks redan i samband
med fodseln.

Enligt Socialstyrelsens rapport Véard och behandling av personer med
intersexuella tillstand — Kartldggning av det tidiga omhandertagande, som
publicerades ar 2017, fods i Sverige omkring 20 barn varje ar dir kons-
tillhorigheten behover utredas. Sédana utredningar gors av fyra multi-
disciplindra s.k. DSD-team som finns p& Skénes universitetssjukhus,
Sahlgrenska universitetssjukhuset, Karolinska universitetssjukhuset i
Solna och Huddinge och Akademiska sjukhuset i Uppsala. DSD &r en
forkortning av det engelska begreppet disorders of sex development och
betyder en avvikande utveckling av konsorganen. Samtliga DSD-team i
landet innefattar foljande professioner: barnendokrinolog, barnkirurg/-
urolog, barnsjukskdterska, barnpsykolog och klinisk genetiker.

Andrad konstillhrighet for personer med medfodd avvikelse i kons-
utvecklingen kan faststéllas for den som inte har fyllt 18 ar. Ansdkan gors
i sadant fall av vardnadshavaren. Avser en ansdkan ndgon som har fyllt
18 ar, gors ansokan av honom eller henne sjilv. Den som har fyllt 12 &r
maste sjilv samtycka till &ndringen. Om barnet ar under 12 &r ska hdnsyn



tas till barnets vilja, med beaktande av barnets &lder och mognad. Ansok-
ningar enligt 2 § konstillhorighetslagen dr enligt uppgift fran Rattsliga
radet mycket ovanliga. Det torde bero pa att personer som fods med en
medfodd avvikelse i konsutvecklingen tilldelas ett kon i folkbokféringen i
samband med fodseln eller snart ddrefter. Ibland genomf6rs i samband
med detta kirurgiska ingrepp som syftar till att gora sa att konsorganen
overensstimmer med det tilldelade konet. Om personen sedan utvecklar
en konsidentitet som inte stimmer med det tilldelade kdnet och kroppens
utseende, och darfor vill dndra sin konstillhdrighet, s& kan han eller hon i
stéllet ans6ka om dndrad konstillhorighet med stod av 1 § konstillhorig-
hetslagen (prop. 1972:6 s. 58). Det &r mycket ovanligt att en person med
medfodd avvikelse i konsutvecklingen utvecklar en konsidentitet som inte
overensstimmer med tilldelat kon och dérefter vinder sig till varden for
att dndra konstillhorighet.

Personer med medfodd avvikelse i konsutvecklingen omfattas alltsa i
vissa fall av 1 § konstillhorighetslagen, och i vissa fall av 2 § samma lag.
I senare forarbetsuttalanden goérs bedéomningen att om ett barn som
konstaterats ha en medfodd avvikelse i konsutvecklingen senare inte finner
sig till rdtta i det valda konet kan, om diagnosen fortfarande anses
foreligga, faststéllelse av dndrad konstillhdrighet ske med tillimpning av
2 § konstillhorighetslagen. Det géller d&ven om barnet fatt konskorri-
gerande behandling. I annat fall bor det enligt forarbetena dven fortsatt-
ningsvis vara mojligt att ansdka om faststéllelse av dndrad konstillhorighet
enligt 1 § (prop. 2011/12:142 s. 38).

4.1.5 Vissa kirurgiska ingrepp och avliagsnande av
konskortlar

I 4 och 4 a §§ konstillhorighetslagen finns bestimmelser om tillstédnd till
ingrepp 1 kdnsorganen i syfte att géra dem mer lika det andra konet och
tillstdnd till avlagsnande av konskortlarna. I samband med en ansékan om
faststillelse av dndrad konstillhorighet far tillstdnd ges till att ingrepp gors
i konsorganen i syfte att géra dem mer lika det andra konets eller till att
konskortlarna avlagsnas. Tillstdnd far endast ges om forutséttningarna for
faststillelse dr uppfyllda. Tillstand till avlagsnande av konskortlarna féar
endast ges efter egen ansdkan av den som beslutet om faststéllelse avser.
Om sokanden inte har fyllt 23 ar fér tillstdnd till avldgsnande av kons-
kortlarna endast ges om det finns synnerliga skél. Enligt uppgift fran Rétts-
liga rédet har det dock utvecklats en praxis dér tillstdnd ges redan nér
personen i fraga har fyllt 18 ar.

Kirurgiska ingrepp i konsorganen kan vara mer eller mindre ingripande
och mer eller mindre svara att 6verblicka konsekvenserna av. Ingreppen ar
ofta irreversibla och far ofta konsekvenser for fertiliteten. Kirurgiska
ingrepp som innebir att konskortlar (testiklar eller dggstockar) avlagsnas
leder ofrdnkomligen till sterilitet. Sadana ingrepp kallas kastrering.
Exempel pa andra kirurgiska ingrepp som leder till att fortplantningsfor-
maégan varaktigt upphdvs dr sterilisering. Sterilisering innebdr att dgg-
ledare eller sddesledare klipps av. Forutsittningarna for att genomfora
sterilisering regleras i steriliseringslagen (1975:580). Aven nir livmodern
avlagsnas upphivs fortplantningsformagan varaktigt. Ingrepp som innebér
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att penis avldgsnas (t.ex. i samband med skapandet av en vagina) eller att
vaginaldppningen stings (t.ex. i samband med skapandet av en penis)
medfor att ett barn inte kan komma till genom samlag. Samtliga dessa
ingrepp leder alltsa till sterilitet och &r i regel irreversibla. En annan sak ar
att det i vissa fall kan vara mojligt att trots detta fa biologiska barn, om
konsceller sparats. Det finns dock kirurgiska ingrepp som leder till
sterilitet som &r reversibla, t.ex. att dggledare eller sddesledare tépps till.
Det finns dven kirurgiska ingrepp som inte leder till sterilitet men som &r
irreversibla, t.ex. ingrepp dar klitoris storlek reduceras dir blygdlédpparna
separeras eller dir urinrér och vaginaloppning separeras.

4.2 Sterilisering

Steriliseringslagen (1975:580) reglerar forutséttningarna for att fa genom-
gd ingrepp 1 konsorganen som utan att innebéra kastrering medfor var-
aktigt upphdvande av fortplantningsférmagan (sterilisering). Sjélva
ingreppet som séddant sker sedan i enlighet med allménna bestimmelser for
hélso- och sjukvérden.

Enligt 2 § steriliseringslagen far personer som har fyllt 25 ar pé egen
begéran steriliseras. Om sterilisering végras, ska fragan omedelbart under-
stillas Socialstyrelsens provning. I forarbetena till lagen anges att ett
beslut om sterilisering fordrar inte bara en intellektuell utan 4ven emotio-
nell och sexuell mognad, vilken erfarenhetsmissigt ofta inte utvecklas
forrdn 1 20-25-ars aldern och i viss utstrackning forst senare. Sterilisering
dr ocksa ett avgdrande beslut om att for resten av livet avstd fran mojlig-
heten att fa egna barn (prop. 1975:18 s. 24 och 25).

For yngre personer regleras forutséttningarna i 3 §. Enligt 3 § 3 ska en
person, som har fyllt arton men inte tjugofem ar och som é&r bosatt i
Sverige, efter egen ansdkan hos Socialstyrelsen fa tillstand till sterilisering
i samband med ansdkan om faststillelse enligt 1 § konstillhorighetslagen,
om forutsittningar i Ovrigt foreligger for saddan faststillelse. Négon
hinvisning till ans6kan om faststillelse enligt 2 § konstillhorighetslagen
finns inte i steriliseringslagen. Det finns saledes ingen mojlighet for
personer med medfodd avvikelse i konsutvecklingen att i samband med
ans6kan om dndrad konstillhorighet enligt 2 § konstillhorighetslagen fa
sterilisera sig.

Sterilisering far inte ske utan att den som begir atgérden noggrant har
informerats om ingreppets innebord och foljder samt, i forekommande fall,
om andra mojligheter att forebygga graviditet (5 §). Socialstyrelsens
beslut i drenden om tillsténd till sterilisering far inte 6verklagas (4 §). Den
som uppsatligen utfor sterilisering i strid med steriliseringslagen doms till
béter eller fangelse 1 hogst sex manader. Till ansvar ska inte domas om
gérningen &r belagd med straff i brottsbalken (8 §).

4.3 Allmént om hélso- och sjukvard

I hélso- och sjukvérdslagen finns bestimmelser om hur hélso- och sjuk-
véardsverksamhet ska organiseras och bedrivas. Med hélso- och sjukvérd



avses i hélso- och sjukvérdslagen dtgérder for att medicinskt forebygga,
utreda och behandla sjukdomar och skador, sjuktransporter och omhéander-
tagande av avlidna (2 kap. 1 §). Inom ramen for hilso- och sjukvard faller
vidare atgdrder med anledning av kroppsfel och barnsbord liksom atgérder
i samband med abort, sterilisering, transplantationer och insemination
(prop. 1981/82:97 s. 70 och 111). I patientlagen finns bestimmelser som
syftar till att inom hélso- och sjukvardsverksamhet stirka och tydliggora
patientens stillning samt till att fridmja patientens integritet, sjalv-
bestimmande och delaktighet (1 kap. 1 § patientlagen). Med hélso- och
sjukvérd avses i patientlagen dels atgirder for att medicinskt forebygga,
utreda och behandla sjukdomar och skador, dels sjuktransporter (1 kap. 5 §
patientlagen). Paragrafen har utformats med definitionen av hélso- och
sjukvéard i 1 § hélso- och sjukvardslagen som forebild men definitionen
enligt patientlagen omfattar inte omhéndertagande av avlidna (prop.
2013/14:106 s. 111). Patientsdkerhetslagen (2010:659) innehaller bestdm-
melser som syftar till att frimja hog patientsdkerhet inom hélso- och sjuk-
vard och didrmed jamforlig verksamhet (1 kap. 1§). Med hélso- och
sjukvard avses i patientsdkerhetslagen bl.a. verksamhet som omfattas av
hilso- och sjukvardslagen (1 kap. 2 §).

Malet for hilso- och sjukvarden ar en god hilsa och en véard pé lika
villkor for hela befolkningen (3 kap. 1 § hélso- och sjukvérdslagen). Varje
region ska enligt 8 kap. 1 § hélso- och sjukvardslagen erbjuda en god
hilso- och sjukvérd at dem som &r bosatta i regionen. Regionen ska dven
enligt 8 kap. 2—6 §§ hilso- och sjukvérdslagen erbjuda en god hilso- och
sjukvard till vissa personer som vistas i regionen utan att vara bosatta dér.
Hilso- och sjukvérden ska bedrivas sa att den uppfyller kraven péa en god
vard, vilket bl.a. innebdr att den ska vara av god kvalitet, tillgodose
patientens behov av trygghet, kontinuitet och sikerhet, bygga pé respekt
for patientens sjdlvbestimmande och integritet och vara latt tillginglig
(5 kap. 1 § hilso- och sjukvardslagen). Respekten for patientens sjélv-
bestimmande och integritet kommer dven till uttryck i 4 kap. 1 § patient-
lagen och 6 kap. 1§ patientsikerhetslagen. Patientens ratt till sjdlv-
bestimmande och integritet kan emellertid av flera skil inte anses
obegrinsad. Det &r t.ex. inte mojligt att lata patienten bestimma innehéllet
i och omfattningen av varden. Sddana avgdranden maste alltid ankomma
pa sjukvardshuvudmannen och den som har det medicinska ansvaret for
varden. En patient har emellertid en i princip obegrénsad rétt att kridva att
en atgérd genast avbryts eller aldrig vidtas (prop. 1981/82:97 s. 117-118).

Enligt 6 kap. 1§ patientsdkerhetslagen ska hélso- och sjukvards-
personalen utfora sitt arbete i Overensstimmelse med vetenskap och
beprévad erfarenhet. En patient ska ges sakkunnig och omsorgsfull hélso-
och sjukvard som uppfyller dessa krav. Varden ska sé langt som mgjligt
utformas och genomforas i samrdd med patienten. Patienten ska visas
omtanke och respekt.

Enligt 7 kap. 1 § patientlagen ska en patient, nir det finns flera behand-
lingsalternativ som stéar i 6verensstimmelse med vetenskap och beprévad
erfarenhet, fa mdjlighet att vilja det alternativ som han eller hon foredrar.
Patienten ska f4 den valda behandlingen, om det med hénsyn till den
aktuella sjukdomen eller skadan och till kostnaderna for behandlingen
framstar som befogat. Enligt 8 kap. 1 § patientlagen ska en patient med
livshotande eller sdrskilt allvarlig sjukdom eller skada f& mojlighet att
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inom eller utom den egna regionen fia en ny medicinsk beddmning.
Patienten ska erbjudas den behandling som den nya beddmningen kan ge
anledning till om behandlingen star i 6verensstimmelse med vetenskap
och beprovad erfarenhet, och det med hénsyn till den aktuella sjukdomen
eller skadan och till kostnaderna for behandlingen framstér som befogat.
Enligt 9 kap. 1 § patientlagen ska en patient som omfattas av en regions
ansvar for hélso- och sjukvard inom eller utom denna region fa mojlighet
att vélja utforare av offentligt finansierad 6ppen vard.

4.4 Vardnadshavares bestimmanderéatt och barns
ratt till sjalvbestimmande

Barn har enligt 6 kap. 1 § foréldrabalken ritt till omvérdnad, trygghet och
en god fostran samt ska behandlas med aktning for sin person och egenart
och far inte utséttas for kroppslig bestraffning eller annan kréinkande
behandling. Enligt 6 kap. 2 § fordldrabalken ar det den som har vardnaden
om ett barn som har ett ansvar for barnets personliga férhallanden och som
ska se till att dessa behov blir tillgodosedda. Vardnaden om ett barn bestar
till dess att barnet fyller 18 ar. Vardnadshavaren har ritt och skyldighet att
bestdimma 1 frdgor som ror barnets personliga angeldgenheter. Vardnads-
havaren ska vid sddana beslut i takt med barnets stigande &lder och utveck-
ling ta allt storre hénsyn till barnets synpunkter och dnskemal (6 kap. 11 §
fordldrabalken).

Om det finns tva vardnadshavare dr huvudregeln att dessa utdvar
vardnaden gemensamt. Om en av vardnadshavarna till foljd av franvaro,
sjukdom eller annan orsak &r forhindrad att ta del i sddana beslut rorande
vardnaden som inte kan skjutas upp utan oldgenhet, bestimmer den andra
ensam. Denne far dock inte ensam fatta beslut av ingripande betydelse for
barnets framtid, om inte barnets bésta uppenbarligen kraver det (6 kap.
13 § foraldrabalken).

Inskrankningar i1 vardnadshavarnas ritt och skyldighet att utdva
vardnaden finns bl.a. i socialtjanstlagen och lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga. For det fall det forekommer forsummelse
eller 1 Gvrigt brister i omsorgen om barnet pé ett sitt som medfor bestdende
fara for barnets hélsa eller utveckling, finns bestimmelser i 6 kap. 7 § for-
dldrabalken om att ritten ska besluta om &ndring i vdrdnaden. Om det &r
en av tva vardnadshavare som brister i sitt sétt att utova vardnaden kan
ratten besluta om ensam vardnad, om det dr bada vardnadshavarna kan
ritten flytta 6ver vardnaden till en eller tva sérskilt forordnade vardnads-
havare. En sadan prévning kan initieras av socialndimnden.

4.5 Hur uppgift om kon framgar av
folkbokforingen

En persons kon i folkbokforingen faststélls i de allra flesta fall omedelbart
efter fodelsen genom en anméilan om barnets fodelse till Skatteverket.
Senare i livet rader det for de allra flesta en Gverensstimmelse mellan
kroppen och konsidentiteten, dvs. personens sjilvidentifierade kon. Det



finns dock personer som senare upplever att det kon som i samband med
fodelsen anmaéldes till Skatteverket inte stimmer Overens med kons-
identiteten. I dag maste dessa personer ansdka om faststéllande av konstill-
horighet enligt konstillhorighetslagen for att fa dndra det kon som framgar
av folkbokforingen.

Folkbokforing innebér faststdllande av en persons bosittning samt
registrering av uppgifter om identitet, familj och andra foérhallanden som
enligt lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet far forekomma i folkbokforingsdatabasen (1 §
folkbokforingslagen [1991:481]). Uppgifter fran folkbokforingen har stor
betydelse for savél enskilda som det allménna och sprids till flera myndig-
heter och privata aktorer. Genom uppgifter i folkbokforingen avgors t.ex.
i vilken kommun en person ska fé sin utbildning eller betala skatt, vilken
region som ansvarar for en persons hélso- och sjukvéard och vart val-
myndigheten ska skicka rostkort for allménna val. Uppgifterna ar ocksé av
betydelse for privata verksamheter som exempelvis underlag vid kredit-
upplysningar och kredit- och avbetalningskop.

I 2 kap. 3 § lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet anges vilka uppgifter om en person som far
behandlas i folkbokforingsdatabasen. Uppgift om kdn omfattas inte av
dessa uppgifter och registreras saledes inte i folkbokforingsdatabasen.
Déaremot framgar uppgift om kon indirekt av folkbokforingen genom det
person- eller samordningsnummer som registrerats i folkbokforingsdata-
basen for en person.

For varje folkbokford person faststills ett personnummer som identitets-
beteckning. Personnumret innehéller fodelsetid, ett tresiffrigt fodelse-
nummer och en kontrollsiffra. Fodelsenumret skiljer man fran kvinnor
genom att det utgdr ett udda tal f6r mén och ett jimnt tal f6r kvinnor (18 §
folkbokforingslagen). En person som inte dr eller har varit folkbokford kan
i stillet tilldelas ett samordningsnummer som identitetsbeteckning. Sam-
ordningsnumret ska utga fran den fodelsetid som det rekvirerande organet
uppger. Numret ska anges med tva siffror for vardera ar, manad och dag i
nu ndmnd ordning. Siffrorna for dag ska adderas med siffran 60. Dérefter
anges ett tresiffrigt individnummer, som ar udda for mén och jamnt for
kvinnor, samt en kontrollsiffra (18 a § folkbokféringslagen). Av fodelse-
numret respektive individnumret framgar saledes det kon som foljer av
folkbokforingen.

For att ett barn ska folkbokforas och tilldelas ett personnummer ska
barnets fodelse anmaélas till Skatteverket. Av 24 § folkbokforingslagen
framkommer att om barnet fods pa sjukhus eller pa enskilt sjukhem ska
inrdttningen gora anmilan. Om en barnmorska hjilper till vid fodseln i
annat fall, ska barnmorskan gora fodselanmélan. Anmaélan ska goras sa
snart som mdjligt. Vidare framgar av bestimmelsen att i andra fall ska
barnets vardnadshavare gora anmélan inom en ménad fran fédseln. Det &r
anmélaren som uppger vilket kon som ska registreras for barnet. I
Socialstyrelsens rapport fran 2017 Vard och behandling av personer med
intersexuella tillstdind — Kartldggning av det tidiga omhéndertagandet,
anges att i de fall barnets biologiska kon inte entydigt gar att tolka som
pojke eller flicka ska beslutet om vilket kon som ska anges for barnet fattas
i samrad med vardnadshavare samt med vardnadshavares samtycke. Pa s

29



30

vis tilldelas personer som folkbokfors vid fodelse i Sverige det kon som
framgér av folkbokfOringen via personnumret.

For att tillhandahalla information som behovs for handliggning av
folkbokforingsdrenden far bl.a. person- eller samordningsnummer
behandlas i databasen (jfr 1 kap. 4 § forsta stycket 2 och 2 kap. 3 § forsta
stycket 1 lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet). Av 2 § forordningen (2001:589) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet foljer att
andringar av de uppgifter som fér behandlas i folkbokforingsdatabasen
ocksa ska registreras dir. Forfattningarna om folkbokforing saknar dock
uttryckliga bestimmelser om dndring av registrerade uppgifter i samband
med &ndring av konstillhorighet och personnummer. Detta hanteras i
stillet i enlighet med den praxis som har bildats vid tillimpningen av
bestimmelserna i de lagar och férordningar som finns inom folkbok-
foringen och regeringen har tidigare gjort beddmningen att det saknas
behov av att infora en uttrycklig bestimmelse om tilldelning av nytt
personnummer for den som har bytt konstillhorighet (jfr prop.
2011/12:142 s. 21-23 och s. 67-69).

I dag kravs ett tillstdnd fran Socialstyrelsen for dndrad konstillhorighet
i folkbokforingen. Efter att Socialstyrelsen meddelat ett beslut om fast-
stillelse av dndrad konstillhorighet skickas en kopia av beslutet till Skatte-
verket som registrerar en dndring av personens konstillhorighet i folkbok-
foringen. Detta sker genom ett personnummerbyte. Personen har dérefter
ett nytt personnummer som utvisar den nya konstillhorigheten.

Ett personnummerbyte gors manuellt av en handldggare pa Skatteverket
och det nya personnumret kommer dérefter att vara det personnummer
som &r géllande i folkbokforingen. Det gamla personnumret finns kvar
som en tidigare uppgift (historik). Mellan det gamla personnumret och det
nya personnumret finns en hinvisning for att uppdateringar ska kunna ske
hos andra myndigheter och aktorer. Vid flera personnummerindringar &r
det dock inte mojligt att se en hdnvisning mellan det forsta och det tredje
personnumret, men daremot mellan det forsta och andra och mellan det
andra och det tredje. Med dagens tekniska system finns alltsé inte nagon
direkt koppling mellan samtliga personnummer utan dessa maste sparas i
en kedja. Personnummeréndringen i folkbokforingen uppdateras dven for
de personer som personen i fraga har en registrerad relation till, exempel-
vis fordldrar, barn, make eller maka.

Enligt Skatteverkets rutiner ska en person som éndrar konstillhorighet
informeras om mdjligheten att fa en sekretessmarkering fore andringen av
personnumret.

Ndgot om sekretess i folkbokforingen

Enligt den s.k. folkbokforingssekretessen i 22 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, géller sekretess for uppgifter
om enskilds personliga forhallanden i verksamhet som avser folkbok-
foringen eller annan liknande registrering av befolkningen och, i den
utstrackning som regeringen foreskriver det, i annan verksamhet som avser
registrering av en betydande del av befolkningen. Sekretessen giller for
uppgift om enskilds personliga férhallanden, om det av sdrskild anledning
kan antas att den enskilde eller ndgon nirstaende till denne lider men om



uppgiften rojs. Av forarbetena till motsvarande bestimmelse i sekretess-
lagen framgér att det skaderekvisit som foreskrivs innebar att sekretes-
skydd kan ges bade for uppgifter av sédrskilt omtalig art och pa grund av
speciella omstdndigheter, i friga om normalt harmldsa uppgifter. I for-
arbetena anges ocksé att huvudregeln bor vara att uppgifter om namn,
adress, personnummer, civilstand eller nationalitet ar offentliga. Sérskild
anledning att vigra utlimnande av sadana uppgifter kan dock foreligga,
tex. pd grund av befarad personforfoljelse. Bestimmelsen &dr ocksa
tillamplig p& de mer Omtaliga uppgifterna om personliga férhdllanden som
kan férekomma, sdsom framfor allt uppgifter om dndrad konstillhorighet.
For att sekretessen inte ska kunna kringgas genom att uppgifterna far en
vidare offentlighet i andra register som omfattar befolkningen é&r
bestimmelsen tillimplig inte bara inom den egentliga folkbokforingen
utan dven pa annat befolkningsregister som baseras pa uppgifter fran
folkbokforingsverksamheten. Bestimmelsen ar darfor ocksa tillamplig pa
t.ex. SPAR (prop. 1979/80:2 Del A's. 210 och 211), som &r ett aviserings-
system som Skatteverket har for att distribuera folkbokforingsuppgifter till
i huvudsak enskilda. Om det kan antas att en uppgift i en allméan handling
inte fir ldmnas ut pa grund av en bestimmelse om sekretess, far en
myndighet markera detta genom att en sirskild anteckning, en sekretess-
markering, gors pa handlingen eller infors i den databas déar den elek-
troniska handlingen hanteras. Sekretessmarkeringen innebér inte att upp-
gifterna som markerats per automatik omfattas av sekretess. En provning
i det enskilda fallet ska alltid goras innan uppgifterna ldmnas ut. Om den
enskilde fétt en sekretessmarkering i folkbokféringsdatabasen i samband
med &ndring av kon i folkbokforingen innebér det séledes en sirskild
indikation pa behovet av att géra en noggrann skadeprévning utifran folk-
bokforingssekretessen i 22 kap. 1 § OSL.

4.6 Minskliga rittigheter

4.6.1 Europakonventionens betydelse for transpersoner

Den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna (Europakonventionen, EKMR) togs fram
av Europarédet och undertecknades 1950. Sverige dr medlem av Europa-
radet och ratificerade konventionen 1952. Europakonventionen géller som
svensk lag enligt lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
angdende skydd for de ménskliga rdttigheterna och de grundldggande
friheterna. Konventionen har ocksa getts en sirskild stéllning i svensk rétt
genom 2 kap. 19 § regeringsformen som foreskriver att lag eller annan
foreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges dtaganden pa grund av
konventionen.

I Europakonventionen, inklusive de tilldggsprotokoll till konventionen
som har tillkommit genom aren, anges de grundldggande fri- och réttig-
heter som omfattas av konventionens tillimpningsomrade. Flera av dessa
fri- och réttigheter har haft och har en positiv betydelse for réttsutveck-
lingen for transpersoner. I artikel 8.1 EKMR fastslas att var och en har ritt
till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
Dessa rittigheter kan under vissa forutsittningar inskrankas enligt artikel
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8.2 EKMR. Inskriankningen maéste ha stdd av lag och vara nddvéndig i ett
demokratiskt samhélle med hénsyn till ndgot av foljande intressen: statens
sikerhet, den allmédnna sidkerheten, landets ekonomiska vélstand eller till
forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for hilsa eller moral
eller for andra personers fri- och réttigheter.

Enligt artikel 14 EKMR ska atnjutandet av de fri- och rattigheter som
anges i konventionen sékerstéllas utan nagon étskillnad sdsom pa grund av
kon, ras, hudfirg, sprék, religion, politisk eller annan dskadning, nationellt
eller socialt ursprung, tillhdrighet till nationell minoritet, formdgenhet,
bord eller stéllning i ovrigt.

Europadomstolen har till uppgift att prova hur en konventionsstat till
Europakonventionen lever upp till sina forpliktelser enligt konventionen.
Det kan ske efter individuella ansdkningar med klagomal fran enskilda
eller i mal som har véckts av en annan konventionsstat. Europadomstolen
har vid flera tillfallen prévat personers mojligheter att dndra det kon som
ar registrerat i officiella dokument (eller system), som exempelvis
fodelsebevis eller folkbokforingen. Fragan om erkdnnande av kons-
identitet faller, enligt Europadomstolens praxis, inom ramen for ritten till
privatliv i artikel 8.

Ett sdrskilt uppmérksammat avgoérande av Europadomstolen &r A.P.,
Gargon och Nicot mot Frankrike (ansdokningsnummer 79885/12 m.fl.).
Malet handlar om tre transpersoner som hade nekats av franska staten att
dndra det kon och namn som var registrerat i deras respektive fodelseattest,
eftersom de inte genomgétt kdnskorrigerande operationer. Domstolen fann
att ett krav pa att ha genomgétt konskorrigerande operation eller medicinsk
behandling som med hog sannolikhet skulle resultera i sterilitet for att fa
dndra det kon som var registrerat i statens officiella register utgjorde en
krankning av rétten till privatliv. Domstolen fann dock ocksa att de krav
pé medicinsk diagnos eller medicinsk utredning som stillts i Ovrigt inte
var ett brott mot rétten till privatliv i konventionens mening utan faller
inom medlemsstaternas beddmningsmarginal. Domstolen ansag samtidigt
att det inte hade inneburit ndgon krénkning av artikel 8 att Frankrike stéllde
krav pé den ena sdkanden att bevisa att denne “led av konsidentitets-
storning”, eller att krav hade stdllts pa den andra sdkande att genomga en
medicinsk undersdkning. Dock betonades att Frankrikes krav hade inne-
burit att rdtten att fullt ut dtnjuta rétten till privatliv hade villkorats av att
gora avkall pa rétten till den personliga integriteten. I samma maél forde
domstolen ett resonemang kring artikel 3.

4.6.2 Sarskilt relevanta bestimmelser i
barnkonventionen

Forenta nationerna har formulerat sérskilda rattigheter avseende barn i
Forenta nationernas konvention den 20 november 1989 om barnets
rittigheter, forkortad barnkonventionen. Den 1 januari 2020 blev barn-
konventionen genom inkorporering svensk lag. Det innebar ett fortyd-
ligande av att réttstillimparna i mal och &drenden ska tolka svenska
bestdmmelser i forhéllande till barnkonventionen. Syftet med inkorpore-
ringen dr att tydliggora att Sveriges konventionsataganden enligt barn-
konventionen ska sikerstdllas pa alla nivaer inom offentlig verksamhet



och att ett barnrittsbaserat synsitt ska genomsyra all verksamhet som
berdr barn och unga.

Barnkonventionen uttrycker ett forhéllningssdtt till barn som sitter
barnet i fokus vid beslut och atgérder som kan berdra savil ett enskilt barn
som barn i grupp. Detta barnréttsperspektiv innebér att ansvarig besluts-
fattare, infor ett beslut eller en atgdrd, ska Gvervdga om beslutet eller
atgdrden beror barnet eller barnen och i sa fall pa vilket sitt. Om atgdrden
eller beslutet bedoms fa konsekvenser for barnet eller barnen ska hénsyn
tas till de méanskliga réttigheter som barn har enligt bl.a. barnkonventionen
(prop. 2009/10:232 5. 11).

Konventionen innehaller fyra grundlidggande principer som ska vara
styrande for tolkningen av artiklarna i konventionen, samtidigt som de har
en sjilvstindig betydelse. Principerna é&r icke-diskriminering, barnets
basta, rétten till liv och utveckling samt ritten att komma till tals. De fram-
gar av artiklarna 2, 3, 6 och 12. Principerna innebér bl.a. att vid besluts-
fattande som géller ett barn ska inget barn diskrimineras, en bedémning av
vad som dr barnets bdsta i det enskilda fallet ska goras och barnets egna
asikter ska beaktas.

Enligt barnkonventionen har konventionsstaterna bl.a. ansvar for att
tillforsékra barnet sidant skydd och sdidan omvardnad som behovs for dess
valfard, med hinsyn tagen till de réttigheter och skyldigheter som till-
kommer dess fordldrar, vardnadshavare eller andra personer som har
juridiskt ansvar for barnet, och ska for detta &ndamal vidta alla lampliga
lagstiftnings- och administrativa atgédrder (artikel 3.2). Konventions-
staterna ska gora sitt bésta for att sdkerstilla erkdnnandet av principen att
béada forédldrarna har gemensamt ansvar for barnets fostran och utveckling.
Det 4r fordldrar eller, i forekommande fall vardnadshavare, som har
huvudansvaret for barnets uppfostran och utveckling (artikel 5 och 18.1).

FN:s barnrittskommitté betonar att nér stater anger minimialdrar i sina
lagstiftningar maste de gora det inom ramarna for de grundldggande prin-
ciperna i konventionen. Detta géller sdrskilt principen om icke-diskrimine-
ring och principen om barnets bésta. Det méste ocksé finnas en konsekvens
mellan olika aldersgrinser. Nar det giller aldersgranser for att delta i
rattsliga och administrativa forfaranden som ror barnet uppstéller
barnkonventionen ingen aldersgréns. Enligt artikel 12 ska konventions-
staterna tillforsékra det barn som &r i stand att bilda egna asikter ritten att
fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet och barnets asikter ska
tillmétas betydelse i forhéllande till barnets &lder och mognad. For detta
dndamal ska barnet, 1 alla domstolsférfaranden och administrativa for-
faranden som ror barnet, sérskilt beredas mojlighet att horas, antingen
direkt eller genom en foretriadare. Enligt artikel 8 krévs respekt for barnets
ratt att behalla sin identitet, innefattande medborgarskap, namn och slékt-
forhallanden. I konventionen uppstills ingen dldersgrins for nér barnet kan
ge sitt samtycke till byte av identitet och exempelvis namnbyte.

Fragan om att fa sin konsidentitet rittsligt erkénd berér bla. skyldig-
heten att respektera och tillférsdkra varje barn dess rittigheter utan
atskillnad av nédgot slag (artikel 2), bedomningen av barnets bista
(artikel 3), barnets rétt till utveckling (artikel 6), barnets rétt att uttrycka
sin mening i fragor som berdr barnet samt skyldigheten att beakta barnets
asikt i forhéllande till barnets &dlder och mognad (artikel 12), barnets ritt
till sitt privatliv (artikel 16), barnets rétt till information (artikel 17) samt
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barnets rétt till bra hilsa (artikel 24). Fragan beror ocksé fordldraansvaret
(artiklarna 5 och 18.1).

4.6.3 Vissa fri och rittigheter enligt regeringsformen

Enligt 1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen ska det allménna verka for
att alla ménniskor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhallet
och for att barns ritt ska tas till vara. Det allmédnna ska motverka diskrimi-
nering av méanniskor pd grund av koén, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung, spraklig eller religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell
laggning, alder eller andra omsténdigheter som géller den enskilde som
person.

12 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen anges att var och en gentemot
det allmédnna ar skyddad mot pétvingat kroppsligt ingrepp. Enligt 2 kap.
20 § forsta stycket 2 far dock denna frihet begrénsas genom lag. Begrins-
ningen fér enligt 2 kap. 21 § ske endast for att tillgodose d&ndamél som &r
godtagbara i ett demokratiskt samhaille och far aldrig ga utover vad som &r
nddvindigt med hinsyn till det andamal som har foranlett den och ej heller
stracka sig s& langt att den utgor ett hot mot den fria &siktsbildningen
sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Begriansningen far inte goras enbart
pa grund av politisk, religids, kulturell eller annan sddan &skadning.

Vidare stadgas i 2 kap. 12 § regeringsformen att lag eller annan foreskrift
inte far innebdra att ndgon missgynnas darfor att han eller hon tillhor en
minoritet med hénsyn till etniskt ursprung, hudférg eller annat liknande
forhallande eller med hansyn till sexuell 1dggning.

5 Internationella forhallanden

5.1 Lander vars lagstiftning bygger pa
sjalvbestimmande

Flera lander i Europa har under de senaste aren infort lagstiftning dar de
medicinska och administrativa processerna for att byta kon inte ldngre &r
sammanldnkade. I de linder som berdrs nedan bygger den juridiska pro-
cessen pa sjalvbestimmande i stillet for — som tidigare varit fallet — till
exempel krav p& en medicinsk diagnos eller psykologisk utredning.

Den 12 november 2020 meddelade Europeiska kommissionen en
jamlikhetsstrategi for hbtqi-personer 2020-2025 (COM(2020)698 final av
den 12 november 2020). I strategin slar kommissionen fast mélséttningen
att varje hbtqi-person i EU ska vara trygg, ha lika mojligheter att fullt ut
delta i samhéllslivet och darigenom utveckla sin fulla potential. Dérfor
presenteras ocksa ett antal riktade atgirder. En sddan ar att kommissionen
avser att frimja erfarenhetsutbytet mellan medlemsstater nér det géller
lagstiftning och processer for dndring av juridiskt kon som utgér fran
sjdlvbestimmande och utan aldersgranser. Kommissionen publicerade en
rapport i augusti 2020, Legal gender recognition in the EU, av vilken det
framgar att det &r 22 av medlemsstaterna som pd négot sitt har ett



regelverk for dndring av det kon som framgar av officiella register. I sex
lander bygger lagstiftningen pa sjélvbestimmande.

Nagra exempel pa ldnder vars lagstiftning bygger pa sjalvbestimmande
ar Norge, Danmark, Island och Nederlinderna. Dessa beskrivs ndrmare
nedan. I Finland pagar ett arbete for att modernisera lagstiftningen och
ambitionen dr att anta en lagstiftning som utgar fran sjdlvbestimmande
under 2022.

5.1.1 Norge

Forutséttningarna for att dndra det kon som &r registrerat i den norska
folkbokforingen regleras i lov om endring av juridisk kjenn som tradde i
kraft den 1 juli 2016.

Med juridiskt kon (juridisk kjenn) avses i lagen det kon med vilket en
person ar registrerad i folkeregistret. Personer som &r bosatta i Norge har
ratt att dndra detta om de upplever att de tillhér det andra konet och den
som har fyllt 16 ar kan pa egen hand ansdka om éndring av det kon som ar
registrerat i den norska folkbokféringen. Barn mellan 6 och 16 &r kan
ansdka om sddan dndring tillsammans med den eller de som har foréldra-
ansvaret for barnet. Om bara den ena av de som har fordldraansvaret
medverkar till ansokan kan det registrerade konet dnda dndras, om det
bedoms vara for barnets bésta. Sddana ansokningar provas av Fylkes-
mannen i Oslo (till skillnad fran ansdkningar i 6vriga fall, som provas av
skattekontoret). Vad géller barn under 6 ar med medfodd avvikelse i
konsutvecklingen kan en ansdkan bifallas under f{orutséttning att
dokumentation fran hélso- och sjukvarden om tillstindet 1dggs fram. En
sadan ansokan gors av den eller de som har fordldraansvaret for barnet.
Barn som &r i stdnd att ha egna synpunkter om det saken giller ska
informeras och ges mojlighet att uttala sig.

Enligt lagen ska det juridiska konet ligga till grund nér andra lagar och
foreskrifter tillimpas. I forarbetena ges som ett exempel regler om kons-
kvotering. Daremot ska enligt lagen det kon som registrerades vid fodelsen
(fadselskjonnet) ligga till grund om det dr nédvandigt for att kunna
faststélla fordldraskap och fordldraansvar enligt barneloven. En person
som &ndrar sitt juridiska kon behaller réattigheter och skyldigheter som
foljer av faderskap, moderskap eller medmoderskap (medmorskap).
Sadana regler som giller kvinnor som foder barn, géller pa samma sétt for
en person som foder barn efter att ha dndrat juridiskt kon.

Det finns inget krav pa att viss tid ska passera innan ansdkan kan god-
kdnnas men ddremot behover ansdkan bekréftas skriftligen. En blankett
skickas darfor ut till sdkandens folkbokforingsadress. Syftet med
bekriftelsen dr att undgd oseridsa ansdkningar eller impulshandlingar.
Med blanketten foljer d&ven en informationsskrift som sokanden ska ta del
av.

Nir det giller konsbekréftande vard stélls det krav pa medicinsk diagnos
(transseksualisme, F 64.0) for att ha rtt till den offentliga varden. Kravet
pa sterilisering togs bort i och med 2016 &rs lag. Behandlingen erbjuds vid
Rikshospitalet i Oslo och omfattar bl.a. kirurgiska ingrepp i konsorganen.
Den Nationella Behandlingstjénsten for Transsexualism (Nasjonal
behandlingstjeneste for transseksualisme, NBTS) dr det enda stillet i

35



36

Norge dér det erbjuds offentligt finansierad kdnsbekriaftande behandling.
NBTS kréver att personer under 18 ar forst hénvisas till och utreds av en
lokal barn- och ungdomspsykiatrisk dppenvardsklinik (BUP) eller en
privat utovare.

Effekterna av lagen

Efter att lov om endring av juridisk kjenn trddde i kraft den 1 juli 2016 har
antalet ansdkningar om éndring av juridiskt kon okat i Norge. Med den
nya lagstiftningen avskaffades samtliga medicinska krav for en &dndring av
juridiskt kon. Det saknas officiell statistik pa omradet, men enligt uppgift
fran Skattedirektoratet handlar det om 6kningar fran ca 30 ansdkningar per
arunder aren 2012-2014 till 1 560 ansokningar sedan den nya lagen tradde
i kraft till och med forsta kvartalet 2019. Av dessa har 1 186 ansdkningar
bekriftats. Flest ansdkningar inkom initialt under det halvér som foljde
efter att lagen trétt i kraft 2016, nimligen 589 ansokningar. Darefter har
antalet ansokningar minskat. Det norska departementet for hidlsa och
omsorg (Helsedirektoratet) tillsatte ar 2014 en expertgrupp for att bland
annat utreda frdgan om villkoren for dndring av juridiskt kon. Expert-
gruppen rekommenderade ett avskaffande av medicinska krav for dndring
av juridiskt kon och berdknade att det, som en inledande effekt, kunde
forvéntas en 6kning av antalet ansdkande.

Av de sokande har 57 procent varit personer med registrerat kon kvinna
som velat dndra det till man och 43 procent med registrerat kon man som
velat dndra det till kvinna. Snittdldern for personer som ansokt om éndring
med kvinna som ursprungligt registrerat kon ar 21,9 &r och motsvarande
alder for personer med ursprungligt registrerat kon man 26,6 ar.

5.1.2 Danmark

I Danmark regleras mojligheten att dndra det officiellt registrerade konet i
lov om Det Centrale Personregister.

Enligt lagen ska en person som har fyllt 18 ar och som upplever sig
tillhora det andra konet tilldelas ett nytt personnummer. For att sa ska ske
ska personen avge en skriftlig forklaring om att onskan att &ndra det
registrerade konet grundar sig i en upplevelse av att tillhora det andra
konet. Sokanden ska efter en reflektionsperiod om sex ménader skriftligt
bekrifta sin ansokan. Enligt forarbetena till lagen &r tanken med
reflektionsperioden att utesluta impulsiva handlingar. I augusti 2020
lanserade den danska regeringen ett initiativ med forslaget om att avskaffa
reflektionsperioden. Det pagar for nirvarande en Oversyn av denna
bestimmelse. For narvarande finns det ingen mojlighet for personer under
18 &r att dndra juridiskt kén i Danmark. Aven denna friga bereds for
nérvarande.

Nér det giéller konsbekriaftande vard regleras forutsittningarna for
kastrering i samband med konsbyte i sundhedsloven. En person kan efter
ansokan fa tillatelse till kastrering som led i kdnsbyte, om den s6kande har
fatt en diagnos (transseksualitet), har en bestdende 6nskan (vedholdende
onske) om kastrering och kan forutse konsekvenserna av ett sadant
ingrepp. Det &r inte tilldtet med kastrering p& personer som inte har fyllt
18 ar. Tillatelse till kastrering ges av Sundhedsstyrelsen. Sundhedsloven



innehaller dven bestimmelser om forutséttningarna for sterilisering, men
inget som é&r specifikt for den konsbekriftande varden.

Av den danska passforordningen (pasbekendtgerelsen) foljer att de
danska kommunerna kan tillata konsbeteckningen X om en sokande som
har fyllt 18 &r ldmnar en skriftlig férsdkran om att dnskemalet grundar sig
pa en erfarenhet av att tillhora det andra konet, eller om personen i fraga
dokumenterar att personen tidigare har tilldelats ett nytt personnummer i
det danska personregistret. Det stélls inga krav pé att personer som vill ha
X ipasset maste f4 en medicinsk diagnos eller byta juridiskt kon. I augusti
2020 lanserade den danska regeringen dven ett initiativ med forslaget att
intersexpersoner och personer som &r icke-bindra eller har en flytande
konsidentitet, samt personer under 18 ar, ocksa kan fa ett X i passet. Det
pagar for ndrvarande en dversyn av denna bestimmelse.

Effekterna av lagen

Under perioden den 1 september 2014 till den 31 augusti 2021 ansokte ca
2 000 personer om #ndring av juridiskt kon i Danmark. Under samma
period har 1550 av dessa fatt tilldelat ett nytt personnummer.

I samband med behandlingen av lagforslaget i Folketinget avhandlades
frédgan om vilka réttsverkningar lagen skulle medféra for annan lagstift-
ning och i samhéllet i stort. Bland annat diskuterades fragor om vérnplikt,
konsuppdelade  féngelser, sjukhusvistelser och omklddningsrum.
Davarande ekonomi- och inrikesministern konstaterade i ett offentligt svar
att svarigheter av aktuellt slag redan forekom i samhallet och inte bor vara
foremal for lagstiftning utan far 16sas fran fall till fall.

5.1.3 Island

Under véren 2019 antog det islandska parlamentet en lag om dndring av
det registrerade konet (Act on Gender Autonomy [no. 80/2019]). Lagen
innebdr att alla personer &ver 15 r har rétt att fa sin réttsliga konsidentitet
andrad utan provning. Det infors dven ett forbud mot att stélla krav pa
kirurgiska ingrepp, medicinering, hormonell behandling eller andra
medicinska behandlingar s& som psykologisk terapi for att dndra det
juridiska konet. Barn under 15 &r kan ansdoka om éndring av det regi-
strerade konet med samtycke fran sina vdrdnadshavare. Om en minderérig
saknar samtycke till ansdkan frdn vardnadshavarna — en eller bada — kan
ansokan riktas till en sédrskild kommitté som bestar av barnldkare, barn-
psykolog och en jurist med sirskild kdinnedom om barns réttigheter. Om
kommittén tillstyrker den underariges ansdkan kan dndringen genomforas
utan vardnadshavarnas samtycke.

En person som vill dndra sitt registrerade kon har i samband med detta
dven ratt att &ndra namn. Lagstiftningen innebér dven att de myndigheter,
organisationer eller foretag som hanterar uppgifter om koén behover
erbjuda en neutral konsregistrering som icke-binér eller annan”. I pass
och vissa officiella dokument anvinds X som alternativ till kvinna eller
man.
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5.14 Nederlinderna

Enligt den nu géllande lagstiftningen, som tradde i kraft ar 2014, kan den
som har fyllt 16 ar genom ansdkan éndra juridiskt kon. En ansdkan om en
andring ska innehalla ett yttrande fran en s.k. gender expert. Av yttrandet
ska framga att personen i frdga har en 6vertygelse om att tillhora det andra
konet dn det som ar registrerat sedan fodelsen, forstar informationen om
vilka konsekvenser en dndring av det juridiska konet for med sig, och att
onskan dr ihéllande.

Lagstiftningen har kommit att kritiseras i den delen som avser att ett
expertutlatande méste ldmnas in med en ansdkan, bland annat med hinsyn
till att det skulle strida mot rétten till sjdlvbestimmande och att &tgérden
inte innebir ett medel for att stoppa eventuella bedrigerier. Aven det
faktum att personer under 16 &r inte har mojlighet att &ndra juridiskt kon
har kritiserats. Mot denna bakgrund har ansvarig minister lagt fram ett
lagforslag som gor det mojligt att ansdka om dndring av juridiskt kon utan
ett expertyttrande samt mojliggdr for personer under 16 ar att anséka om
en dndring. Enligt forslaget maste barn under 16 ar ansdka vid domstol
(request a judge) for att fa sitt juridiska kon dndrat. Lagforslaget dr for
ndrvarande under beredning.

5.1.5 Belgien

Enligt den nu géllande lagstiftningen, som tradde i kraft ar 2018, kan den
som har fyllt 16 ar genom ansdkan &ndra juridiskt kon. Det finns inga
medicinska krav for att kunna dndra juridiskt kon. Personer over 18 ar
behover endast ange i1 ansdkan att de upplever att det kon som finns
registrerat i folkbokféringen inte &verensstimmer med den egna upp-
levelsen av konsidentiteten. Dérefter foljer tre manaders véntetid innan
ansokan slutligen godkinns. For barn som fyllt 16 ar behovs vardnads-
havares medgivande och ett intyg frén psykiatriker.

Sedan den nya lagstiftningen infordes har antalet ansdkningar okat. Ar
2018 inkom 742 ansokningar. Siffrorna for 2019 och 2020 &r nagot lagre,
med 524 ansokningar ar 2019 och 414 ansokningar &r 2020. Detta kan
jimforas med statistiken innan lagindringen. Ar 2017 lig antalet
ansokningar pa 110, &r 2016 14g antalet pa 100 och ar 2015 lag antalet pa
81.

Ar 2019 avgjorde den belgiska forfattningsdomstolen att den nu
gillande lagstiftningen pa omradet diskriminerar icke-bindra samt
personer med en flytande konsidentitet. Domstolen domde dels att
ansokande borde kunna dndra sitt juridiska kon mer dn en gang genom det
administrativa forfarandet, dels att staten behover infora antingen en
neutral konsregistrering eller avskaffa systemet med konsregistrering i sin
helhet.



6 Upphévande av konstillhorighetslagen

Utkastets forslag: Lagen om faststdllande av konstillhdrighet i vissa
fall ska upphévas.

Utkastets bedéomning: Processen for éndring av kon i folkbok-
foringen bor sérskiljas fran processen for kirurgiska ingrepp i kons-
organen.

Promemoriornas forslag och bedéomning (Ds 2018:11 och Ds
2018:17): Overensstimmer med utkastets forslag och bedémning.

Remissinstanserna: En 6vervigande majoritet av remissinstanserna,
bl.a. Riksdagens ombudsmdn (JO), Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet, Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU), Rddda Barnens
Ungdomsforbund, Sveriges likarforbund, Statens medicinsk-etiska rdad
(Smer), Akademiska sjukhuset, Karolinska institutet, Sveriges nationella
ndtverk for DSD och Vistra Gétalandsregionen (dévarande Vistra
Gotalands lans landsting), tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda
mot det.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsalas universitet instimmer i
beddomningen att nuvarande konstillhdrighetslag bor upphévas och anfor
att lagen inte ir i dverensstimmelse med statens skyldighet att skydda
ratten till identitet och kroppslig integritet. Amnesty anfor att den
nuvarande provningen av en persons konstillhorighet dr en onddigt
utdragen process som tar bade tid och kraft fran den person som i manga
fall redan mar déligt, vilket tenderar att 6ka den psykiska ohidlsan hos
transpersoner och stigmatiseringen av gruppen generellt. Riksforbundet
for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter
(RFSL) och Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners
och queeras rdttigheter Ungdom (RFSL Ungdom) ser mycket positivt pa
att sarskilja den medicinska behandlingen vid konsdysfori frén de juridiska
processerna kring dndring av det kon som framgar av folkbokforingen.
Forbunden anfor att detta ar ett stort steg framat for transpersoners, och
vissa intersexpersoners (den grupp som i detta utkast bendmns personer
med medfodd avvikelse i kdnsutvecklingen) rtt till juridiskt erk&nnande
av sin konstillhorighet och kommer att innebdra okad hilsa och vil-
befinnande for trans- och intersexpersoner i Sverige.

Kvinnofronten, Sveriges kvinnolobby och Riksorganisationen for
kvinnojourer och tjejjourer (Roks) avstyrker forslaget. Att den juridiska
definitionen av kon inte ldngre ska utgd fran den fysiska kroppen utan i
stdllet utga ifrén sjalvidentifikation anser Sveriges kvinnolobby innebér en
i grunden forédndrad syn pd vad kon dr. Kvinnofronten framfor att om
juridiskt kon helt frikopplas fran fysisk kropp, innebér det i praktiken dven
att begreppen kon och konsidentitet skulle komma att bli i stort sett
omdjliga att skilja frdn konsnormer. Innan en lagdndring kan komma
ifraga maste en sddan fordndring enligt Kvinnofronten utredas ordentligt i
samrad med en rad myndigheter och expertis. Roks Onskar ett gediget
arbete for att klargora teorier, begrepp och vetenskapsteoretiska positione-
ringar inom det konsteoretiska féltet liksom en mer omfattande konse-
kvensanalys av vad forslagen skulle innebira ur ett feministiskt perspektiv
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for politik och samhélle, dér forenings- och organisationslivet ar en central
del.

Négra remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Regioner
(davarande Sveriges Kommuner och Landsting), avstar fran att svara pa
grund av den korta remisstiden. Aven JO ifrigasitter limpligheten av den
korta remisstiden.

Skilen for utkastets forslag och bedomning: Den nuvarande lagen
(1972:119) om faststéillande av konstillhorighet i vissa fall, forkortad
konstillhorighetslagen, reglerar de fragor som ror faststdllande av kon i
folkbokforingen samt tillstdnd till vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen
och avldgsnande av konskortlar.

Den administrativa delen for att dndra det kon som framgéar av folkbok-
foringen é&r i dag titt sammanlénkad med den medicinska delen som avser
vard och behandling. Rittsliga radets beslutsunderlag i drenden om
faststéllelse av dndrad konstillhorighet bestar av en medicinsk utredning.
I Socialstyrelsens Rekommendationer angéende utldtanden i &renden
géllande lagen om faststdllande av konstillhorighet i vissa fall anges att
Rattsliga radet for sin bedomning behover underlag i form av utldtande
fran lakare och som regel dven fran psykolog samt social utredning av
socionom. For att {4 faststillt en ny konstillhorighet kravs alltsé i dag att
personen i friga genomgér medicinsk utredning for att uppfylla de villkor
som stélls 1 konstillhorighetslagen, oavsett om personen ér i behov av vard
eller inte. Vidare far tillstand till kirurgiska ingrepp eller avldgsnande av
konskortlar endast ges i samband med en ansdkan om faststillelse av
konstillhorighet.

I forarbetena till den nuvarande konstillhorighetslagen uttalas att sidana
kirurgiska eller andra medicinska ingrepp som gors i det omedelbara syftet
att dndra konstillhdrigheten men utan att personen dnnu har ansdkt om
andrad konstillhorighet kan vara motiverade och bor tillatas. En
okontrollerad mojlighet att gora sddana ingrepp ansags emellertid inte
kunna godtas. Vidare angavs att ingreppen bor endast fa ske ndr det finns
forutséttningar for bifall till en begidran om &ndrad konstillhorighet (prop.
1972:6 5. 54).

Sedan konstillhorighetslagens tillkomst 1972 har det svenska samhaéllet
genomgétt stora fordndringar, bl.a. vad giller synen pé konsidentitet,
sexuell 1aggning, dktenskap och fordldraskap. Det har under senare ér skett
en tydlig utveckling inom s&védl FN som Europarddet nir det géller lika
mojligheter och réttigheter oavsett konsidentitet. En grundlédggande aspekt
av ratten till privatliv dr uppfattningen att ingen ska tvingas genomga
medicinsk behandling eller medicinska ingrepp for att f4 sin
konstillhorighet dndrad (se prop. 2011/12:142 s. 55-56 och prop.
2012/13:107 s. 17-18). Ett sddant synsétt stimmer ocksa vil dverens med
rétten att fa sin konsidentitet rattsligt erkédnd pa ett enkelt och transparent
sdtt som utgar ifran sjdlvbestimmande. I dag ser dessutom kunskapslaget
annorlunda ut och den vard som erbjuds individer ska utgd ifrén individens
individuella behov och 6nskemal. Det synsitt som kommer till uttryck i
forarbetsuttalandena fran ar 1972 &r séledes inte radande i dag.

Mot denna bakgrund foreslas i detta utkast att frdgor om det kén som
framgar av folkbokforingen bor separeras fran kirurgiska ingrepp och
annan vard och behandling, och regleras for sig. De badda delarna av
processen bor alltsd framover vara helt oberoende av varandra. Eftersom



inte alla som vill dndra konet i folkbokféringen ocksd vill genomga
kirurgiska ingrepp i konsorganen och vice versa bor det inte stillas upp
nagra krav pa medicinska ingrepp for att en person ska fa dndra det kon
som framgar av folkbokforingen. Det bor inte heller stdllas nagot krav pa
att en person maste ansdka om dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen for att fa tillgang till en viss typ av vard. Det bor saledes
vara mojligt for en person att genomga kirurgiska ingrepp i konsorganen
dven om personen dnnu inte har ansdkt om éndring av det kon som framgér
av folkbokforingen — eller ens har for avsikt att gora det.

Kvinnofronten, Sveriges kvinnolobby och Roks lyfter frigan om normer
och konsidentitet. Det ska framhallas att det ar fortsatt viktigt att bekdmpa
konsnormer som begrinsar kvinnors och méns personliga val och
utveckling. Avsikten med att sirskilja processen for dndring av kon i folk-
bokforingen fran processen for kirurgiska ingrepp i kénsorganen ar inte att
forstdrka de samhilleliga normerna for vad det anses innebéra att vara
kvinna eller man. Den nuvarande konstillhorighetslagen, vilken nu
foreslas upphédvas, innefattar en bestimmelse om att den som vill fa
faststéllt att han eller hon har en annan konstillhérighet &n den som
framgar av folkbokféringen sedan en tid ska ha upptritt i enlighet med
denna konsidentitet. En sddan koppling mellan konsidentitet och ett visst
upptriddande finns inte med i forslaget till ny lagstiftning. Det forslag som
laggs fram i detta utkast innebér alltsd att konsnormer ges mindre
betydelse for konsidentiteten i réttsligt hinseende dn vad som ar fallet i
dag.

Med anledning av att processen for dndring av kon i folkbokforingen
foreslas sarskiljas fran processen for kirurgiska ingrepp i konsorganen ska
konstillhérighetslagen upphéra att gélla. Det foreslas att tva nya lagar ska
ersitta konstillhorighetslagen: lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kons-
organen som behandlas i avsnitt 7 och lagen om &ndring av det kon som
framgar av folkbokforingen som behandlas i avsnitt 8.

7 En ny lag om vissa kirurgiska ingrepp 1
konsorganen
7.1 Behovet av en ny lag och lagens namn

Utkastets forslag: Forutsittningarna for att fa genomfora sédana
kirurgiska ingrepp i konsorganen som syftar till att kroppen ska stimma
overens med konsidentiteten ska regleras i en ny lag.

Lagen ska bendmnas lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kons-
organen.

Promemorians forslag (Ds 2018:11): Overensstimmer med utkastets
forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Riksdagens
ombudsmdn (JO), Skatteverket, Socialstyrelsen, Statens medicinsk-etiska
rad (Smer), Region Stockholm (davarande Stockholms léns landsting),
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Sveriges  ldkarforbund,  Regnbdgslikarna,  Riksforbundet  for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter
(RFSL) och Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners
och queeras rdttigheter Ungdom (RFSL Ungdom) tillstyrker forslaget eller
har inga invdndningar mot det.

Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU) tillstyrker forslaget men
anser att man i framtiden noggrant ska 6verviga om det dr nédvandigt med
en sérskild lagstiftning for vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen.

Skilen for utkastets forslag: Det ér i svensk rétt ovanligt med séirskilda
regleringar av en viss typ av vard. Vard ges med stdd av de allmédnna
bestimmelserna och principerna som géller for all hélso- och sjukvérd. Det
kan dock i vissa fall vara motiverat med en sirskild reglering, t.ex. nér det
ar fraga om ingrepp som kan anses vara sérskilt ingripande eller som kan
fa sarskilt allvarliga konsekvenser. 1 dag regleras tillstand till vissa
kirurgiska ingrepp i kdnsorganen och avldgsnande av konskortlar i lagen
(1972:119) om faststéllande av konstillhorighet i vissa fall, forkortad
konstillhdrighetslagen. RFSU anfor att det bor 6vervédgas om en sirskild
lag ar nodvéndig. I detta utkast gérs bedomningen att en sérskild reglering
kan sékerstélla att varden ges under sdkra och trygga former och efter
noggrant dvervigande av bade vardpersonalen och den som ska erhalla
varden. Kirurgiska ingrepp i kdnsorganen som syftar till att gora sa att en
persons kropp Overensstimmer med personens konsidentitet far i ménga
fall langtgdende konsekvenser for den enskilde, bl.a. ndr det géller
fertiliteten. Ingreppen 4r manga génger irreversibla da den sterilitet som
uppstar som en effekt inte d&r mojlig att aterstédlla. Dessa omstdndigheter
motiverar att fradgor om sadana ingrepp alltjimt ska regleras i en sarskild
lag.

Ett annat skél for att reglera dessa fragor i en sérskild lag ar att tydliggdra
det vardbehov som en viss definierad grupp av personer har. Genom att de
kirurgiska ingreppen regleras i en ny lag blir forutsdttningarna for att fa
genomfora dem tydliga och forutsebara. Det dr fraga om bestimmelser
som ska tillimpas for en avgriansad grupp av personer och det finns ingen
annan lag dar de nu aktuella bestimmelserna naturligt hér hemma. Mot
denna bakgrund bor det alltsa inforas en ny lag.

Den nya lagen bor bara reglera den delen av den konsbekriftande vérden
som avser sadana kirurgiska ingrepp i konsorganen som syftar till att
kroppen ska stimma Overens med konsidentiteten. Som fOreslas i
promemorian bdr den nya lagen bendmnas lagen om vissa kirurgiska
ingrepp i konsorganen.



7.2 Lagens tillimpningsomréde

Utkastets forslag: Den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen ska innehélla bestimmelser om sddana kirurgiska ingrepp
i en persons konsorgan som syftar till att gora sé att personens kropp
ska stimma Overens med konsidentiteten och som utfors i hilso- och
sjukvérden.

Lagen ska inte tillimpas pa kirurgiska ingrepp som gors pa personer
med medfodd avvikelse i kdnsutvecklingen.

Utkastets bedéomning: Genomforandet av kirurgiska ingrepp i
konsorganen bor ske enligt de allménna bestimmelserna for halso- och
sjukvérden.

Promemorians forslag och bedomning (Ds 2018:11):
Overensstimmer delvis med utkastets forslag och beddmning. I prome-
morian foreslas att dven kirurgiska ingrepp i kdnsorganen som gors pa
personer med medfodd avvikelse i konsutvecklingen i vissa fall ska
omfattas av den nya lagen. I promemorians lagforslag anges inte att det
géller sddana kirurgiska ingrepp som utfors i hélso- och sjukvarden.
Promemorians lagforslag har en annan spréklig utformning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invéndningar mot det.

Flera remissinstanser, bl.a. Karolinska Institutet, Sveriges nationella
ndtverk for DSD, Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners och queeras rittigheter (RFSL), Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter
Ungdom (RFSL Ungdom), Transsammans och Rddda Barnens
Ungdomsforbund &r kritiska till att kirurgiska ingrepp i kdnsorganen pa
personer med medfodd avvikelse i vissa fall ska omfattas av den nya lagen.
Sahlgrenska universitetssjukhuset anser inte att ingrepp i konsorganen
géllande personer med kdnsdysfori och personer med medfodd avvikelse
i konsutvecklingen ska behandlas och regleras lika i samma lag. Dessa
diagnosers gemensamma ndmnare dr behovet av rekonstruktiv kirurgi i
konsorganen, men de medicinska tillstanden och indikationerna skiljer sig
at i avsevard utstrackning. Véstra Gotalandsregionen (davarande Vistra
Gotalands lans landsting) anfor att det dr beklagligt att personer med vissa
medfodda avvikelser i konsutvecklingen hanteras som likstdllt med
transsexualism. Nagra remissinstanser, bl.a. Region Skdne (davarande
Skane lédns landsting), framhaller att det dr positivt att barn med medfédda
avvikelser i konsutvecklingen som huvudregel foreslés fa sin behandling
inom ramen for den vanliga hdlso- och sjukvarden. Flera remissinstanser,
bl.a. Riksdagens ombudsmdin (JO), Kammarritten i Stockholm och
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, anfor att det
foreslagna tillimpningsomradet for den nya lagen &r oklart. RFSL och
RFSL Ungdom anfor att genom att ha samma lagstiftning for unga
intersexpersoner (den grupp personer som i utkastet benimns personer
med medfodd avvikelse i konsutvecklingen) och transpersoner forsdmras
tillgangen till vard for intersexpersoner jimfort med i dag. Karolinska
Institutet, Sveriges nationella ndtverk for DSD och Svenska barnlikar-
foreningen framhéller att personer med avvikelser i konsutvecklingen har
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en i grunden annan situation dn personer med konsdysfori och under-
stryker att det foreligger en medicinsk missuppfattning i forslaget. En
person med medfodd avvikelse i konsutvecklingen kommer alltid att
tillhora denna kategori, oavsett medicinsk (hormonell eller kirurgisk)
behandling. Det innebdr enligt dessa remissinstanser att personer med
vissa medfodda avvikelser i kdnsutvecklingen (s.k. DSD-tillstand) aldrig
ska omfattas av det nya lagforslaget utan vérdas i enlighet med hélso- och
sjukvérdslagen. Nagra remissinstanser, bl.a. Juridiska fakultetsndmnden
vid Uppsala universitet, RFSL och RFSL Ungdom, &r kritiska mot att det
saknas en analys av tidiga behandlingar av ett barns kdnsorgan hos barn
som fods med avvikelser i kdonsutvecklingen som strider mot de berérda
barnens rittigheter och inte 4r medicinskt nddvindiga. Aven JO anfor att
det forblir oklart vilket réttsligt skydd som kommer att erbjudas
exempelvis de mindre barn som utanfor lagens tillimpningsomrade kan
komma att bli foremél for — manga génger irreversibla — ingrepp i
konsorganen.

En del remissinstanser anser att lagen bor fortydligas i vissa avseenden.
Gateborgs tingsrdtt menar att lagen bor innehdlla en definition av
konsidentitet for att sdkerstdlla att Aven personer som identifierar sig som
mellan, bortom eller med bada kdnskategorierna kvinna/man kan erhéalla
kirurgiska ingrepp 1 konsorganen. Akademiska sjukhuset Onskar ett
fortydligande nér det géller hysterektomi (borttagande av livmodern) och
onskar att det tydligt framgar att sddana operationer omfattas av lagen.
Region Ostergétland (davarande Ostergétlands lins landsting) konstaterar
att lagtexten Oppnar for att tillgéngliggora vard for personer med annan
konsidentitet &n man eller kvinna och efterfragar fortydliganden i
lagtexten alternativt i foreskrifter om vad som kan anses ingd i den
offentligt erbjudna varden och om vad som dr mgjligt inom lagens grénser.
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser att det bor
vara tydligt att andra ingrepp pé en persons konsorgan faller utanfor lagens
tillimpningsomrade, sdsom religiost motiverad omskarelse pa judiska och
muslimska pojkar. En liknande synpunkt framfors av Aklagarmyndigheten
som anger att det bor dvervdgas om det finns anledning att fortydliga hur
bestdmmelserna i lagen (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av
kvinnor ska forhélla sig till bestimmelserna i den nya lagen. Regnbdgs-
ldkarna foreslar att formuleringen “’gora sé att personens kropp dverens-
stimmer med personens kdnsidentitet” dndras till ”gdra sé att personens
kropp béttre dverensstimmer med personens konsidentitet”. Regnbégs-
lakarna anser att den nuvarande formuleringen dppnar for en tolkning dér
en person skulle kunna nekas kirurgi om personen inte upplever att
operationen skulle goéra att kroppen helt Overensstimmer med
konsidentiteten, dven om det skulle leda till en béttre verensstimmelse
och minskat lidande.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet rekommenderar att
lagforslaget revideras for att klargdra den réttsliga statusen for all kons-
bekriftande vard, inklusive brostoperationer och andra kosmetiska
behandlingar, hormonbehandlingar och eftervard, sasom fertilitetsskydd
for minderariga. Det eventuella forslaget maste ocksa klargéra om det
kommer att krdvas att all vard, eller bara de anvdnda teknikerna, &r i
overenstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet. Ett alternativ,
menar fakultetsndmnden, ar att det klargors att behandling tillats om den



ar i enlighet med internationella riktlinjer och rekommendationer samt
beprévad erfarenhet.

Skiilen for utkastets forslag och bedomning
Inom lagens tillimpningsomrdde

Den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen bor innehélla
bestimmelser om sddana kirurgiska ingrepp i en persons kdnsorgan som
syftar till att gdra s& att personens kropp ska stimma Overens med
konsidentiteten och som utfors i hilso- och sjukvarden.

I promemorians lagforslag anges att den nya lagen &ven ska innehalla
bestimmelser om avldgsnande av en persons konskortlar. Begreppet
underlivskirurgi kan anvidndas som en samlad bendmning for kirurgiska
ingrepp i1 kdnsorganen och avldgsnande av konskortlar. I den nuvarande
konstillhorighetslagen regleras tillstand till kirurgiska ingrepp i kons-
organen 1 4 § och tillstand till avldgsnande av konskortlar i 4 a §. Enligt
nuvarande konstillhorighetslag giller olika forutsdttningar for att fa
genomfora kirurgiska ingrepp i konsorganen och avldgsnande av kons-
kortlar. I den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen foreslas
emellertid ingen skillnad pa forutsittningarna for att f& genomfora
kirurgiska ingrepp i konsorganen och avldgsnande av konskortlar. Med
konsorgan avses de inre och yttre kdnsorganen (dggstockar, dggledare,
livmoder och vagina respektive klitoris och blygdlédppar samt testiklar,
bitestiklar, sddesledare, sddesblasor och prostata respektive penis och
pung). Med konskortlar avses dggstockar och testiklar. Begreppet
konsorgan omfattar séledes dven konskortlar. 1 utkastet gors dérfor
beddmningen att det inte finns négot skil att i den nya lagen sérskilt ange
att lagen dven omfattar avldgsnande av konskortlar. Genom uttrycket
“kirurgiska ingrepp i konsorganen” &r det tydligt att den nya lagen
omfattar bade kirurgiska ingrepp enligt nuvarande 4 § konstillhorighetslag
och avldgsnande av  konskdrtlar  enligt nuvarande 4a§
konstillhorighetslagen. Akademiska sjukhuset 6nskar ett fortydligande om
borttagande av livmodern &r en sddan operation som omfattas av den nya
lagen. Den nya lagen &r som ndmnts avsedd att omfatta samma typer av
ingrepp som nuvarande konstillhorighetslagen omfattar, dvs. kirurgiska
ingrepp i konsorganen och avldgsnande av konskortlar. Till kvinnans
konsorgan hor bl.a. livmodern (jfr prop. 2011/12:142 s. 54).

Goteborgs tingsrdtt anfor att lagen bor innehalla en definition av
begreppet konsidentitet. Med konsidentitet avses en persons sjdlvidenti-
fierade kon, den inre upplevelsen av att vara pojke eller man, flicka eller
kvinna eller att tillhora inget eller ndgot annat kon. Begreppets innebord
far anses vara vil etablerad. Det finns dérfor inget behov av att infora en
definition i lag.

Den enskildes individuella sjdlvbestimmanderétt bor vara en central
utgangspunkt for den nya lagen. Denna utgangspunkt far naturligtvis inte
hindra att det, liksom i alla andra sammanhang, tas vederborlig hansyn till
de risker for komplikationer som ingreppen kan medfora i det enskilda
fallet.

En person vars konsidentitet inte stimmer dverens med det kon som
framgar av folkbokforingen, och detta medfor ett psykiskt lidande eller en
forsimrad forméga att fungera i vardagen, kan f& diagnosen konsdysfori.
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De kirurgiska ingrepp som omfattas av lagen genomfors i samband med
vard vid konsdysfori. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet
rekommenderar att lagforslaget revideras for att klargéra den rittsliga
statusen for all konsbekriftande vérd, t.ex. brostoperationer. Liksom enligt
den nuvarande konstillhorighetslagen bor dock den nya lagen begrénsas
till att endast omfatta kirurgiska ingrepp i kdnsorganen. Den nya lagen ar
téankt att ge personer med konsdysfori en lagstadgad och tydlig mojlighet
att f4 genomga kirurgiska ingrepp i konsorganen. Regnbdgsiikarna
foreslar att formuleringen “’gora sa att personens kropp dverensstimmer
med personens konsidentitet” bor dndras till ”gora sé att personens kropp
battre dverensstimmer med personens konsidentitet”. Enligt Regnbags-
lakarna skulle annars en person som inte upplever att operationen medfor
att kroppen helt dverensstimmer med konsidentiteten, riskera att nekas
vard. 1 detta utkast delas Regnbégsldkarnas instdllning om att sddana
personer inte ska nekas vard. Den beddmning som gors i utkastet ér att den
foreslagna lydelsen av lagtexten inte utesluter sdédana personer.

Enligt den nuvarande konstillhorighetslagen ar en av forutsédttningarna
for att fA genomga underlivskirurgi att personen sedan en lang tid upplever
att ”han eller hon tillhor det andra konet”. Underlivskirurgi enligt den
nuvarande konstillhdrighetslagen &r séledes endast mojligt for personer
vars konsidentitet dr antingen man eller kvinna. Den nya lagen foreslas
vara tillimplig nir en person upplever att kdnsidentiteten och kroppen inte
stimmer Overens och personen maste antas komma att leva i denna
konsidentitet i framtiden. Lagens tillimpningsomrade &r sdledes inte
begréinsat till dem vars konsidentitet &r antingen man eller kvinna. De
ingrepp som regleras i den nya lagen ska syfta till att gora sa att
konsorganen bittre stimmer 0verens med konsidentiteten. De kirurgiska
ingrepp som den nya lagen omfattar syftar dirmed inte nddvéndigtvis till
att gora konsorganen mer lika det andra konets. Det handlar i stéllet om att
gora konsorganen mer Overensstimmande med konsidentiteten. Som
Region Ostergétland konstaterar Sppnar lagtexten upp for att tillgéinglig-
gora vard for personer med annan konsidentitet &n man eller kvinna.
Regionen efterfragar fortydliganden i lagtexten alternativt i foreskrifter
om vad som kan anses inga i den offentligt erbjudna véarden och om vad
som dr mdjligt inom lagens granser. Enligt Socialstyrelsens nationella
kunskapsstod fran 2015 God vard av vuxna med konsdysfori ska kons-
bekriftande vard, inklusive underlivskirurgi, ges till alla med konsdysfori,
inklusive personer var konsidentitet &r varken kvinna eller man, s.k. icke-
binéra personer. Enligt utkastet ska kirurgiska ingrepp pa samma sétt som
ovrig vard ges i enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet. Det
anses inte lampligt att sérskilt reglera denna fraga i lagen.

Utanfor lagens tillimpningsomrade

Forutsittningarna for att faststélla dndrad konstillhdrighet regleras i 1 och
2 §§ i nuvarande konstillhorighetslag. Bestimmelserna i 1 § riktar sig till
personer med konsdysfori och 2 § riktar sig till personer med medfodd
avvikelse i konsutvecklingen. Nér det giller personer med medfodd
avvikelse 1 konsutvecklingen omfattas de enligt den nuvarande
lagstiftningen dven i vissa fall enligt lagens 1 §. Enligt forarbetsuttalanden
till konstillhorighetslagen framgér att om ett barn som konstaterats ha en



medfodd avvikelse i konsutvecklingen senare inte finner sig till ritta i det
valda kdnet kan, om diagnosen fortfarande anses foreligga, faststéllelse av
andrad konstillhorighet ske med tillimpning av 2 § konstillhorighetslagen.
Vidare sédgs att det dven i andra fall borde vara mdjligt att ansdoka om
faststillelse av dndrad konstillhorighet enligt 1 § (prop. 2011/12:142 s.
38).

Enligt promemorian &r det mycket ovanligt att en person med medfédd
avvikelse i konsutvecklingen utvecklar en konsidentitet som inte overens-
stimmer med det tilldelade konet vid fodseln och som dérefter vinder sig
till varden for att dndra konstillhdrighet. Réttsliga rddet har upplyst om att
ansOkningar om faststéllande av konstillhorighet enligt 2 § konstillhorig-
hetslagen dr mycket sillsynta.

Enligt promemorians forslag ska ingrepp som gors pa personer med
medfodd avvikelse 1 konsutveckling i regel falla utanfor den nya lagens
tillimpningsomrade. Ddremot foreslds i promemorian att ingrepp pa
personer med medfodd avvikelse i kdnsutvecklingen som gors i situationer
da fel kon valts” i samband med fodseln ska omfattas av den nya lagen.
Enligt promemorian dr det friga om personer med medfodd avvikelse i
konsutvecklingen som utvecklar en konsidentitet som inte stimmer
overens med det kon som tilldelades vid fodseln och/eller kroppens
utseende och att det i dessa fall inte handlar om att en medfodd avvikelse
i konsutvecklingen alltjaimt kan anses foreligga”.

Manga remissinstanser, bl.a. JO och Kammarrdtten i Stockholm, anfor
att tillimpningsomradet for den nya lagen s& som den foreslas i prome-
morian ir oklart. Aven i utkastet gors beddmningen att promemorians
forslag gor att gransdragningen for den nya lagens tillimpningsomrade blir
oklar vad giller personer med medfodd avvikelse i konsutvecklingen.
Karolinska Institutet, Sveriges nationella ndtverk for DSD och Svenska
barnlikarforeningen fortydligar att en person med medfodd avvikelse i
konsutvecklingen alltid kommer att tillhéra denna kategori, oavsett
medicinsk (hormonell eller kirurgisk) behandling. Remissinstanserna
klargor séledes att begreppen “att en medfodd avvikelse i konsutveck-
lingen alltjamt kan anses foreligga™ eller ’dé fel kon valts” som anvénds i
promemorian i sjdlva verket inte anvinds inom den medicinska
professionen. I stillet kommer en person som fétt en diagnos som omfattas
av begreppet medfodd avvikelse i konsutvecklingen alltid att tillhora
denna kategori. Det finns dédrmed inte skil for att ingrepp som gors pa
personer med medfodd avvikelse i konsutveckling i vissa fall ska falla
inom lagens tillimpningsomréde.

Flera remissinstanser, bl.a. Sahlgrenska universitetssjukhuset och
Vistra Gotalandsregionen har darutver synpunkter pé lampligheten i att
ingrepp pa personer med konsdysfori och personer med medfédd
avvikelse i konsutvecklingen regleras i samma lag. RFSL och RFLS
Ungdom anfor att genom att ha samma lagstiftning for unga
intersexpersoner (den grupp personer som i utkastet bendmns personer
med medfodd avvikelse i konsutvecklingen) och transpersoner forsdmras
tillgangen till vard for intersexpersoner jamfort med i dag. Som
remissinstanserna framhéller far den nya lagen inte forsvara tillgdngen till
vard for personer med medfodd avvikelse i kdnsutvecklingen. Med
anledning av de synpunkter som anfors gors bedomningen att samtliga
ingrepp pa personer med medfodd avvikelse i kdnsutvecklingen bor falla
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utanfor den nya lagens tillimpningsomrade. For dessa ingrepp géller
saledes de allmdnna bestimmelserna for hélso- och sjukvard.

Ingrepp pa personer med medfodd avvikelse i konsutvecklingen kan
avse rekonstruktiva operationer av missbildningar hos nyfédda barn for
vilka nagot kon 1 folkbokforingen &nnu inte har hunnit faststillas eller
andra ingrepp som gors pa ett nyfott barn i samband med att barnet tilldelas
ett kon. Det kan dven rora sig om ingrepp som gors senare i en persons liv
i syfte att fa utseendet pa konsorganen att overensstimma med det kon som
personen tilldelats vid fodelsen. Sddana ingrepp syftar till att skapa en
battre overensstimmelse mellan konsorganen och det kon som tilldelats i
samband med ett barns fodelse. Det kan rora sig om personer som inte har
genomgétt ndgon underlivskirurgi tidigare i livet, eller som har genomfort
vissa kirurgiska ingrepp men inte andra. Det kan &ven vara frdga om
ingrepp pé personer med medfédd avvikelse i konsutvecklingen som
genomfors for att konsorganen béttre ska dverensstimma med det andra
konet dn det som tilldelats vid fodseln. Eftersom det inte gar att utesluta
att ingrepp pa personer med medfodd avvikelse i konsutvecklingen dven
kan goras i syfte att personens kropp ska stimma Gverens med personens
konsidentitet bor det i lagtexten anges att den nya lagen inte ska tillimpas
pa ingrepp som gors pa personer med medfodd avvikelse i konsutveck-
lingen.

Kirurgiska ingrepp i konsorganen som &r pékallade for att hava eller
forebygga sjukdom ska, liksom enligt nuvarande konstillhdrighetslag,
falla utanfor den nya lagens tillimpningsomrade. Dessa ingrepp gors i
syfte att behandla, bota eller forebygga sjukdom eller skada. Det kan t.ex.
rora sig om ingrepp som gors for att lindra smérta eller obehag, for att
mojliggora urinering eller samlag eller for att skapa eller bevara fertilitet.
Eftersom sddana ingrepp sker i annat syfte &n att personens kropp ska
stimma 6verens med personens konsidentitet, anses i utkastet att det inte
finns ett behov av att sédrskilt ange att dessa ingrepp faller utanfor den nya
lagens tillimpningsomrade.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet och Aklagar-
myndigheten anfor att det bor vara tydligt att omskérelse pa pojkar och
konsstympning faller utanféor den nya lagens tillimpningsomrade.
Tillimpningsomradet for den nya lagen ska bestimmas utifran vad syftet
med de kirurgiska ingreppen ar. Lagen ska endast omfatta sédana
kirurgiska ingrepp i kénsorganen som syftar till att gora sa att personens
kropp 6verensstimmer med personens konsidentitet. I de fall ett ingrepp
gbrs 1 andra syften 4n att f& personens kropp att dverensstimma med
personens konsidentitet faller ingreppet utanfor lagens tillimpnings-
omrade. Fragan kriver dérfor inte ndgon sirskild reglering i den nya lagen
(jfr prop. 1981/81:172 s. 9). Négon sadan sérskild reglering finns inte
heller i den nuvarande konstillhorighetslagen.

Vid genomforandet av kirurgiska ingrepp i konsorganen giller allmdnna
bestammelser for hdlso- och sjukvdrden

Den nya lagen foreslas reglera forutséttningarna for att fa genomfora vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen. Nér ingreppen vil genomfors géller de
allménna bestimmelserna for hilso- och sjukvirden. Aven vid
genomforandet av kirurgiska ingrepp som inte omfattas av den nya lagen



giller de allménna bestimmelserna for hilso- och sjukvard. Den nya lagen
reglerar inte forutsittningar for andra atgiarder som utfors inom ramen for
den konsbekriftande varden, sdisom hormonbehandling, rosttraning m.m.
Aven sidana atgirder ska liksom i dag goras med stod av de allménna
bestdmmelserna for hilso- och sjukvérd.

Som framgér av avsnitt 4.3 avses med hélso- och sjukvard enligt 2 kap.
1 § hélso- och sjukvardslagen dtgarder for att medicinskt forebygga, utreda
och behandla sjukdomar och skador, sjuktransporter och
omhéndertagande av avlidna (jfr 1 kap. 5§ patientlagen [2014:821]).
Inom ramen for hilso- och sjukvard faller vidare &tgérder med anledning
av kroppsfel och barnsbord liksom atgérder i samband med abort,
sterilisering, transplantationer och insemination (se prop. 1981/82:97 s. 70
och 111). Likasa bor genomforande av kirurgiska ingrepp i kdnsorganen
och annan konsbekréftande véard som t.ex. hormonbehandling utgdr hilso-
och sjukvard. Hélso- och sjukvérden ska bedrivas sa att den uppfyller
kraven pa en god vard, vilket bl.a. innebér att den ska vara av god kvalitet,
tillgodose patientens behov av trygghet, kontinuitet och sikerhet, bygga
pa respekt for patientens sjdlvbestimmande och integritet och vara litt
tillganglig (5 kap. 1 § hilso- och sjukvardslagen, 4 kap. 1 § patientlagen
och 6kap. 1§ patientsdkerhetslagen [2010:659]). Hilso- och sjuk-
vardspersonalen ska utfora sitt arbete 1 6verensstimmelse med vetenskap
och beprovad erfarenhet och en patient ska ges sakkunnig och omsorgsfull
hilso- och sjukvérd som uppfyller dessa krav (6 kap. 1 § patientsdkerhets-
lagen).

Socialstyrelsen har uttalat att lakaren i sin yrkesmissiga utovning har att
beakta savil vetenskap som beprovad erfarenhet. Det ligger i sakens natur
att det i vissa fall saknas beprovad erfarenhet, t.ex. da en behandlings-
metod dr ny. Da kan det vetenskapliga underlaget utgora grunden for att
metoden accepteras. I andra fall kan tvirtom det vetenskapliga underlaget
for en metods effektivitet vara begransat, samtidigt som lang klinisk
erfarenhet finns. I de fall som det finns sirskilda anvisningar for hur viss
vard ska bedrivas, t.ex. i form av foreskrifter fran Socialstyrelsen, innebér
kravet att dessa ska foljas (prop. 1993/94:149 s. 65-66). Av Social-
styrelsens nationella kunskapsstod fréan 2015 God vard av vuxna med
konsdysfori framgar att det saknas vetenskapligt underlag for viss
underlivskirurgi, t.ex. dr det vetenskapliga underlaget otillrackligt for att
bedoma effekten av underlivskirurgi i samband med konsbekréftande
vard. Enligt beprovad erfarenhet leder underlivskirurgin, ofta i kom-
bination med féregdende hormonbehandling, till minskad kdnsdysfori och
forbattrad livskvalitet eftersom den 6kar mojligheten att bli uppfattad i
enlighet med konsidentiteten. Socialstyrelsen anser vidare att det inte gér
att lyfta fram nagon sédrskild teknik framfor ndgon annan eftersom det
vetenskapliga underlaget dr otillrickligt. Nar det géller personer med
medfodd avvikelse i konsutvecklingen kan ndmnas att Socialstyrelsen har
den 31 mars 2020 efter uppdrag tagit fram ett kunskapsstdd riktat till hélso-
och sjukvardens profession om vard och behandling vid tillstind som
paverkar konsutvecklingen ("DSD”).

RFSL, RFSL Ungdom, Transsammans, Rddda Barnens Ungdoms-
forbund, Goteborgs kommun och JO papekar att promemorian inte inne-
haller en analys av hur smé barn med medfodd avvikelse i konsutveck-
lingen skyddas fran rent kosmetiska ingrepp i1 konsorganen som sker utan
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barnet samtycke. Sddana kirurgiska ingrepp faller, i likhet med nu géllande
konstillhorighetslag, utanfor den nya lagens tillimpningsomrade. All
underlivskirurgi ska emellertid — precis som i dag — utforas i dverens-
stimmelse med den reglering och de principer som giller for hélso- och
sjukvarden, dvs. med beaktande av vetenskap och beprovad erfarenhet
samt barnets bésta. Det torde innebéra att medicinskt omotiverade ingrepp
pa sma barn som inte tillats enligt sérskild lagstiftning (t.ex. enligt lagen
[2001:499] om omskirelse av pojkar) dr otillatna. Frdgan om kirurgiska
ingrepp pa barn ber6rs i betinkandet Transpersoner i Sverige Forslag for
stirkt stillning och béttre levnadsvillkor (SOU 2017:92) som har
remitterats och for niarvarande bereds inom Regeringskansliet.

7.3 Forutsattningar for kirurgiskt ingrepp

Utkastets forslag: Ett kirurgiskt ingrepp i konsorganen ska fa goras pa
den som har fyllt 18 &r om personen

1. &r folkbokford i Sverige,

2. upplever att kroppen inte stimmer dverens med kdnsidentiteten,
och

3. méste antas komma att leva i denna konsidentitet dven i framtiden.

Det ska inte krdvas nagot tillstand fran Socialstyrelsen for att fa
genomga ingreppet.

Om ett kirurgiskt ingrepp végras, ska den som végrar ingreppet se till
att frdgan skyndsamt 6verlamnas till Socialstyrelsen som ska prova om
personen upplever att kroppen inte stimmer Overens med
konsidentiteten och maste antas komma att leva i denna konsidentitet
aven i framtiden.

Promemorians forslag (Ds 2018:11): Overensstimmer delvis med
utkastets forslag. I promemorian foreslds att den som inte har fyllt 18 &r
kan beviljas tillstdnd till kirurgiskt ingrepp i konsorganen enligt lagen om
det finns synnerliga skél for ingreppet och att barn som har fyllt 15 ar ska
fa ansdka om ett ingrepp utan samtycke fran vardnadshavarna. Prome-
morian avviker dven fran utkastets forslag pa sé sitt att det i promemorian
foreslas att det dr den som &r ansvarig for varden som ska verlimna fragan
om ett ingrepp végras till Socialstyrelsen. Det framgar inte heller av
promemorians forslag vilka forutsédttningar som Socialstyrelsen ska prova
ndr ett kirurgiskt ingrepp végras. Vidare saknar promemorian ett forslag
om att kirurgiskt ingrepp enligt den nya lagen endast ska fa goras pa den
som ar folkbokford i Sverige.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, bl.a. Socialstyrelsen,
Socialstyrelsens rdd for vissa rdttsliga, sociala och medicinska fragor
(Rdittsliga rddet), Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU), Region
Stockholm  (ddvarande Stockholms lidns landsting), Karolinska
Universitetssjukhuset, Svenska barnlikarforeningen, Regnbdgslikarna,
BUP Konsultenhet Karolinska Solna och Region Skdne (davarande Skéne
lans landsting), tillstyrker forslaget i stort eller har inget att invinda mot
det.



Maénga remissinstanser, bl.a. Statens medicinsk-etiska rdd (Smer),
Svenska barnlikarféreningen, Karolinska universitetssjukhuset och
Akademiska sjukhuset, avstyrker forslaget att tillata underlivskirurgi pa
personer under 18 ar. Bland annat Socialstyrelsen, Socialstyrelsens rdd for
vissa rdttsliga, sociala och medicinska frdagor (Rdttsliga rdadet) och
Sveriges ldkarforbund tillstyrker det forslaget.

Flera remissinstanser, bl.a. Kammarrdtten i Stockholm, Socialstyrelsen,
Sveriges psykologforbund, Region Ostergétland (dévarande Ostergdtlands
lans landsting), Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, trans-
personers och queeras rdttigheter (RFSL), Riksforbundet for homo-
sexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter Ungdom
(RFSL Ungdom) och Transféreningen FPES, har synpunkter pa utform-
ningen av kriterierna for att fd genomgé underlivskirurgi. En del remiss-
instanser, bl.a. Karolinska Institutet, Sveriges nationella ndtverk for DSD
och Hdlso- och sjukvdrdens ansvarsnimnd (HSAN) efterfragar klarhet i
vem som ska ansvara for bedémningen av kriterierna.

Kammarrdtten i Stockholm anser att det boér komma till uttryck i lagen
att endast de som &r folkbokforda i Sverige ska omfattas av den foreslagna
regleringen.

Sveriges ldkarforbund understryker att det alltid, &ven om personen &r
over 18 ar, behover forflyta en viss tid fran begéran om kirurgiskt ingrepp
i konsorganen till dess att ingreppet genomfors. Négon sdrskild
lagreglerad betidnketid anses dock sannolikt inte nddvéandigt. Statens
medicinsk-etiska rdd (Smer) tillstyrker forslaget att ta bort kravet pa att
personen sedan en ”lang tid” upplever att ’han eller hon tillh6r det andra
konet”. Smer anser att det bor vara upp till varden att bestimma hur lang
tid som ska krévas.

Akademiska sjukhuset saknar ett resonemang kring det 6kande ansvaret
som laggs pa professionen och om detta kan ha negativa konsekvenser for
den enskilda medarbetaren. Akademiska sjukhuset konstaterar att ansvaret
for irreversibla kirurgiska ingrepp i dag ligger pa en myndighet
(Socialstyrelsens rattsliga rad). Dértill menar Akademiska sjukhuset att
dagens krav pa att en person ska “upptridda i enlighet med det upplevda
konet” (real life experience-kravet) ar hjélpsamt bade for patienter och
team 1 att sékerstélla antagandet att patienten dven i framtiden ska komma
att vilja leva i samma konsidentitet.

Region Ostergdtland ser positivt pa att kravet pd tillstind fran
Socialstyrelsen tas bort men anser att det ar viktigt att den nya lagen inte
kringgar systemet med grundliga utredningar innan operation blir aktuellt.
Regionen anfor att konsekvensen av lagéndringen kan bli ett minskat
handlingsutrymme och beslutsmandat fér den medicinska professionen dé
lagen kan komma att uppfattas som en réttighetslag dér ett for patienten
negativt besked kan overprovas. Regionen saknar en mer djupgiende
diskussion om konsekvenser for varden och i vilken méan fordndringarna
faktiskt leder till battre utfall for patientgruppen och inte riskerar innebéra
att fel vard ges till fel person. Dartill anser regionen att fordndringarna kan
komma att innebéra en storre skillnad pé utredning och vard mellan olika
enheter i landet.

Sahlgrenska universitetssjukhuset ifragasitter att det inte finns ett
tydligare forslag till process for hur besluten ska fattas om kirurgiska
ingrepp och pépekar att Réttsliga Radet borgar i dag for enhetlighet i
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besluten. Universitetssjukhuset menar att lagtexten blir oklar da det
vetenskapliga kunskapsldget ar otillrdckligt eller helt saknas avseende
konskonfirmerande genital kirurgi i samband med kdnsbekriftande vard.
Universitetssjukhuset onskar att det tas fram en ny skrivning for hur denna
nya process for beslut ska se ut, for att végleda professionen.
Universitetssjukhuset anser att det annars finns en risk for att besluten pa
grundval av beprovad erfarenhet kommer att fattas pa olika grunder dver
landet, vilket resulterar i en ojdmlik vard. Vidare anser Universitets-
sjukhuset att det &r battre att i stillet ge utrymme for undantag frén kravet
pa att en person ska upptrida i enlighet med det upplevda konet 4n att ta
bort det helt. Universitetssjukhuset konstaterar att under aren har ett antal
personer aterkommit, ofta manga ar senare, som angrat sin genomforda
kirurgi.

Smer tillstyrker forslaget att beslut om kirurgiska ingrepp ska fattas av
den som #r ansvarig for varden. Region Ostergétland understryker att vem
som avses i formuleringen “den som é&r ansvarig for varden” behdver
specificeras ytterligare, likasé situationer nér en person kan uppfattas ha
végrats vard (t.ex. om en person inte anse sig behdva genomga utredning).
Region Visterbotten (dédvarande Visterbottens ldns landsting) anfor
liknande synpunkter. Regionen patalar att det saknas en konsekvensanalys
som tydligt definierar ansvaret i vardkedjan, t.ex. huruvida det &r
remitterande ldkare eller opererande likare som bér ansvaret vid dngerfall.
Regionen menar att det finns en fara med att lagen riskerar att stimulera
omnipotenta beslutsfattande behandlare, da det till slut dr den enda
personlighetstypen som végar fatta dessa beslut.

RFSL, RFSL Ungdom och Transsammans anfor att det bor fortydligas
att en patient dven kan vénda sig till en annan vardgivare for att fa tillgdng
till den vard som den behover, i det fall varden nekas av en lakare.

Skilen for utkastets forslag och bedémning
Det ska inte krdvas tillstand for underlivskirurgi

I promemorian foreslas att det inte ldngre ska krdvas tillstand fran
Socialstyrelsen for underlivskirurgi. En viktig utgdngspunkt for
regleringen av forutsittningarna for att fA genomfora vissa kirurgiska
ingrepp i konsorganen ér att det inte far bli svérare for personer att fa
tillgang till underlivskirurgi dn vad det &r i dag. Vid inférandet av den
nuvarande konstillhorighetslagen &r 1972 var underlivskirurgi i samband
med vard av konsdysfori och medfodd avvikelse i konsutvecklingen en
relativt ny foreteelse. Foredragande statsrddet forutsdg att drendena skulle
bli svarbedomda varfor det ansadgs lampligt att handldggningen
anfortroddes ett for hela landet gemensamt organ, dér kunskap och
erfarenhet i amnet kunde koncentreras (prop. 1972:6 s. 55).

Det &r Socialstyrelsens rad for vissa réttsliga, sociala och medicinska
frégor, kallat Réttsliga radet, som i dag beslutar om tillstand till
underlivskirurgi enligt konstillhorighetslagen (18 § forordningen
[2015:284] med instruktion for Socialstyrelsen). Sahlgrenska
universitetssjukhuset ifragasitter att det inte finns ett tydligare forslag till
process for hur besluten ska fattas om kirurgiska ingrepp och papekar att
Rattsliga rddet borgar i dag for enhetlighet i besluten. Det star klart att
Rattsliga radets tillstindsprovning har fyllt ett viktigt syfte. Tillstdnds-



provningen har sdkerstillt en enhetlig tillimpning av lagstiftningen och
medfort en kvalitetskontroll av de utredningar som laggs till grund for
beddmningen av om underlivskirurgi ska genomforas. Under de 49 ar som
gitt sedan konstillhorighetslagens tillkomst har den nu avsedda
underlivskirurgin blivit allt vanligare och det finns medicinsk praxis av en
helt annan omfattning i dag. Det far numera anses vara fraga om vérd som
ar tdmligen vanligt forekommande jaimfort med tidigare. Socialstyrelsen
har beslutat att viss vard vid konsdysfori, déribland utredning och viss
konsbekréftande kirurgi, ska utgora nationell hogspecialiserad vard och
bedrivas vid tre sirskilda enheter. Sammantaget gor detta att risken for att
besluten pa grundval av beprovad erfarenhet kommer att fattas pé olika
grunder &ver landet far anses vara liten.

Akademiska sjukhuset anfor att det saknas ett resonemang kring det
6kande ansvaret som laggs pé professionen och om detta kan ha negativa
konsekvenser for den enskilda medarbetaren. HSAN menar att det kréaver
nirmare dverviaganden kring vilka olika medicinska kompetenser som ska
vara involverade vid de aktuella beddmningarna och om vilka krav som
ska kunna stéllas pa de bakomliggande utredningarna av konsdysfori samt
om hur sjélva stillningstagandet ska dokumenteras. Av Socialstyrelsens
nationella kunskapsstod God vérd av vuxna med konsdysfori framgér att
en god vérd av en person med kdnsdysfori forutsitter ett helhetstink och
att en person som utreds for konsdysfori inledningsvis mdter ett
utredningsteam som ofta bestar av psykiater, psykolog och kurator eller
socionom. I ett sddant hir multidisciplindrt team samarbetar séledes
representanter for olika yrkesgrupper. Det framgar vidare att samarbetet dr
en nddvindig grund for en god vard vid konsdysfori och hélso- och
sjukvérden behover darfor ta stillning till hur ett sddant arbete bor
utformas for att kunna mota patienters fysiska, psykiska och sociala behov.
Forst efter att en konsidentitetsutredning har visat att en person lider av
konsdysfori kan eventuell kirurgisk behandling planeras. I detta stadie sker
ett samarbete mellan vanligtvis endokrinologer, plastikkirurger och
gynekologer for basta mojliga plastikkirurgiska resultat. I dag foregés ett
beslut om underlivskirurgi frén Rattsliga rddet av ett utldtande fran lékare,
psykolog och socionom dér utredningsteamets bedomning i drendet ska
framgd. Det &r ytterst ovanligt att Raittsliga radet gér ndgon annan
beddmning av drendena &n den beddmning som gjorts av utrednings-
teamen. Foretrddare for intresseorganisationer, den medicinska pro-
fessionen, Socialstyrelsen och Rattsliga radet har vidare uttryckt att det
numera inte dr pékallat vare sig av medicinska skél eller rattssidkerhetsskél
att Réttsliga rddet beslutar om tillstdnd till ingrepp som gors pé vuxna
personer. Mot denna bakgrund goérs bedomningen att tillstindsprovningen
i Réttsliga radet i praktiken inte langre tillfor nadgot vasentligt ndr det géller
beslut om underlivskirurgi. Ytterst blir det den ldkare som &r ansvarig for
utredningen av konsdysfori att ta stillning till om och nér sddan kirurgi ar
lamplig, dvs. det blir samma forfarande som nér en person som utretts for
konsdysfori remitteras for annan konsbekréftande kirurgi &n sadan i
konsorganen. Mot denna bakgrund foreslas att det inte ldngre ska kravas
tillstdnd till ingreppen fran Socialstyrelsen. Det kan didremot inte anses
lampligt att i den nya lagen ndrmare i detalj reglera hur hélso- och
sjukvéardsverksamhet ska organiseras och bedrivas.
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Kammarrdtten i Stockholm anser att det bor komma till uttryck i lagen
att endast de som é&r folkbokforda i Sverige ska omfattas av den foreslagna
regleringen. I promemorian saknas dverviganden om huruvida kravet i
nuvarande konstillhorighetslagen om att skanden maste vara folkbokford
i Sverige bor kvarsta dven i den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen. I nuldget dr det oklart vilka konsekvenser ett slopande av
kravet pa folkbokforing som finns i den nuvarande kdnstillhdrighetslagen
skulle kunna fa. Det bedoms dérfor att kravet pa folkbokforing bor gilla
dven fortséttningsvis for ingrepp enligt den nya lagen om vissa kirurgiska
ingrepp i konsorganen. Som kammarritten framhéller ska kravet pa
folkbokforing komma till uttryck i den nya lagen.

Kriterier for prévning av kénsidentiteten

De forutsittningar som regleras i den nuvarande konstillhdrighetslagen
syftar till att sikerstélla att underlivskirurgi endast ges till de personer som
har behov av det, att ingreppen och dess konsekvenser 6vervigs noga, och
att risken for att personen éndrar sig i framtiden é&r liten. Det &r lampligt
att den nya lagen utgar fran forutséttningarna i nuvarande konstillhorig-
hetslagen. Villkoren bor dock omformuleras négot.

Det far anses mindre ldmpligt att i lagen ange att personen “sedan en
lang tid upplever att han eller hon tillhor det andra konet” eftersom det kan
leda tankarna fel. Manga remissinstanser, bl.a. RFSU och Smer, instimmer
i den bedomningen. En sadan formulering kan uppfattas som att det dr en
forutséttning att personens konsidentitet inte stimmer med det kén som
framgér av folkbokforingen, vilket ju inte alltid kommer att vara fallet. Det
ar personens konsidentitet i forhallande till personens kropp som ska vara
vigledande. Forutsdttningen bor darfor i stillet formuleras som att
personen “upplever att kroppen inte Overensstimmer med kons-
identiteten”.

I promemorian gors beddmningen att det inte &r tidsenligt eller [ampligt
att 1 lag krdva att en person ska upptrdda i enlighet med den upplevda
konsidentiteten. Region Ostergétland anfor att kravet bor kvarstd, men
omformuleras sé att det blir tydligt att det avser att personen forvéntas
upptrdda i enlighet med sin sjdlvupplevda konsidentitet. Akademiska
sjukhuset menar att dagens krav pa att en person ska upptrada i enlighet
med det upplevda konet ar hjdlpsamt for bade patienter och team i att
sdkerstdlla antagandet att patienten dven i framtiden ska komma att vilja
leva i denna konsidentitet. Aven Sahlgrenska universitetssjukhuset
papekar att promemorians forslag om att det inte ska krévas att en person
ska upptrada i enlighet med den upplevda konsidentiteten, helt bortser frén
att det saknas erfarenhet och evidens for detta och menar att det hade varit
bittre att i stéllet ge utrymme for undantag fran kravet i vissa sjélvklara
fall. Universitetssjukhuset anfor vidare att ett antal personer under aren har
aterkommit, ofta manga ar senare, och angrat sin genomforda kirurgi. Det
kan antas att en enskild individs 6nskan om att fA genomga kons-
bekriftande vérd inte vicks utan att ha foregétts av sévil langt lidande som
svéra overviaganden. Enligt den beddmning som gors i utkastet dr det
vidare svart att sétta upp kriterier for hur en konsidentitet ska manifesteras
utdt eftersom det dr hogst individuellt. En beddmning av om sdkanden
upptriader i enlighet med konsidentiteten anses darfor inte lamplig



eftersom ett krav om att en person ska upptriada pa ett visst sétt riskerar att
patvinga personer ett visst beteende utifrén andras upplevelse om hur ett
visst kon ska upptréada.

Nagra remissinstanser, bl.a. Sveriges psykologférbund, RFSL och RFSL
Ungdom, invander mot det kvarvarande — om &n omformulerade — kravet
om att personen “maste antas komma att leva i samma kdnsidentitet d&ven
i framtiden”. RFSL, RFSL Ungdom och Transféreningen FPES onskar att
formuleringen ersitts med uttrycket “beslutet dr fast forankrat hos
personen”. Socialstyrelsen framhéller att kriteriet bor vara att personen
upplever att kroppen inte dverensstimmer med konsidentiteten och att
“upplevelsen kan antas minska i framtiden om personen genomfor ingrepp
i konsorganen”. En liknande synpunkt framfors av Sveriges
psykologférbund som menar att det dr kdnsdysforin som behandlas och
inte konsidentiteten och foreslar formuleringen “att det maéste antas
varaktigt minska konsdysforin”. Enligt den beddmning som gors i detta
utkast syftar kriteriet “méste antas komma att leva i denna kdnsidentitet
dven i framtiden” till att sidkerstdlla att risken for att personen éndrar sig i
framtiden ar liten. En person maste antas fortséttningsvis vara fast
etablerad i sin konsidentitet. Det dr viktigt att personen inte vacklar om sin
konsidentitet eftersom det kan vara frdga om irreversibla ingrepp. De
formuleringar som remissinstanserna foreslar kan inte anses ge tillracklig
ledning i vad prévningen ska besté i. En forutsittning for att en person ska
fa genomga ett kirurgiskt ingrepp bor alltsa vara att personen “maste antas
komma att leva i denna konsidentitet &ven i1 framtiden”. Sveriges
ldkarforbund understryker att det alltid behover forflyta en viss tid frén
begidran om kirurgiskt ingrepp i konsorganen till dess att ingreppet
genomfors, men att nagon sirskild betinketid inte &r nédvéndig. Smer
anfOr att det bor vara upp till varden att bestimma hur lang tid som ska
krivas, nu nér kravet pa att personen sedan en ldng tid upplever att han
eller hon tillhor det andra konet tas bort. I likhet med Sveriges
lakarforbund anses i utkastet att nagon sarskild betdnketid inte bor regleras
i lagen. Som forbundet anfor innebar dock kravet pa att personen i fraga
maste antas komma att leva i denna kdnsidentitet dven i framtiden i
praktiken att ett kirurgiskt ingrepp inte kan bli aktuellt forrdn det har
forflutit en sadan tid att personens vilja far anses tillrdckligt belyst. Detta
bor kunna framga av foreskrifter eller reckommendationer. Det &dr sedan
upp till remitterande lékare att besluta om nér en eventuell underlivskirurgi
bor genomforas.

Kammarrdtten i Stockholm anfor att om en skillnad &r avsedd
betrdffande hur kriterierna for konsidentiteten ska tillimpas i férhallande
till lagen om &ndring av det kon som framgér av folkbokforingen bor detta
komma till uttryck i lagtexten. Enligt den bedomning som gors i detta
utkast finns det goda skail till att kraven skiljer sig nigot vad giller
genomforandet av kirurgiska ingrepp och dndring av det kon som framgéar
av folkbokforingen. Skillnaden motiveras av att det &r sarskilt viktigt att
en person inte vacklar om sin konsidentitet nar det 4r fradga om irreversibla
ingrepp. Denna skillnad foreslds komma till uttryck i lagtexten, genom att
det i lagen om dndring av det kon som framgér i folkbokforingen anges att
det “’kan antas” att personen kommer att leva i denna kdnsidentitet dven i
framtiden medan det i lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen
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anges att det “méste antas” att personen kommer att leva i denna
konsidentitet dven i framtiden (se dven avsnitt 8.3).

Nagra remissinstanser, bl.a. Karolinska institutet, Sveriges nationella
ndtverk for DSD, HSAN och MUCF anser att det bor klargéras vem som
ansvarar for utredning och beddmning i dessa fall. Liksom i dag bor en
utredning infor underlivskirurgi goras i ett multidisciplinért team (se ovan
under rubriken Det ska inte krivas tillstdnd till underlivskirurgi). Det bor
sedan ytterst vara en uppgift for den ldkare som ar ansvarig for denna
utredning att avgora nir underlivskirurgi kan och ska goras, i likhet med
vad som giller for ovriga delar av den konsbekriaftande varden. Regle-
ringen av hélso- och sjukvarden maste ockséd préglas av en hog tillit till
professionens forméga att 16sa sina uppgifter pa bésta sitt for patienterna.
En alltfor detaljerad reglering av villkoren for att f& genomfora de
kirurgiska ingreppen i fraga skulle minska den medicinska professionens
handlingsutrymme och beslutsmandat. En sadan reglering riskerar
dessutom att bli inaktuell i takt med att kunskapsldget fordndras. Nagra
krav utdver att personen &r folkbokford i Sverige, samt upplever att
kroppen inte 6verensstimmer med kdnsidentiteten och att personen méste
antas komma att leva i denna konsidentitet dven i framtiden, ska déarfor
inte stillas upp i den nya lagen.

Om kirurgiska ingrepp végras ska fragan overldmnas till Socialstyrelsen
for beslut

Enligt promemorians forslag ska den som &r ansvarig for varden skynd-
samt se till att fragan understélls Socialstyrelsens provning for beslut i det
fall en person nekas underlivskirurgi enligt den nya lagen. Region Viister-
botten och Region Ostergétland efterfragar ett fortydligande av vad som
avses med “den som &r ansvarig for varden”. Lagradet har i sitt yttrande
over lagradsremissen Vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen och dndring
av det kon som framgér av folkbokforingen den 30 augusti 2018 lyft fragan
vilka beslut som ska kunna dverldmnas till Socialstyrelsen.

I dag ér det Socialstyrelsens Rittsliga rdd som beslutar i drenden om
tillstand till kirurgi enligt den nuvarande konstillhorighetslagen. Nir nu
fragan géllande nér, och om, underlivskirurgi bor genomforas ska hanteras
inom varden bor frigan 4ndd kunna stdllas under Socialstyrelsens
provning i de fall som den enskilde nekas att genomga kirurgi. I ett sadant
fall bor séledes Socialstyrelsen prova om de forutsittningar som stills upp
i lagen foreligger.

I detta utkast foreslas séledes att den som végrar ett ingrepp skyndsamt
ska overldmna fragan till Socialstyrelsen for att prova om de forutsétt-
ningar som stélls upp i lagen foreligger. Forutsdttningarna for underlivs-
kirurgi utreds av ett multidisciplinért team. Det bor ankomma pé den
lakare som dr ansvarig for denna utredning att 6verldmna fragan till Social-
styrelsen i de fall en person nekas kirurgiskt ingrepp. I utkastet fortydligas
att det &r fraga om ett beslut att helt végra ett ingrepp som kan dverldmnas
at Socialstyrelsens provning och inte frdgor om vilket slags ingrepp som
ska goras. Sadana fragor bor precis som nir det géller annan hédlso- och
sjukvard beslutas av professionen.

Region Ostergétland anfor att konsekvensen av lagéndringen kan bli ett
minskat handlingsutrymme och beslutsmandat for den medicinska



professionen da lagen kan komma att uppfattas som en réttighetslag dar ett
for patienten negativt besked kan dverprovas. RFSL, RFSL Ungdom och
Transsammans anser att det bor fortydligas att en patient dven kan vénda
sig till en annan vardgivare for att fa tillgang till den vard som den behover,
i det fall varden nekas av en ldkare. Region Visterbotten patalar att det
saknas en konsekvensanalys avseende ansvaret i vardkedjan, t.ex.
huruvida det dr remitterande ldkare eller opererande ldkare som bar
ansvaret vid angerfall. I detta utkast konstateras att den nya lagen reglerar
forutséttningarna — inte rattigheterna — for att fa genomféra vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen. Som framgér av avsnitt 4.3 kommer
respekten for patientens sjalvbestimmande till uttryck i 4 kap. 1 § patient-
lagen och 6 kap. 1 § patientsiikerhetslagen. Det innebér emellertid inte att
patientens rétt till sjdlvbestimmande och integritet &r obegrinsad. Det &r
t.ex. inte mojligt att 1ta patienten sjélv bestimma innehallet i och omfatt-
ningen av varden. Malet for hélso- och sjukvérden &r en god hélsa och en
vérd for lika villkor for hela befolkningen. Malséttningen ar saledes dven
betrdffande konsdysfori att den vard som bedrivs inom omradet ska vara
enhetlig 6ver landet. Socialstyrelsens beslut om att viss vard vid kons-
dysfori, déribland utredning och viss konsbekréftande kirurgi, ska utgora
nationell hogspecialiserad véard och bedrivas vid tre sirskilda enheter kan
antas 0ka forutséttningarna for detta. Nar ingreppen vél genomfors géller
de allménna reglerna och principerna for all hélso- och sjukvérd, se avsnitt
4.3 och7.2.

RFSL, RFSL Ungdom och Transammans @r mycket negativa till att
Rittsliga radet ska vara en beslutsfattande instans. Det kan dock
konstateras att Réttsliga radet har stor erfarenhet av att prova fragor om
kirurgiska ingrepp i konsorganen. Detta talar for att Rattsliga radet bor
prova dessa frégor.

Straffansvar

Enligt 8 § i den nuvarande konstillhdrighetslagen ar det straffbart att utfora
underlivskirurgi pd en person som inte har fétt tillstaind frdn Social-
styrelsen. Straffansvaret dr séledes kopplat till de fall dér tillstdnd inte
getts. Det foreslés nu att det inte ldngre ska krévas tillstand till ingreppen
frdn Socialstyrelsen. Darmed lampar det sig inte ldngre att forena regle-
ringen med ett straffansvar.

Forutsdttningar for barn

I lagrddsremissen Vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen och éndring av
det kon som framgar av folkbokforingen den 30 augusti 2018 foreslogs att
barn som har fyllt 15 &r och vill genomga ett kirurgiskt ingrepp i konso-
rganen ska ges tillstdnd till det av Socialstyrelsen om de forutsattningar
som giller for vuxna &r uppfyllda och det finns synnerliga skél for
ingreppet. Det foreslogs vidare att en sddan ansokan fir géras av barnet
sjdlv. Lagradet konstaterar att forslaget gar mycket langt i att generellt
begrinsa vardnadshavarnas roll utan att det klart framgar att tillrdckligt
starka samhélleliga intressen finns for detta. Lagradet ifragasitter starkt
om den valda utformningen av reglerna innebér en rimlig balans mellan
vardnadshavarnas och deras barns ménskliga rittigheter i enlighet med
artikel 8 i Europakonventionen. Vidare anfor Lagradet att forslaget
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framstar som svarforenligt med barnkonventionens krav pa konventions-
staterna.

Den 19 september 2019 fick Socialstyrelsen i uppdrag att bedoma om
den foreslagna aldersgriansen pa 15 ar, i de fall det finns synnerliga skél,
for att fa genomga ett kirurgiskt ingrepp i konsorganen &r lamplig eller om
en annan aldersgrins bor gélla. Socialstyrelsen redovisade sitt uppdrag den
31 mars 2020 i rapporten Aldersgriins for vissa kirurgiska ingrepp i kons-
organen och socialndmndens roll vid dndring av det kdn som framgar av
folkbokforingen. I rapporten beddmer Socialstyrelsen att det i dagslaget ar
mer som talar emot dn som talar for att mdjliggora de aktuella kirurgiska
ingreppen fore 18 ars &lder. Av de underlag som Socialstyrelsen har
inhdmtat framgar att det finns enstaka individer med ett stort lidande som
riskerar att forlingas i vintan pa kirurgiska ingrepp i konsorganen.
Personer under 18 ér kan dock f& annan konsbekriftande behandling och
stdod inom konsdysforivarden. Socialstyrelsens beddmning utgar fran
dagens kunskapsldge — det saknas vetenskaplig och erfarenhetsbaserad
kunskap om nytta och risker med ingreppen fore 18 ars alder. Antalet unga
och sarbara patienter har ocksé 6kat kraftigt i konsdysforivarden de senaste
aren, och det saknas kunskap om orsakerna. Socialstyrelsen bedomer
diarmed att det vid en sinkt aldersgrins i dagsldget skulle bli svart att
sdkerstilla en fordelaktig balans mellan nytta och risk, savél for enskilda
individer som pa gruppniva. Socialstyrelsen framhaller att det dock &r
viktigt att f6lja kunskapsutvecklingen, och att anpassa lagstiftningen om
kunskapslidget fordndras.

Mot bakgrund av Lagradets yttrande och den bedémning Socialstyrelsen
gjort foreslds inte ndgon lagstiftning som ror barn i detta utkast. Det
foreslas alltsa att dldersgransen for att genomga ett kirurgiskt ingrepp ska,
precis som enligt den nuvarande konstillhorighetslagen, vara 18 ar.

Eftersom det inte i detta utkast foreslés att barn ska kunna genomga ett
kirurgiskt ingrepp foreslas inte heller nagon foljdéndring i steriliserings-
lagen (1975:580) som rdr barn.

7.4 Overklagande

Utkastets forslag: Socialstyrelsens beslut enligt den nya lagen ska
kunna &verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd ska krévas vid 6verklagande till kammarratten.

Promemorians forslag (Ds 2018:11): Overensstimmer i huvudsak
med utkastets forslag. I promemorian foreslas att den som inte har fyllt 18
ar och blivit nekad ett kirurgiskt ingrepp ska kunna 6verklaga Social-
styrelsens beslut.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
over forslagen. Statens medicinsk-etiska rad (Smer) avstyrker forslaget om
att ett beslut att neka kirurgiska ingrepp i konsorganen ska kunna
overprovas av domstol. Radet ser svérigheter med att en 6verprovning ska
goras av domstol. Dels anser radet att kriterierna i den foreslagna lagen ar
for vaga for att ligga till grund for en rdttssaker provning i domstol, dels
konstaterar radet att domstolarna saknar den medicinska kompetens som



behovs for att gora de avvigningar som lagforslaget kraver. Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet patalar att inget sdgs om vilka
uppgifter som ska ldmnas eller om de kriterier som kommer att anvéndas
av Socialstyrelsen eller domstolar vid beddmningen av om vard felaktigt
nekats. Fakultetsndmnden konstaterar att Europakonventionen kréver att
beslut som fattas av myndigheter ska ske enligt lag — antingen genom
tydliga lagbestimmelser eller tydlighet i beslutet. Enligt Fakultets-
ndmnden &r den foreslagna lagen helt otillricklig i detta hinseende och det
finns ingen rittspraxis som kan ge tillrdckligt skydd mot godtyckliga
beslut. Aven Juridiska fakultetsnimnden vid Lunds universitet framhaller
att overklagandereglerna dr otydliga i frdga om vad Socialstyrelsen
respektive forvaltningsdomstolen egentligen ska prova.

Skilen for utkastets forslag: Socialstyrelsen foreslds besluta i sidana
drenden dér kirurgiska ingrepp végras. De kirurgiska ingrepp som omfattas
av den nya lagen berdr individers konsidentitet och personliga integritet.
Besluten kan vara av stor betydelse for personens hélsa och valbefinnande.
Beslut om tillstdnd till motsvarande ingrepp enligt nuvarande konstill-
horighetslagen dr 6verklagbara. Det har inte framforts tillrickliga skdl som
motiverar att fraingd den ordningen. Av réttssdkerhetsskil anses i detta
utkast att dessa beslut alltjamt bor kunna overklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol. Det bdr krivas provningstillstind vid &verklagande till
kammarratten.

Smer, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsalas universitet och
Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet framhaller att kriterierna
i den foreslagna lagen &r for vaga for att ligga till grund for en réttssdker
provning i domstol. Det kan konstateras att forutsittningarna for att fa
genomfora ingrepp utgér fran de kriterier som i dag géller for faststéllelse
av dndrad konstillhdrighet enligt den nuvarande konstillhdrighetslagen. 1
forhallande till promemorians forslag fortydligas ockséd vilka
forutsdttningar som ska omfattas av Socialstyrelsens provning. Den
foreslagna forutséttningen om att personen maste antas komma att leva i
denna konsidentitet &ven i framtiden har funnits med som en forutséttning
sedan 1972 da den nuvarande konstillhdrighetslagen tradde i kraft. Det
finns dérfor avseende denna forutsittning en sedan lang tid tillbaka
tillimpad praxis. Nér det giller den foreslagna forutsdttningen om att
personen upplever att kroppen inte stimmer 6verens med konsidentiteten
har den omformulerats nigot i forhéllande till den forutsattning som géller
i dag om att personen sedan en lang tid upplever att han eller hon tillhor
det andra konet. De forutsittningar som ska gélla nu regleras i den nya
lagen och behandlas i avsnitt 7.3. Enligt utkastets beddmning &r forutsatt-
ningarna for ingrepp enligt lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kons-
organen tillrackligt tydliga for en domstolsprovning.

Eftersom det i detta utkast inte foreslés att barn ska kunna genomga
aktuella kirurgiska ingrepp foreslds inte heller nagon &verklagande-
bestimmelse som ror barn.
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7.5 Bemyndigande

Utkastets forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om vilket medicinskt underlag
som ska ges in till Socialstyrelsen nér ett kirurgiskt ingrepp enligt lagen
vigras samt om de forutsittningar som géller for kirurgiska ingrepp.

Promemorians forslag (Ds 2018:11): Promemorian ldmnar inte nagot
forslag i denna del.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte dver om
det behdvs ett bemyndigande. Kammarrdtten i Stockholm anser att det bor
overviagas om den foreslagna regleringen ska innehalla ett liknande
bemyndigande som det som foreslds i lagen om dndring av det kon som
framgér av folkbokforingen.

Skiilen for utkastets forslag: 1 promemorian foreslds inget
bemyndigande i den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen.
Som Kammarrdtten i Stockholm patalar kan det dock finnas skil att
overviga om regleringen ska innehdlla ett bemyndigande. 1 utkastet
foreslas att om en person nekas att genomga underlivskirurgi, ska den som
vagrar ingreppet skyndsamt se till att fragan Overldmnas till Social-
styrelsen. Socialstyrelsen ska sedan 6verprova om de forutsittningar som
avser provningen av konsidentiteten som stélls upp i lagen &r uppfyllda.
For att Socialstyrelsen ska kunna ta stillning i fragan behdvs ett
medicinskt underlag fran hélso- och sjukvarden. Det finns dérfor ett behov
av att reglera fragan om vilket underlag som ska ges in till Socialstyrelsen
i dessa situationer.

Enligt den nuvarande koénstillhorighetslagen finns ett bemyndigande om
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vissa av de krav for faststillelse som giller enligt
konstillhorighetslagen. 1 forarbetena anges att Socialstyrelsen bor med
stdd av ett normgivningsbemyndigande i forordning kunna meddela
foreskrifter om vissa krav for att en ansdkan om faststéllelse av dndrad
konstillhdrighet ska kunna bifallas (se prop. 2011/12:142 s. 31 ff). I den
lag som nu foreslas bor det pa samma sétt finnas mojlighet for Social-
styrelsen att meddela foreskrifter om fOrutsdttningarna om att personen
upplever att kroppen inte stimmer 6verens med konsidentiteten och att
personen maste antas komma att leva i denna konsidentitet dven i
framtiden. Exempelvis kan foreskrifterna ta sikte pa4 hur prognosen i
frigan om personen kan forvintas komma att leva i konsidentiteten i
framtiden ska belysas i en utredning. Aven hur lang tid som ska ha forflutit
innan en persons vilja att leva kvar i en kdnsidentitet far anses tillrackligt
belyst kan vara lampligt att reglera i foreskrifter.



7.6 Behandling av personuppgifter

Utkastets bedomning: Det behdvs inte inforas nigra bestimmelser om
behandling av personuppgifter. Regleringen i EU:s dataskyddsforord-
ning, lagen med kompletterande bestaimmelser till EU:s dataskydds-
forordning och patientdatalagen bedéms vara tillrdcklig.

Promemorians bedomning (Ds 2018:11): Promemorian behandlar inte
frigan om det behdvs inforas négra bestimmelser om behandling av
personuppgifter.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig 6ver fragan om det
behdvs inforas nagra bestimmelser om behandling av personuppgifter.

Skilen for utkastets bedomning: Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG,
forkortad EU:s dataskyddsforordning, utgér sedan den 25 maj 2018 den
generella regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU. Dataskydds-
forordningen ldmnar utrymme for kompletterande nationella bestim-
melser med ytterligare krav eller undantag. Sddana bestdmmelser finns i
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning, nedan forkortad dataskyddslagen. Dataskyddslagen dr en dver-
gripande lag, som reglerar bl.a. fragor om réttslig grund for behandling av
personuppgifter och kénsliga personuppgifter, och ar subsidiar dvs. om en
annan lag eller en forordning innehaller ndgon bestimmelse som avviker
fréan dataskyddslagen, tillampas den bestimmelsen (1 kap. 6 § dataskydds-
lagen).

Enligt den nuvarande konstillhorighetslagen provar Socialstyrelsen om
forutséttningar for att dndra konstillhorighet i folkbokforingen ar upp-
fyllda. Om fOrutséttningarna dr uppfyllda beslutar Socialstyrelsen att en
person har en annan konstillhorighet 4n den som framgar av folkbok-
foringen. I samband med en ansdkan om faststéllelse far Socialstyrelsen
dven ge tillstdnd till kirurgiska ingrepp i kdnsorganen i syfte att géra dem
mer lika det andra konet. I den lag som nu foreslas behovs inget tillstand
frdn Socialstyrelsen for att fA genomgé underlivskirurgi. Socialstyrelsen
ska enligt den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen vara
handldggande myndighet i drenden d& kirurgiska ingrepp végras och
frdgan understillts Socialstyrelsens provning (3 §). Vid handlaggning av
arenden enligt den nya lagen kommer Socialstyrelsen, precis som nér det
géller provningen enligt den nuvarande konstillhorighetslagen, att
behandla uppgifter om namn, adress, kon, personnummer, hilsouppgifter
och uppgifter om andra personliga férhéllanden. Socialstyrelsen ska for-
utom att prova de formella kriterierna, sdsom identifiering av personen,
dven gora en provning av personens konsidentitet. For att kunna gora
denna provning ar det nddvéndigt att Socialstyrelsen far behandla person-
uppgifter, dven kénsliga personuppgifter. Detta for att Socialstyrelsen ska
kunna bedéma om personen upplever att kroppen inte dverensstimmer
med konsidentiteten och att personen maste antas komma att leva i denna
konsidentitet dven i framtiden. Socialstyrelsen behdver déarfér behandla
personuppgifterna i det medicinska underlaget.
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Behandlingen av personuppgifterna dr nddvindig for att fullgdra en
rattslig forpliktelse som vilar pa Socialstyrelsen (6.1 ¢ EU:s dataskydds-
forordning). Behandling av personuppgifter som bl.a. avsldjar hélsa och
sexuell laggning ar enligt huvudregeln inte tillaten. Uppgifter om hélsa &r
kénsliga personuppgifter. Kénsliga personuppgifter far behandlas av en
myndighet med stod av artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsférordning.
Undantag finns om behandlingen ar nddvédndig med hénsyn till ett viktigt
allmént intresse pa grundval av unionsrétten eller medlemsstaternas natio-
nella ritt, vilket ska std i proportion till det efterstrivade syftet, vara
forenligt med det vésentliga innehéllet i ritten till dataskydd och innehalla
bestimmelser om lampliga eller sérskilda atgérder for att sékerstédlla den
registrerades grundlédggande réttigheter och intressen. Enligt artikel 9.4 far
medlemsstaterna behélla eller infora ytterligare villkor, d&ven begrins-
ningar for behandling om uppgifter om hélsa. Av 3 kap. 3 § dataskydds-
lagen framgér bl.a. att kdnsliga personuppgifter far behandlas av en
myndighet med stéd av artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsférordning om
uppgifterna har ldmnats till myndigheten och behandlingen krivs enligt
lag. Samma sak géller om behandlingen &r nddvindig for handlédggningen
av ett drende, eller i annat fall, om behandlingen &r nddvéndig med hénsyn
till ett viktigt allmént intresse och inte innebér ett otillborligt intrdng i den
registrerades personliga integritet. Vid behandling som sker enbart med
stod av paragrafens forsta stycke ar det forbjudet att utfora sdokningar i
syfte att fi fram ett urval av personer grundat pa kinsliga personuppgifter.
Enligt 3 kap. 10 § dataskyddslagen fér personnummer och samordnings-
nummer behandlas utan samtycke endast néar det ar klart motiverat med
hénsyn till &ndamalet med behandlingen, vikten av en siker identifiering
eller ndgot annat beaktansvért skil. Det &r i dessa fall klart motiverat att
Socialstyrelsen far behandla personnummer med hénsyn till att
Socialstyrelsen behdver kunna identifiera den person som dverprovningen
beror.

I detta utkast bedoms Socialstyrelsens behandling av personuppgifter
vara forenlig med bestimmelserna i EU:s dataskyddsférordning och
dataskyddslagen mot bakgrund av att behandlingen r nédvéandig for att
kunna utféra de uppgifter som foreslds bli Socialstyrelsens ansvar,
niamligen att prova om det finns forutsittningar for underlivskirurgi i ett
fall dér den enskilde nekats sddan kirurgi av hélso- och sjukvérden.
Behandlingen av personuppgifter bedoms &ven sta i proportion till det
efterstrivade syftet att sikerstélla att personer som nekats underlivskirurgi
fir en Overprovning av fragan. Vidare bor det beaktas att uppgifts-
behandlingen endast kommer utforas pa den enskildes egen begéran.

Precis som i dag omfattas personuppgifter som behandlas av hilso- och
sjukvarden vid framtagandet av ett sddant medicinskt underlag som ska
ligga till grund for Socialstyrelsens provning av patientdatalagen
(2008:355).

Sammanfattningsvis bedéms att regleringen i EU:s dataskyddsférord-
ning, dataskyddslagen och patientdatalagen ér tillracklig och att det darfor
inte bor inféras ndgra bestimmelser om behandling av personuppgifter i
den nya lagen.



7.7 Tystnadsplikt och sekretess

Utkastets bedomning: Det bor inte inforas nigra bestimmelser om
tystnadsplikt och sekretess i den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp
i konsorganen. Regleringen i offentlighets- och sekretesslagen och
patientsékerhetslagen bedoms vara tillracklig.

Promemorians forslag (Ds 2018:11): Overensstimmer delvis med den
bedomning som gors i utkastet. Promemorians lagforslag innehaller en
upplysningsbestimmelse om att sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, géller i det allmidnnas
verksamhet och en materiell bestimmelse om att den som har tagit
befattning med ett drende enligt denna lag inte obehorigen far roja vad han
eller hon i sin verksamhet fatt veta om en enskilds personliga forhallanden.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
over forslagen. Integritetsskyddsmyndigheten (davarande Datainspek-
tionen) papekar att det for privata vardgivare finns bestimmelser om
tystnadsplikt i 6 kap. patientsdkerhetslagen (2010:659), samt att det i det
fortsatta beredningsarbetet behdver utredas hur den foreslagna
lagstiftningen forhaller sig till bestimmelserna om tystnadsplikt i 6 kap.
patientsdkerhetslagen.

Skilen for utkastets bedomning: Enligt 25 kap. 1§ OSL giller
sekretess for uppgift om en enskilds hélsotillstdnd eller andra personliga
forhéllanden, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller nagon nirstdende till denne lider men. Paragrafen
foreskriver ett omvant skaderekvisit, dvs. det rader en presumtion for att
sekretess ska gilla. Enligt paragrafens nuvarande lydelse géller sekre-
tessen inom den allménna hélso- och sjukvérden och i annan medicinsk
verksamhet som avser bland annat faststillande av konstillhorighet. I detta
utkast foreslas att sekretessen 1 stéllet ska gélla i verksamhet som avser
vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen, se forslag i avsnitt 9.4.

Integritetsskyddsmyndigheten pétalar att det bor utredas hur prome-
morians lagforslag forhaller sig till bestimmelserna om tystnadsplikt i
6 kap. patientsékerhetslagen. Det kan konstateras att vid genomforandet
av de kirurgiska ingreppen i fraga géller bestimmelserna i OSL for den
allmidnna hélso- och sjukvérden och bestdmmelserna i patientsiker-
hetslagen for den privata hilso- och sjukvérden. Som nimns ovan regleras
125 kap. 1 § OSL den sé kallade hélso- och sjukvéardssekretessen. Enligt
6 kap. 12 § patientsidkerhetslagen far den som tillhdr eller har tillhort
hélso- och sjukvardspersonalen inte obehorigen roja vad han eller hon i sin
verksamhet har fatt veta om en enskilds hilsotillstand eller andra per-
sonliga forhallanden.

I utkastet gors bedomningen att regleringen i OSL, innefattande de
andringar som foreslds i avsnitt 9.4 nir det géller OSL, och i avsnitt 7.2
nér det géller patientsidkerhetslagen, ar tillrdcklig och att det dérfor inte bor
inforas nagra bestimmelser om tystnadsplikt och sekretess i den nya lagen.
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8 En ny lag om dndring av det kon som
framgér av folkbokforingen

8.1 Behovet av en ny lag, lagens namn och lagens
tilldimpningsomrade

Utkastets forslag: Forutsittningarna for att f4 &ndra det kon som
framgar av folkbokforingen ska regleras i en ny lag.

Lagen ska bendmnas lagen om dndring av det kon som framgar av
folkbokforingen.

Promemorians forslag (Ds 2018:17): Overensstimmer med utkastets
forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna, bl.a. Skatteverket,
Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Riksforbundet for sexuell upp-
lysning (RFSU), Diskrimineringsombudsmannen (DO) och Vistra
Gétalandsregionen (davarande Vistra Gotalands lidns landsting),
tillstyrker forslaget eller har inga invindningar mot det.

Folkhdlsomyndigheten ar positiv till forslaget om en lag dér dndringen
av en persons kon som framgar av folkbokféringen utgar frén den
enskildes rdtt att definiera sin konstillhorighet. Myndigheten anfor att
psykisk ohélsa och suicidalt beteende &r vanligare bland transpersoner dn
befolkningen i 6vrigt och att rétten att sjdlv definiera sin konstillhorighet
ar ett sétt att fraimja hélsa och forebygga ohilsa bland personer i gruppen.
Myndigheten poédngterar vikten av att folja upp konsekvenserna av
lagéndringarna och hilsan bland de personer som é&ndrar det kén som
framgér av folkbokforingen. Dels da det saknas kunskap pa omrédet, dels
da det ar angelédget att utvdrdera om de édldersgrinser som foreslas ar de
mest lampade med hénsyn tagen till de som berdrs, sédrskilt barn och unga.

Férvaltningsrdtten i Stockholm menar att den administrativa karaktéren
pa édrendena talar for att bestimmelserna naturligen hor hemma i
folkbokforingslagen och att skdlen for att det behdvs en ny lag bor
utvecklas.

Flera remissinstanser, déribland Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet, Vistra Gotalandsregionen, Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter
(RFSL), Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rdttigheter Ungdom (RFSL Ungdom), Transforeningen FPES och
Transsammans efterfrgar en vidare utredning och fordndring av
folkbokforingslagen for att komplettera konskategorierna med ett tredje
alternativ till kon som stammer 6verens med icke-bindras konsidentitet
eller att det infors konsneutrala personnummer.

RFSL och RFSL Ungdom anfor att det vore onskvért att Skatteverket
efter lagens inforande arligen kunde tillhandahalla anonymiserad statistik
over ansokningar och beslut avseende dndring av det kon som framgar av
folkbokforingen: hur manga som har dndrat kon, vid vilka &ldrar personer
dndrar kon, hur manga som ansdker om fornyad &ndring och hur manga
som @ndrar kon fran man till kvinna och tvartom.



Skilen for utkastets forslag

Behovet av en ny lag

I detta utkast foreslas en ny lag som ska reglera forutséttningarna for att
andra det kon som framgér av folkbokforingen. I lagen bor det vidare
regleras de olika krav som ska gilla beroende pa om det &r fraga om en
ansdkan om en forsta eller férnyad éndring av konet i folkbokforingen.
Férvaltningsrdtten i Stockholm anser att bestimmelserna i huvudsak ar av
administrativ art och dérfor bor regleras i folkbokforingslagen. Eftersom
en fornyad provning enligt lagforslaget ska foregds av en provning av
konsidentiteten, &r det inte lampligt att reglera dndring av kon i
folkbokforingen i folkbokforingslagen. 1 utkastet gors vidare
beddmningen att det d4r motiverat med en sérskild reglering eftersom det
behdvs for att sékerstdlla att individers rétt till dndring av det kon som
framgar av folkbokforingen tillgodoses.

Namnet pa den nya lagen

Ar 2013 infordes begreppet konstillhdrighet i lagen (1972:119) om
faststéllande av konstillhorighet i vissa fall, forkortad konstillhdrighets-
lagen. Begreppet ersatte uttrycket tillhér annat kon dn det som framgéar
av folkbokforingen”. Konstillhorighet forekommer dven i 1kap. 5§
diskrimineringslagen (2008:567). I konstillhorighetslagen &r processen att
dndra konstillhorighet titt sammanlinkad med krav pd medicinsk
utredning och behandling. Att fa tillgdng till kirurgiska ingrepp i kons-
organen forutsitter att faststillelse av ny konstillhorighet har beviljats.
Mot bakgrund av att begreppet konstillhorighet ocksd avser hilso- och
sjukvardsatgérder dr begreppet mindre lampligt att anvidnda i den nya
lagen som endast ska reglera dndring av det kon som framgéar av
folkbokforingen.

Eftersom den nya lagen ska reglera forutsittningarna for att dndra det
kon som framgar av folkbokforingen ar det ldmpligt att lagen ska
bendmnas lag om &dndring av det kon som framgar av folkbokfringen.
Begreppet juridiskt kon forekommer i exempelvis sambhéllsdebatten,
tidigare utredningar (SOU 2014:91) och &dven i forarbetsuttalanden (prop.
2011/12:142 s. 14 f). Begreppet forekommer dock inte i lagstiftningen och
ar inte ett vedertaget juridiskt begrepp. Det bor dérfor inte finnas med i
lagens namn. Begreppet juridiskt kon forekommer daremot i detta utkast
och avser dé en dndring av det kon som framgar av folkbokforingen.

Lagens tilldmpningsomrdde

Den tilltinka malgruppen for den nya lagen &r enskilda som kan uppleva
att konsidentiteten och det kon som framgéar av folkbokféringen inte
stimmer Overens. Lagen ska ange de forutsdttningar som géller for att en
person vars konsidentitet inte stimmer 6verens med det kon som framgar
av folkbokforingen ska fa dndra det konet. Med konsidentitet avses en per-
sons sjdlvidentifierade kon, dvs. den egna upplevelsen av att vara pojke
eller man, flicka eller kvinna eller att tillhdra inget eller ndgot annat kon.
En del individer i mélgruppen har sokt sig till hélso- och sjukvarden for
vard diar exempelvis diagnosen konsdysfori kan vara aktuell. En del
individer i mélgruppen kan ha medfodd avvikelse i konsutvecklingen.

65



Andra i malgruppen har inte négot behov av vérd eller medicinsk
utredning alls utan endast ett behov av att dndra det kon som framgar av
folkbokforingen sa att det béttre stimmer dverens med konsidentiteten.

Tilldelning av nya person- eller samordningsnummer

Den nya lagen ska endast reglera mojligheten att dndra det kon som
framgar av folkbokforingen, inte vilka konskategorier som framgér av
folkbokforingen. Det kon som framgér av folkbokforingen genom ett
personnummer eller samordningsnummer f6ljer i stillet av folkbok-
foringslagen. Den dndring som didrmed kan goras dr antingen till kvinna
eller man (jfr 18 och 18 a §§ folkbokf6ringslagen).

Ett beslut om &ndring av det kon som framgar av folkbokforingen
kommer att innebédra att personen ska fi ett nytt personnummer eller
samordningsnummer som utvisar ett annat kon &n det tidigare. P4 samma
sdtt innebér ett beslut om dndrad konstillhorighet i dag att Skatteverket
faststiller ett nytt personnummer for sokanden. Andring av personnummer
eller samordningsnummer bor enligt den beddmning som gors i detta
utkast inte regleras i den nya lagen utan kan dven i fortsittningen hanteras
enligt géllande praxis inom folkbokféringsverksamheten. For en person
som har fatt ett nytt personnummer kommer det nya personnumret dérefter
att vara det personnummer som géller for personen i folkbokfGringen.
Personnummer som tidigare tillhort en person kan inte atertas vid en
eventuell andra dndring av det kon som framgar i folkbokforingen. Om en
person beviljas en andra dndring kommer denna saledes att tilldelas ett
tredje personnummer.

Flera remissinstanser efterfragar en vidare utredning och fordndring av
folkbokforingslagen for att komplettera konskategorierna med ett tredje
alternativ till kon som stimmer overens med icke-bindras konsidentitet
eller att konsneutrala personnummer infors. Dessa fragor har dock inte
varit mojliga att utreda inom ramen for detta lagstiftningsarbete. Precis
som Folkhdlsomyndigheten lyfter &r det viktigt att det gors en uppfoljning
av konsekvenserna av lagindringarna och hélsan bland de berdrda
personerna. Detta giller sarskilt avseende den aldersgrans som foreslés, se
avsnitt 8.2.1. Som RFSL och RFSL Ungdom anfor vore det onskvart att ta
del av statistik i vissa avseenden efter lagens inforande. Denna fraga ligger
dock utanfor detta lagstiftningsirende.

8.2 Forutsattningar for en forsta dndring

8.2.1 Inget krav pa provning av sokandens konsidentitet

Utkastets forslag: Den som har fyllt 12 &r och som upplever att det kon
som framgar av folkbokforingen inte stimmer &verens med
konsidentiteten kan efter ansokan hos Skatteverket fa det kon som
framgar av folkbokforingen dndrat. Vid en forsta dndring ska det inte
gdras ndgon provning av sdkandens konsidentitet.

Promemorians forslag (Ds 2018:17): Overensstimmer med utkastets
forslag.



Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna, bl.a. Barnombuds-
mannen, Socialstyrelsen, Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU),
Amnesty och Skolverket, tillstyrker forslaget eller har inga invdndningar
mot det.

Nagra remissinstanser, bl.a. Karolinska institutet, Sveriges nationella
ndtverk for DSD, Svenska barnlikarforeningen, BUP Konsultenhet
Karolinska Solna, Hdlso- och sjukvdrdens ansvarsndmnd (HSAN),
Riksdagens ombudsmdn (JO), Hovrdtten over Skdne och Blekinge,
Skatteverket, Sveriges Kvinnolobby och Kvinnofronten avstyrker eller
uttrycker tveksamheter mot forslaget att den som har fyllt 12 &r ska kunna
fa det kon som framgéar av folkbokforingen dndrat utan ndgon prévning av
skilen till en sddan &ndring. Karolinska institutet, Sveriges nationella
nitverk for DSD och Svenska barnlékarforeningen avrader kraftigt mot att
unga frén 12 ars alder ska kunna ansdka om konsbyte med fordldrars
godkénnande, och menar att det inte dr forenligt med vetenskap och
beprévad erfarenhet att ungdomar under 15 &r ska ges mojlighet att byta
juridiskt kén utan foregaende psykiatrisk, psykologisk och medicinsk
utredning. Ansdkan om juridiskt konsbyte med forédldrarnas godkdnnande,
tillsammans med en kvalificerad utredning, bor enligt dessa remiss-
instanser vara mojligt forst vid 15 ars alder. HSAN avstyrker att
vardnadshavare ska kunna ansdka om andring for barn mellan 12 och 15
ar, da endast en formell prévning hos Skatteverket gors innan ansdkan
bifalls. Enligt nimndens mening ar detta otillrdckligt for att garantera att
andringen alltid ar till barnets eller den unges bésta. JO anser att det &r
oklart hur man i det enskilda fallet forsdkrar sig om att barnet och dess
vardnadshavare har haft ett tillrackligt underlag for sitt stillningstagande
att en dndring av barnets kon i folkbokforingen skulle vara till barnets
bésta.

Mpyndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor (MUCF),
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
réttigheter (RFSL), Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners och queeras rittigheter, Ungdom (RFSL Ungdom),
Transsammans, Ridda Barnens Ungdomsforbund och Transféreningen
FPES tillstyrker forslaget, men hade gérna sett ett slopande av
aldersgrinsen alternativt att ha en liknande aldersgrans som i Norge, dér
barn fran 6 ar far byta juridiskt kon med en mélsmans godkannande.

MUCF anser att forslaget om att barn med medfédd avvikelse i
konsutvecklingen ska kunna é&ndra det kon som framgér av
folkbokforingen innan 12 &rs alder gér stick i stdv med lagens
overgripande syfte, eftersom det innebdr en skillnad mellan barn med
medfodd intersexvariation som har en annan konsidentitet &n den som
framgér av folkbokforingen och andra barn som har en annan konsidentitet
an den som framgar av folkbokforingen.

Skilen for utkastets forslag
En forsta dndring utan prévning av kénsidentiteten

Utgéngspunkten for dndring av det kon som framgar av folkbokforingen
enligt den nya lagen ska vara individens sjilvbestimmande. Processen for
en forsta dndring foreslds vara enkel och transparent. Den forsta ansdkan
om dndring av det kon som framgér av folkbokforingen bor dérfor inte
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underkastas ndgon provning av konsidentiteten. En forsta dndring ska
saledes endast innebéra ett beviljande av en administrativ dndring av det
kén som framgar av folkbokforingen och inte fordra nagot krav pa
medicinsk behandling och utredning. Som framgér nedan bor dock en
forsta dndring beviljas tidigast sedan fyra méanader forflutit fran ansokan.

Samtidigt som ansokningsprocessen foreslas vara enkel kan det
konstateras att en dndring av det kon som framgar av folkbokforingen inte
betraktas som en atgéird som individen kan vidta lattvindigt. Att dndra det
kon som framgar av folkbokforingen innebar ndmligen en rad praktiska
uppgifter och administrativa utmaningar for den enskilde individen. En
person som far ett nytt personnummer madaste bl.a. ordna med nya
identitetshandlingar och sékerstilla att exempelvis privata aktdrer sdsom
banker har tillgdng till det nya personnumret men med det tidigare
personnumrets kund- och kredithistorik. Vidare &r det inte sdkert att det ar
mojligt att fa ut tidigare utfardade betyg, arbetsintyg och vitsord i det nya
personnumret. 1 Socialstyrelsens rapport fran 2014 Administrativa
problem for personer som bytt juridiskt kon samt i beténkandena Juridiskt
kon och medicinsk kdnkorrigering (SOU 2014:91) och Transpersoner i
Sverige — Forslag for starkt stdllning och béttre levnadsvillkor (SOU
2017:92) framkommer att en &ndring av det kon som framgéir av
folkbokforingen och byte av personnummer ir forknippat med stora
administrativa utmaningar for savél den enskilde som myndigheter och
privata aktorer som anvinder sig av register som ar uppbyggda utifran per-
sonnummer 1 sin verksamhet. Den omstindigheten att byte av
personnummer eller samordningsnummer 1 sig innebédr betydande
administrativa arbetsinsatser och oldgenheter for den enskilde torde ha en
aterhallande effekt pa bendgenheten att ansdka om dndring av det kon som
framgér av folkbokfGringen.

For att den enskilde ska kunna fatta ett véilgrundat beslut utifrén olika
aspekter ar det forstds viktigt att det finns tillgédnglig information om de
praktiska konsekvenserna av en dndring av det kon som framgar av
folkbokforingen, t.ex. att det med dagens folkbokfOringssystem inte &r
mojligt att fa tillbaka det tidigare personnumret, se avsnitt 8.11. Som
framgér nedan foreslas att en dndring kan beviljas forst sedan fyra ménader
forflutit, vilket ocksa kan bidra till att beslutet &r vdl genomtinkt.

Som framgar av avsnitt 8.2.3 ska en ansdkan vara skriftlig. Den enskilde
ska i ansokan bekrifta att det kon som framgér av folkbokforingen inte
stimmer Overens med konsidentiteten.

Den som har fyllt 12 dr ska kunna dndra det kén som framgdr av
folkbokforingen

I detta utkast foreslés att en forsta dndring av det kdn som framgar av
folkbokforingen ska vara en atgird av administrativ karaktér som inte
kraver en provning av konsidentiteten. Att fa dndra det kon som framgér
av folkbokforingen ar av stor betydelse for mdjligheten att kunna leva i sin
konsidentitet. Det dr en frdga om personlig integritet och &r vésentligt for
individens vdlmaende, hélsa och utveckling. I betdnkandet Juridiskt kon
och medicinsk konskorrigering (SOU 2014:91) gors bedomningen att
mdjligheten att dndra det kon som framgér av folkbokforingen sa att det
battre aterspeglar konsidentiteten dven har stor betydelse for barns



uppviéxt, hélsa, vilmdende och forutséttningar att delta i samhéllslivet
under ungdomséaren men dven for resten av livet. Mot denna bakgrund
finns det behov som motiverar att mdjligheten att &ndra det kdn som
framgér av folkbokforingen dven bor omfatta barn.

I promemorian foreslas att mojligheten att dndra det kon som framgar
av folkbokforingen ska gilla fran 12 ar. Nagra remissinstanser, bl.a.
Karolinska institutet, Sveriges nationella ndtverk for DSD, Svenska
barnlikarforeningen och BUP Konsultenhet Karolinska Solna, avstyrker
forslaget om en &ldersgréns pd 12 &r och anfor att ett juridiskt konsbyte
med fordldrarnas godkdnnande, tillsammans med en kvalificerad
utredning, bor vara mojligt forst vid 15 ars dlder. Karolinska institutet,
Sveriges nationella nitverk for DSD och Svenska barnldkarféreningen
menar att det inte &r forenligt med vetenskap och beprovad erfarenhet att
ungdomar under 15 ar ska ges mojlighet att dndra juridiskt koén utan
foregdende psykiatrisk, psykologisk och medicinsk utredning. BUP
Konsultenhet Karolinska Solna ser en risk med att forslaget fungerar
kontraproduktivt genom att eventuellt signalera att 12-aringar i allménhet
ar mer klara med processen att fritt och 6ppet utforska fragor som berdr
kon, sexualitet och identitet 4n vad de i allménhet &r i denna &lder da den
psykosexuella utvecklingen ar, och bor tillatas vara, hogst pagdende. JO
ar tveksam till att den som fyllt 12 ar ska kunna f& en &ndring utan en
behovsprovning och anser att det dr oklart hur man i det enskilda fallet
forsakrar sig om att barnet och dess vardnadshavare har haft ett tillrackligt
underlag for sitt stillningstagande att en &ndring skulle vara till barnets
bésta.

Majoriteten ~ av ~ remissinstanser  bl.a.  Barnombudsmannen,
Socialstyrelsen, Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU), Amnesty
och Skolverket, tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot det.
Barnombudsmannen bedomer att forslaget &dr helt i linje med
barnkonventionens intentioner och att det ar av stor betydelse for barns
uppvéxt, hilsa och vdlmaende. Flera andra remissinstanser lyfter fram att
det ar positivt att barn fran 12 &r kan &ndra det kon som framgar av
folkbokforingen. Bl.a. RFSL och RFSL Ungdom menar att det 4r mycket
efterlédngtat att aldersgransen nu sénks sa att unga transpersoner far storre
mojlighet att leva i enlighet med sin konsidentitet och kan fa sin
konsidentitet erkdnd i officiella dokument. RFSL och RFSL Ungdom, men
aven bla. Rddda Barnens Ungdomsférbund och Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhdllesfragor (MUCF), framfor dessutom att de
gérna sett ett slopande av aldersgrénsen alternativt en lagre &ldersgréns én
12 &r.

Att dndra fornamn sé att det béttre stimmer 6verens med konsidentiteten
ar en atgird som pé vissa sétt kan jimstdllas med en dndring av kon i
folkbokforingen. Enligt lagen (2016:1013) om personnamn finns det ingen
nedre aldersgrins for nér det &r mojligt att dndra fornamn. Det dr mdjligt
for bade vuxna och barn att byta till ett s.k. konskontrért fornamn, dvs. ett
namn som av tradition forknippas med det motsatta konet (se prop.
2015/16:180 s. 65). Fragor om forvérv och dndring av ett barns namn ror
barnets personliga forhdllanden och en ansdkan for ett barn gors darfor av
barnets vardnadshavare. Huvudregeln &r dock att en ansokan for ett barn
som har fyllt 12 ar inte fir goras utan barnets samtycke. Aldersgrinsen
motiveras av att det &r mycket viktigt att barn som uppnétt en viss mognad
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kan fa ett bestimmande inflytande dver sitt namn (se prop. 2015/16:180 s.
71). Det bor dock beaktas att en @ndring av féornamn inte har samma
innebdrd som en éndring av det kon som framgér av folkbokforingen. En
dndring av det kon som framgér av folkbokforingen innebér namligen att
en ny identitetsbeteckning i form av ett personnummer eller samordnings-
nummer tilldelas den enskilde. Systemet med enhetliga personbeteck-
ningar anvinds savil inom som utanfor folkbokforingen for att undvika
personforvixling och for att kommunicera sinsemellan olika aktorer. Detta
sker genom det personnummer eller samordningsnummer som faststéllts
for den enskilde och séledes inte genom den enskildes fornamn. Medan en
dndring av det kon som framgar av folkbokforingen kraver att ett nytt
personnummer eller samordningsnummer tilldelas innebdr inte ett byte av
fornamn att den beteckning som utgdr kopplingen for identiteten dndras.

Pa motsvarande sitt som nér det géller byte av fornamn bor barn som
har uppnatt en viss mognad fa ett bestimmande inflytande dver det kon
som framgar av folkbokféringen. Eftersom en &ndring av kon i
folkbokforingen ror barnets personliga forhallanden bor en ansékan for ett
barn goras av barnets vardnadshavare. Utgangspunkten &r att vardnads-
havarna dr de som kénner barnet bést och forsdker agera utifran sitt barns
bésta. Det bor darfor vara vardnadshavarna som, tillsammans med barnet,
bist kan gora en bedomning av barnets behov av att dndra juridiskt kon i
forhallande till atgérdens konsekvenser samt hur stabil barnet ar i sin
konsidentitet. Vid behov kan denna beddmning goras med professionellt
stod. Det bor framhallas att avsikten med forslaget om att ge barn frén 12
ar mojlighet att dndra kon i folkbokforingen inte &r att markera att barn i
den éldern ar klara med processen att utforska fragor som berér bl.a. kon.
Visserligen kriver en fornyad dndring en provning av kdnsidentiteten dven
vad géller barn men i och med att en dndring huvudsakligen ar av rent
administrativ karaktir som dven dr reversibel bor det vara mojligt med en
aldersgrans som motsvarar den dér ett barn inom andra rattsomréden anses
ha uppnatt sadan mognad att barnets asikter bor tillméts stor betydelse i
fragor som ror barnet. Som exempel pé sddana rittsomrdden kan ndmnas
adoptions- och namnérenden. Sammantaget, och med beaktande av att det
dr vardnadshavare som ansdker om en é&ndring for ett barn, gors
beddmningen i detta utkast att en aldersgréans pa 12 ar ar val avvagd. Det
bor inte goras ndgon provning av konsidentiteten vid en forsta ansdkan nér
det géller barn.

Som JO framfor dr det &r angeldget att bade barn och vuxna i samband
med sin ansdkan far nddvindig information for att kunna gora ett
informerat och vél dvervégt beslut om nér, och om, det ar lampligt att
ansdka om andring av det kon som framgér av folkbokforingen. Sérskilt
vad giéller barn bor informationen vara utformad och ges pd ett
barnanpassat sitt, se avsnitt 8.11. Liksom i méanga frdgor som ror barns
utveckling och behov av stdd ar det viktigt att vardnadshavare kan fa
information och radgivning om hur barnet kan stéttas pa basta sétt. Det &r
viktigt att vardnadshavarna vid behov har tillgang till stod for att kunna
fatta ett vdlinformerat beslut till barnets basta. Enligt artikel 18 i barn-
konventionen ska konventionsstaterna gora sitt basta for att sdkerstilla
erkdnnandet av principen att bada forédldrarna har ett gemensamt ansvar
for barnets uppfostran och utveckling. Foréldrar eller, i forekommande
fall, andra vardnadshavare har huvudansvaret for barnets uppfostran och



utveckling. Dessa ska 14ta sig vigledas av vad som bedoms vara barnets
bésta. Vidare anges i samma artikel att konventionsstaterna ska ge lampligt
stod till fordldrar och vardnadshavare da de fullgor sitt ansvar for barnets
uppfostran. Det ar viktigt att vardnadshavare kan fa radgivning om hur
barnet kan stottas pa bésta sitt. Vardnadshavare har en mojlighet att vinda
sig till hélso- och sjukvéarden for information och stéd i fragor som ror
barnets konsidentitet. Socialndmnden ska enligt Skap. 1§1
socialtjanstlagen (2001:453) verka for att barn och unga vixer upp under
trygga och goda forhéllanden. Socialtjansten kan vid behov ge stod till
véardnadshavare.

Sveriges kvinnolobby och Kvinnofronten anfor att 80 procent av de barn
som ifrdgasatter sin konsidentitet innan puberteten kommer att vilja stanna
i sitt tillskrivna kon senare i livet och att mojligheten att dndra juridiskt
kon kan bli en eftergift for samhéllets sndva konsroller. Det ska sérskilt
framhallas i utkastet att de forutfattade meningar som finns om vad det
innebdr att vara pojke eller flicka bor aktivt motverkas. For de barn som
upplever att deras konsidentitet inte overensstimmer med det kon som
framgar av folkbokforingen ar det dock viktigt att det finns mojligheter att
andra det kon som framgér av folkbokfGringen.

8.2.2 En forsta dindring ska kunna beviljas forst efter
fyra manader

Utkastets forslag: En forsta dndring ska kunna beviljas tidigast efter
fyra manader. Har minst fyra ménader forflutit fran det att anskan kom
in till Skatteverket ska ansdkan beviljas om sdkanden dé begér det. Om
sokanden diremot inte har begirt att drendet ska provas inom sex
manader fran det att ansokan kom in till Skatteverket, har ans6kan fallit.

Utkastets bedomning: Risken for att den foreslagna lagen skulle
missbrukas véger inte tyngre dn den enskildes sjélvbestimmanderétt
nér det giller kon i folkbokforingen. Det finns dock anledning att se
over behovet av ytterligare atgérder for att stévja risken for missbruk av
den foreslagna ordningen.

Promemorians forslag och bedéomning (Ds 2018:17):
Overensstimmer delvis med utkastets forslag och beddmning. I
promemorian gors bedomningen att den enskildes sjalvbestimmanderatt
ska ges foretrdde nér det géller en forsta dndring. Promemorian saknar ett
forslag om att en forsta dndring ska beviljas tidigast efter att fyra ménader
har forflutit da sokanden begér det.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har ldmnat négra
synpunkter om att en forsta dndring ska beviljas forst efter fyra manader.
Nagra remissinstanser, bl.a. Bolagsverket och Svensk Forsikring, lyfter
frdgor om det kan finnas en risk for att systemet missbrukas i odrliga
syften. Bolagsverket noterar att det kan finnas en risk for att personer
utnyttjar systemet for att pa ett enkelt sétt byta personnummer flera ganger
och pé sd sitt forsvara sparning i t.ex. verkets register dver verkliga
huvudman. Svenska Bankforeningen papekar att det for bdde kundens och
bankens sdkerhet dr viktigt att banken kan koppla samman det gamla
personnumret med det nya och att en dndring av det kon som framgér av
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folkbokforingen inte far skapa ytterligare oklarheter kring identitet och
identifiering i Sverige. Svensk Forsdkring menar att det finns risk for att
den forenklade processen utnyttjas for syften som inte varit avsedda, t.ex.
bedrégerier, och uppmanar lagstiftaren att f6lja upp det nya regelverket sa
att det utnyttjas pa det sétt som avsetts. Hovrdtten 6ver Skane och Blekinge
framfor att det dr oklart hur samordningen av olika register, exempelvis
belastningsregistret ska sikerstéllas. Polismyndigheten och Sdkerhets-
polisen har inget att invinda mot den foreslagna lagen. Upplysnings-
centralen anser att lagstiftaren bor klargéra om kreditupplysnings-
foretagen har rétt att tillhandahalla information om det historiska
personnumret i kreditupplysningar. Upplysningscentralen vill ocksa upp-
mirksamma lagstiftaren pa att en sddan informationspost i kreditupplys-
ningen visar att en personnummerforindring har skett vilket dven bor
Overvégas utifrdn ett integritetsperspektiv. Sveriges sliktforskarforbund
anfor att det ar av avgorande betydelse att uppgifter som ar lankade till det
tidigare personnumret foljer med nédr den enskilde far ett nytt person-
nummer, for att det ska gé att folja individen och spara hans eller hennes
anor. Forbundet understryker darfor med skérpa att detta behov maste
tillgodoses i den nya ordningen. Malmo kommun bedomer att forslaget till
lag om &dndring av det kon som framgér av folkbokforingen far konse-
kvenser for Malmo stads personnummerbaserade register och bedémer att
det inte givits forutsittningar for att pa ett grundligt sitt ta stillning till
promemorians forslag sa som hade varit onskvart. Vistra Gotalands-
regionen (dévarande Vistra Gotalands lans landsting) framhaller att det &r
av yttersta vikt for patientsékerheten att det klargors hur fragan om byte
av personnummer ska hanteras i journaler inom hélso- och sjukvarden.

Svenska kyrkan anser att forslaget om att i samband med den forsta
ansdkan informera om att fornyade ansokningar kommer att medféra en
provning av konsidentiteten inte dr en tillrdcklig forutsattning for att
individen ska fa en god grund for sitt beslut. Fragan om &ndrad kons-
tillhorighet anses vara av sddan art att bearbetningen av den ocksa bor
innefatta en mojlighet for alla till en samtalskontakt med ndgon som inte
bara har den administrativa kunskapen, utan ocksé kan ge mdjlighet att ge
ord at kdnslor och fa mgjlighet att stilla relevanta fragor.

Skilen for utkastets forslag och bedomning
Lagrddet har vickt fragan om systemet kan missbrukas

Precis som vissa remissinstanser lyfter Lagradet i sitt over lagradsremissen
Vissa kirurgiska ingrepp och &ndring av det kon som framgéar av
folkbokforingen den 30 augusti 2018 fragor om mgjligheten att kunna
koppla samman det gamla personnumret med det nya i olika register och
risk for att systemet kommer att utnyttjas i odrliga syften. Lagradet papekar
att mojligheten att dndra det kon som framgar av folkbokforingen kommer
att sta oppen édven for t.ex. kriminella och ménniskor som hoppas kunna
leva gomda eller undkomma borgenérer. Enligt Lagraddets mening &r
mdjligheterna till och riskerna for missbruk inte tillrickligt vl belysta i
lagradsremissen av den 30 augusti 2018 och detta sévil vid en enda
dndring som vid upprepade dndringar av en enskilds personnummer.
Fragorna &r av betydelse for bedomningen av om den enskildes rétt till
sjdlvbestimmande viger tyngre &n en eventuell risk for missbruk.



Lagradet stéller sig fraigan om den ordning som foreslds i remissen, dvs.
att en provning av konsidentiteten ska komma till stdnd frén och med den
andra &ndringen (se avsnitt 8.3), dr dndamaélsenligt utformad och ifréga-
sdtter allvarligt om sa &r fallet.

Som Sveriges sliktforskarférbund framhaller ar det angeldget att
uppgifter som &r lankade till det tidigare personnumret foljer med nir den
enskilde far ett nytt personnummer. Det kan konstateras att dven fragan
om den foreslagna lagen kan komma att missbrukas hinger samman med
mojligheterna att folja en person som dndrar personnummer eller samord-
ningsnummer i olika register.

Nér en person dndrar kon i folkbokforingen far personen ett nytt
personnummer som utvisar det dndrade konet. Det dr detta personnummer
som fortsittningsvis giller for personen. Skatteverket distribuerar
folkbokforingsuppgifter via de elektroniska aviseringssystemen Navet och
Statens personadressregister (SPAR). Navet ar Skatteverkets system for
distribution av folkbokforingsuppgifter till myndigheter, kommuner och
regioner. Skatteverket ldmnar ut folkbokforingsuppgifter till savil privata
som offentliga verksamheter via SPAR. Nér en person dndrar person-
nummer finns det tidigare personnumret kvar som en historisk uppgift och
det gors en hénvisning mellan personnumren. I situationen att en person
dndrar personnummer flera gdnger dr det dock inte mojligt att hdnvisa
mellan det forsta och det tredje personnumret, men daremot mellan det
forsta och det andra och det andra och det tredje. Det 4r med andra ord inte
helt enkelt att f6lja historiken vid upprepade personnummerindringar. En
sak som komplicerar bilden for SPAR-anvéndare ar att det inte gors nagon
hanvisning fran det nya till det gamla personnumret. Ddremot gors en
hénvisning fran det gamla till det nya, vilket gor att det kan vara svarare
for de som anvinder sig av SPAR att spéra historiska uppgifter &n for de
som anvénder sig av Navet. Vilka forutsdttningar som anvéndare av Navet
och SPAR som tar emot aviseringar, dvs. filer att uppdatera sina register
med, har att f6lja personer som far nya personnummer ar ocksa i stor
utstrickning beroende av om de genomfor uppdateringarna i sina egna
system och att dessa system &r uppbyggda pé ett sadant sétt att de pa bésta
sdtt kan tillvara forutséttningarna for att kunna folja en person som far nya
personnummer.

Som framgér av avsnitt 4.5 ska enligt Skatteverkets rutiner en person
som &dndrar konstillhrighet informeras om mojligheten att fa en sekretess-
markering fore dndringen av personnummer. Sekretessmarkeringen foljer
med i aviseringen fran folkbokforingen till de mottagande myndigheternas
it-system och dir ska motsvarande skadeprovning ske innan uppgifter
eventuellt kan ldmnas ut. I SPAR innebdr en sekretessmarkering att
merparten av uppgifter gallras bort. I princip bevaras endast uppgift om
personens personnummer och datum for nér personen fick sekretess-
markering. Via SPAR kan den som begér ut uppgifter, efter en sekretess-
markering inte ldngre f4 uppgifter om personens namn eller adress.
Déremot kan en mottagare fa del av personnummer och att det finns en
skyddsmarkering. Om det finns en hénvisning i Navet fran det gamla till
det nya personnumret far mottagaren dven del av den informationen.
Ibland saknas dock en sddan hanvisning.

Nedan redovisas risker for missbruk i forhéllande till myndigheter och
privata aktorer. Avsnitten bygger pa uppgifter som inhdmtats fran ett urval
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av beroérda myndigheter. De slutsatser som framgér nedan ar de slutsatser
som gors i detta utkast.

Finns det risk for att systemet missbrukas i forhallande till myndigheter

Myndigheter aviseras dndringar frén folkbokfOringsdatabasen genom
Navet. Navet uppdateras kontinuerligt dygnet runt allteftersom &drenden
och dndringar registreras i folkbokféringsdatabasen. Som Hovrdtten dver
Skane och Blekinge &r inne pa ér det angeldget att samordningen av olika
register, t.ex. belastningsregistret, kan sékerstillas. Polismyndigheten som
for bl.a. belastningsregistret och misstankeregistret uppdaterar dessa
register Iopande och mellanlagrar personuppgifterna i Polismyndighetens
persontjénst. Vid dndringar i belastningsregistret framgar de uppgifter som
registrerats (t.ex. domar) bade i det gamla och nya personnumret och i
normala fall sker en sammankoppling. Det innebér att om en person till
exempel dndrar personnummer, framgar som grund samtliga uppgifter
(4dven tidigare personnummer och datum for dndring) for personen i ett och
samma registerutdrag. Detta géller dven for det fall det gamla person-
numret av integritetsskél har raderats. Av integritetsskél framgér dock inte
uppgift om tidigare personnummer i ett utdrag som begérs av en privat-
person for yrkesdndamal (9 § andra stycket lagen [1998:620] om belast-
ningsregister). Personens samtliga eventuella belastningar, sdvél under det
gamla som det nya personnumret framgar emellertid alltjimt &ven i sdidana
utdrag. I detta utkast gérs bedomningen att risken for att en person med
odrliga avsikter skulle kunna missbruka en forenklad process for att &ndra
juridiskt kon i syfte att t.ex. dolja tidigare belastningar framstir, mot
bakgrund av hur systemen 4r uppbyggda, som mycket liten.
Kronofogdemyndigheten handligger redan enligt nuvarande lagstift-
ning arligen ett fatal drenden inom omrédet verkstéllighet och skuld-
sanering dér personer fatt ett nytt personnummer pa grund av dndring av
konstillhorighet. For att Kronofogdemyndigheten ska kunna vidta verk-
stallighetsatgirder kriavs en exekutionstitel. En dndring av personnummer
innebdr inte att en persons tidigare dtaganden och forpliktelser forsvinner.
Det medfor att exekutionstitlar, som till exempel domar och utslag i mal
om betalningsforeldggande som har meddelats innan en dndring av kon i
folkbokforingen, kvarstar oférindrade dven efter &ndringen. Néar myndig-
heten tar emot en dndringsavisering om nytt personnummer i ett drende
om verkstillighet sambandsregistreras det nya och det gamla person-
numret automatiskt i pagadende mal. For att borgenirer i vissa fall ska
kunna bevaka sin ritt, kan Kronofogdemyndigheten komma att behdva
r6ja uppgiften om andring av kon i folkbokforingen. Om sekretessen i
nagot drende skulle bedomas utgora hinder for utlimning skulle det hindra
myndighetens handliaggning. Som regel beddmer Kronofogdemyndig-
heten dock att det sekretesskydd som personer som genomfort konsbyte
kan fa inte utgdr ndgot hinder mot att rdja uppgiften om det nya person-
numret for borgenirer. Enligt den beddémning som gors i detta utkast finns
det inte med dagens tekniska system ndgon betydande risk for att
géldendrer undandrar sig att betala sina skulder. For andra verksamhets-
system dn verkstillighet géller manuell hantering. Nar det géiller skuld-
saneringsdrenden har det framkommit att Kronofogdemyndigheten hittills



endast handlagt drenden déar géldeniren sjélv angett att en dndring av
konstillhorighet har skett fore eller under handldggningstiden. Rutinen i
dessa fall &r att kungdrelse om inledandebeslut gors avseende bade det
tidigare och det nya personnumret.

Transportstyrelsen, som svarar for bl.a. vigtrafikregistret, har ett system
med konsneutrala identifikationsnummer. Med detta system kan
Transportstyrelsen folja och koppla ihop en persons samtliga drenden hos
myndigheten. Eftersom ett identifikationsnummer ar kdnsneutralt, krévs
inte ndgon foréndring i systemet till foljd av en &dndring av personnummer.

Lantmateriet, som svarar for fastighetsregistret, prenumererar pa upp-
dateringar fran Navet. De personuppgifter som finns i fastighetsregistret
uppdateras lopande ndr fordndringar sker. Dock maskas sekretess-
markerad information bort ur registret och &r ddrmed inte tillgénglig. Det
innebdr att de uppgifter som &r sekretessbelagda inte tillhandahalls till de
kunder som prenumererar pad uppdateringar av fastighetsinformation.
Enligt uppgift fran Lantméteriet innebér det normalt inte ndgra problem
for myndigheten att en fastighetsdgare dndrar personnummer, med hiansyn
till hur systemen &ar utformade. Det skulle dock kunna innebéra en viss
svérighet att gora utredningar 6ver tid om en person éndrar personnummer
flera ganger, men samtidigt menar myndigheten att detta kan fungera som
en varningsklocka.

Bolagsverket, som distribuerar den elektroniska tjdnsten nérings-
livsregistret och svarar for registret over verkliga huvudmin, har ett
system med viss begrinsad mojlighet att sdka historiska uppgifter
kopplade till personnummer. I en del register, bland annat registret over
verkliga huvudmén, uppdateras inte &ndringar i folkbokforingen. Det
beror pé att de registreringar som finns i registret inte alltid &r kopplade till
folkbokforingen. For att en dndring ska registreras i registret Over verkliga
huvudmaén kravs att den juridiska personen sjilv, i enlighet med vad som
foljer av lag, anmadler att ndgon form av dndring har skett.

Enligt utkastets bedomning torde det finnas en risk for missbruk av
systemet i de fall det finns en sekretessmarkering. Detsamma géller om en
person &ndrar juridiskt kon flera ganger eftersom det kan leda till
svarigheter for vissa myndigheter att koppla samman en tidigare
personpost med ett nytt personnummer.

... eller i forhdllande till privata aktorer och enskilda ...

Privata aktdrer och enskilda har inte tillgéng till Navet utan &r i stéllet
hénvisade till det elektroniska aviseringssystemet SPAR for uppdatering
av uppgifter fran folkbokforingen. Som ndmns ovan gors vid en éndring
av konstillhorighet i folkbokforingen ingen hdnvisning fran det nya
personnumret till det gamla i SPAR (till skillnad fran vad som géller for
Navet). Daremot finns en hénvisning frén det gamla numret till det nya.
Det innebér att det kan vara svarare for SPAR-anvidndare att spéra
historiska uppgifter 4n vad det ar for Navet-anvéndare, sirskilt for de som
soker i SPAR online, det vill sdga anvdndare som inte prenumererar pa
andringar fran SPAR (troligen framst privatpersoner och mindre foretag).
Som regel prenumererar storre foretag pa dndringsaviseringar fran SPAR.
Foretag som har en betydande del av Sveriges befolkning — minst 2,5
miljoner — i sina register kan efter beslut av SPAR-ndmnden fa tillstdnd
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till sa kallad bruttoavisering. Med bruttoavisering menas elektroniskt
utlimnande av uppgifter som ror hela Sveriges befolkning, dvs. uppgift
om alla fordndringar i folkbokféringen/SPAR for samtliga i
folkbokforingen/SPAR och inte bara for dem som forekommer i foretagets
register. For aktorer som inte har bruttoaviseringar och som vill ha
uppgifter om personer som inte sedan tidigare féorekommer i de egna
registren kan problem uppstd med att spara en person som é&ndrat
personnummer.

Kreditupplysningsforetag samlar in uppgifter om bla. enskilda
personers ekonomiska och personliga forhallanden i syfte att gora
bedomningar om kreditvédrdighet. Den information som kreditupplys-
ningsforetagen distribuerar kan vara av avgorande betydelse for enskilda,
till exempel vid ans6kan om bankldn och kdp av bostad. Upplysnings-
centralen dr Sveriges storsta kreditupplysningsforetag pa personsidan och
tacker ca 85 procent av marknaden. Upplysningscentralen ar ett av de
foretag som anvénder sig av sa kallad bruttoavisering fran SPAR. En
dndring av personnummer medfor som regel inga svarigheter for
Upplysningscentralen, oavsett om en person dndrar sitt personnummer en
eller flera génger. Daremot medfor en sekretessmarkering hos Skatte-
verket en begrinsad mojlighet for Upplysningscentralen att l&dmna ut
fullstindig kreditinformation. En uppgift om sekretess fran Skatteverket
ser ndmligen likadan ut for Upplysningscentralen oberoende av orsaken
till sekretessen. Darmed behdver Upplysningscentralen utgé fran att alla
uppgifter betriffande personen som kan leda till att till exempel dennes
adress uppdagas dr hemliga. Sddana uppgifter kan gélla fastighetsinnehav,
arbetsgivare etc. I dessa fall har alltsd Upplysningscentralen inte mojlighet
att p4 samma sitt som annars linka samman det tidigare personnumret
med det nya for att kunna 6verfora kreditupplysningsinformation.

Nar det giller banker dr det, som Svenska Bankféringen &r inne pé,
viktigt for bankens och kunders sékerhet att banken kan koppla samma det
gamla personnumret med det nya. Generellt kan sdgas att storre banker
prenumererar pa &dndringar fran SPAR. Enligt uppgift fran Svenska
Bankforeningen kan sparbarheten vid dndring av personnummer betraktas
som relativt god. Det dr inte heller ndgon storre skillnad i fraga om
sparbarhet beroende pa om en person dndrar sitt personnummer en eller
flera ganger. Det saknar betydelse om en person begért sekretessmarkering
i samband med personnummerédndringen eftersom det nya personnumret
alltid aviseras fran SPAR.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det for privata aktdrer och
enskilda kan vara forenat med svarigheter att spéra en person som éndrat
personnummer, sirskilt om det finns en sekretessmarkering. Det kan mot
denna bakgrund inte uteslutas att systemet i vissa fall kan komma att
missbrukas.

... eller vid utfirdande av identitetshandlingar?

Polismyndigheten ansvarar for hantering och utfirdande av pass och
nationella identitetskort inom landet. Ambassader och konsulat hanterar
och utfirdar pass och nationella identitetskort utomlands. Nationella
identitetskort kan anvéndas vid resa inom hela EU. Nar en person adndrar
personnummer pa grund av en dndring av konstillhorighet 1 folkbok-



foringen far Polismyndigheten information om personnummerbytet via
Navet. Polismyndigheten far samtidigt en hénvisning till det tidigare
personnumret, vilket innebér goda sparningsmdjligheter. Vad giller pass
har Polismyndigheten en automatisk rutin i passregistret vid person-
nummerbyte som innebér att passhandldggaren kan se en historik over
andringar av till exempel personnummer. Denna spéarbarhetsfunktion gor
det mgjligt att vid en ny passansdkan dven makulera det tidigare passet.
Enligt huvudregeln ska ett tidigare pass eller nationellt identitetskort ges
in i samband med en ansdkan om fornyelse om det inte har féorkommit,
forstorts eller makulerats. Det finns dock alltid en risk for att gamla,
ogiltiga identitetshandlingar anvinds i situationer dér det inte gors nadgon
kontroll mot registret, till exempel i handeln eller utomlands.

Transportstyrelsen utfardar varje ar mellan 0,5 och 1 miljon tillstand till
forare inom alla trafikslag, de flesta i form av korkort. Ett korkort blir
ogiltigt bland annat om det inte har fornyats efter foreldggande eller om
det har ersatts med ett annat kérkort. Om ett korkort har férstorts, kommit
bort eller om négon uppgift i korkortet har dndrats ska det fornyas. Nér en
andring 1 folkbokforingen (exempelvis dndrat personnummer) aviseras till
Transportstyrelsen, skickas automatiskt en blankett om ansékan om
fornyelse av korkort ut till personen i fraga. Det saknas dock regler for
makulering av korkort i samband med att ett nytt kort utfdardas. Vid
fornyelse av korkort forekommer det darfor alltid en risk for att det gamla
korkortet missbrukas som legitimationshandling i situationer dar kontroll
mot korkortsregistret inte utfors, t.ex. i handeln eller utomlands.

Skatteverket utfirdar identitetskort for folkbokforda i Sverige. Kortet
kan inte anvéndas som resehandling. Ett identitetskort ska som huvudregel
aterkallas om nagon visentlig uppgift som framgar av kortet &dr felaktig
eller inte langre géller.

Mot bakgrund av att det i dagsliget finns ett flertal olika utfiardare av
identitetshandlingar i Sverige, kan det antas finnas en viss risk for att
personer som dndrar personnummer kan komma &ver dubbla identitets-
handlingar. Risken for att en person kommer &ver dubbla identitetshand-
lingar finns dock &ven utan den foreslagna lagstiftningen, 4ven om det da
giéller identitetshandlingar med samma personnummer. Risken for att
lagforslaget skulle fora med sig ett storre antal ogiltiga identitetshand-
lingar &n vad som forekommer i dag far anses vara liten.

Den enskildes rdtt till sjdlvbestimmande viger tyngre dn risken for
missbruk

Andring av det kon som framgar av folkbokforingen berdr flera
samhélleliga intressen. Som Lagradet framhaller i yttrandet 6ver lagrads-
remissen Vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen och dndring av det kon
som framgér av folkbokforingen &r fridgan om systemet kan missbrukas av
betydelse for bedomningen av om den enskildes rétt till sjdlvbestimmande
viger tyngre dn en eventuell risk for missbruk. En process som gor det
enklare att dndra personnummer kan, som framgér ovan, till viss del gora
det mojligt for personer med odrliga syften att missbruka systemet. Den
risken kan dock inte anses viga tyngre dn den enskildes ratt till
sjdlvbestimmande. Nedan foreslas att en dndring av det kon som framgar
av folkbokforingen ska beviljas tidigast efter att fyra manader har forflutit
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och dé forst sedan sdkanden begir det. Vidare foreslas nedan att en andra
dndring ska krdva en provning av konsidentiteten (se avsnitt 8.3).
Dirutdver finns behov av att Gvervdga ytterligare atgérder for att
forebygga missbruk. Det kan vidare finnas anledning att i ett senare skede
utvdrdera lagens tillimpning.

Upplysningscentralen anser att det bor klargéras om kreditupplysnings-
foretagen har rétt att tillhandahalla information om det historiska person-
numret i kreditupplysningar. Malmé kommun bedomer att lagforslaget far
konsekvenser for Malmé stads personnummerbaserade register. Vistra
Gotalandsregionen framhaller att det &r av yttersta vikt for patientsiker-
heten att det klargdrs hur frdgan om byte av personnummer ska hanteras i
journaler inom hélso- och sjukvérden. I detta avseende kan det konstateras
att den nya lagen inte bor reglera hur personnummer ska hanteras i folk-
bokforingen, patientjournaler eller i andra register. Inte heller hur
personnummer lamnas ut till myndigheter och andra aktdrer bor regleras i
den nya lagen. Det f6ljer i stillet av andra regelverk for respektive omréade.

En forsta dndring ska kunna beviljas tidigast efter fyra mdnader

Den beddmning som gors i detta utkast dr saledes att det finns en viss risk
for att systemet missbrukas, men att den risken inte kan anses viga tyngre
an ratten till sjdlvbestimmande nar det géller det kon som framgar av
folkbokforingen. Mot bakgrund av att det i och for sig finns en viss risk
for att systemet i en del avseenden skulle kunna missbrukas foreslas att en
forsta ansokan ska kunna beviljas forst sedan viss tid forflutit och den
enskilde dterkommer med en begidran om att ansdkan ska beviljas. For
personer med en annan avsikt 4n den avsedda skulle den omstindigheten
att en ansokan inte kan beviljas omedelbart, utan forst efter viss tid, kridva
planering och framforhéllning vilket rimligen bor innebédra en viss sparr
mot att systemet missbrukas. Dessutom bidrar en sddan ansokningsprocess
till att den enskilde fattar ett vdlgrundat beslut. Mot denna bakgrund bor
en forsta ansokan kunna beviljas forst sedan en viss tid forflutit. Fyra
manader bedoms vara en tillricklig tid for att minimera risken for
missbruk samtidigt som den ur ett rittighetsperspektiv inte dr sa lang att
den kan anses utgora ett administrativt hinder. Nér minst fyra manader har
16pt bor alltsé en ansdkan beviljas om sokanden da begir det. En sddan
begéran till Skatteverket bor goras skriftligen. Om sdkanden déremot inte
har begért att drendet ska provas inom sex manader frdn det att ansdkan
kom in till Skatteverket, har ans6kan fallit.

Svenska kyrkan menar att en information om att fornyade ansékningar
kommer att innebéra en provning av konsidentiteten inte ar en tillrdcklig
forutsittning for att individen ska fa en god grund for sitt beslut. I stéllet
anser Svenska kyrkan att fraigan om dndrad konstillhorighet bor innefatta
en mojlighet for alla till en samtalskontakt. Eftersom utgangspunkten for
den foreslagna lagen ska vara individens sjilvbestimmande och att en
forsta dndring foreslas vara enkel och transparent bor det dock inte stéllas
upp nagot krav pé att den enskilde méaste ha en foregédende kontakt med
exempelvis varden.



Ytterligare dtgdrder kan bli nodvindiga for att minska risken for
missbruk

Genom forslaget kommer var och en ha mojlighet att fi ett nytt
personnummer. Som framgar av Lagradets yttrande dver lagradsremissen
Vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen och éndring av det kon som
framgér av folkbokforingen kan det finnas ménga skal till att en person
kan vilja fa till stind en &ndring av det kon som framgar av
folkbokforingen i syfte att erhalla ett nytt personnummer. Risk kan kvarsta
for att denna mdjlighet kommer att utnyttjas av kriminella personer och
minniskor som hoppas kunna undkomma borgenédrer. Kontrollnivan vid
tilldelning av nya personnummer och samordningsnummer far darfor inte
vara satt for l14g. En bristande initial kontroll riskerar annars att resultera i
att nya identitetsbeteckningar tilldelas pa felaktiga grunder och mojliggor
att folkbokforingsuppgifter anvénds som brottsverktyg. Personers ritt till
sjilvbestimmande dr en grundldggande utgangspunkt samtidigt som det
behover balanseras mot intresset av att bevara stabiliteten i systemet for
personnummer och samordningsnummer. Det kan dérfor finnas anledning
att se over mojligheten att vidta ytterligare atgirder for att motverka den
risk for missbruk som forslaget ger upphov till. Darfor gors ocksa
bedémningen att det kan finnas anledning att aterkomma med sédana
forslag.

8.2.3 Sarskilt om ansokan

Utkastets forslag: En ansokan ska goras skriftligen.
Ansokan ska ldmnas vid personlig instillelse hos Skatteverket.

Promemorians forslag (Ds 2018:17): Promemorian saknar férslag om
att ansokan som huvudregel ska vara skriftlig och att ansdkan ska ldmnas
vid personlig instéllelse.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat fragan om
ansokan ska vara skriftlig eller om det bor krévas personlig instillelse..

Skilen for utkastets forslag: Det bor regleras i lagen att ansokan ska
vara skriftlig och att ansdkan ska 1&dmnas vid personlig instéllelse.

I 23 § andra stycket folkbokforingslagen (1991:481) finns en mojlighet
for Skatteverket att begéra att en anmaélan, ansokan eller uppgift ska
lamnas vid personlig instillelse.

Nér det géller tilldelning av samordningsnummer pa ansdkan av en
enskild krévs personlig instdllelse hos Skatteverket ddr den enskilde ska
styrka sin identitet, 18 a § folkbokforingslagen.

Den forsta ansokan om édndring av det kon som framgér av
folkbokforingen bor vara av rent administrativ karaktir, dvs. utan nagon
utredning av konsidentiteten. Andring av det kon som framgar av
folkbokforingen innebér att sokanden tilldelas ett nytt personnummer. Det
ar darfor viktigt att Skatteverket har mojlighet att utféra en sdker
identitetskontroll for att sikerstélla att det 4r samma person som ger in en
ansdkan om #ndring av kon i folkbokforingen som ansdkan giller. Att
sokanden instéller sig personligen mdjliggor for Skatteverket att gora en
sadan kontroll av identiteten. Ett krav pa personlig instéllelse kan innebéra
oldgenheter for den enskilde. Vid en personlig instdllelse dkar dock
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forutsittningarna att faststilla sokandens identitet och ddrmed forhindra
att ett nytt personnummer tilldelas en person som nyttjar reglerna i annat
syfte 4n det avsedda. Personlig instillelse dr dirmed av vésentlig betydelse
for en riktig folkbokforing. Det eventuella besvér ett personligt besok kan
innebdra for en enskild vdger inte Over fordelarna med en siker
identitetskontroll som bidrar till att starka kvaliteten av de uppgifter som
registreras i folkbokfringen.

Vid en forsta ansdkan om #dndring av det kon som framgar av
folkbokforingen &r det dirmed rimligt att kréva att ans6kan lamnas vid ett
personligt besdok for att uppritthdlla kravet pd en erforderlig
identitetskontroll.



8.3 Forutsattningar for en fornyad dndring

Utkastets forslag: Den som har fyllt 12 ar och som tidigare har
beviljats dndring av det kon som framgar av folkbokforingen ska efter
skriftlig ans6kan hos Socialstyrelsen beviljas dndring pa nytt om
sokanden upplever att det kon som framgér av folkbokforingen inte
stimmer Overens med konsidentiteten och det kan antas att sokanden
kommer att leva i denna kdnsidentitet dven i framtiden.

Promemorians forslag (Ds 2018:17): Overensstimmer i huvudsak
med utkastets forslag. Promemorian saknar ett forslag om att ansdkan ska
vara skriftlig.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna, bl.a. Socialstyrelsen,
Barnombudsmannen och Vistra Gétalandsregionen (davarande Vastra
Gotalands lans landsting), tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda
mot det.

Négra remissinstanser, déiribland Rddda Barnens Ungdomsforbund,
Riksférbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
rdttigheter (RFSL), Riksférbundet for homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners och queeras rdttigheter Ungdom (RFSL Ungdom) och
Transsammans, anser att det ar olyckligt att det ska krévas en medicinsk
provning for att 4 dndra juridiskt kon ytterligare en gang. Radda Barnens
Ungdomsférbund menar att regleringen gar emot syftet med lagen. RFSL
och RFSL Ungdom ser dock positivt pa att forslaget innebér en léttare
provning i fallet med fornyad &ndring av det kon som framgar av
folkbokforingen, jamfort med provningen infor ingrepp i konsorganen.

Négra remissinstanser, bl.a. RFSL, RFSL Ungdom och Transsammans,
foreslar att kravet for att fa &ndra juridiskt kon ytterligare en géng
formuleras pé ett annat sitt.

RFSL, RFSL Ungdom, RFSU och Transsammans menar att det ar
positivt att fler instanser &n kdnsutredningsteam, sdsom en psykolog eller
skolkurator, har mdjlighet att utfirda intyg. Karolinska institutet och
Sveriges nationella nétverk for DSD menar a sin sida att samtalskontakt,
skolkurator och ungdomshilsan, &ven om de ar knutna till landstinget, inte
kan anses vara tillrackligt kvalificerade kontakter for att géra bedomningar
av om en persons onskan om &ndring av konstillhorighet dr varaktig.
Karolinska institutet och Sveriges nationella nitverk for DSD, liksom
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet och Region
Ostergétland (davarande Ostergdtlands lidns landsting), ser vidare svarig-
heter i1 hur bedémningen av de uppstéllda kriterierna ska ga till. Juridiska
fakultetsndimnden vid Uppsala universitet anfor att den foreslagna lagen
inte ger nagon egentlig ledning for hur Skatteverket, Socialstyrelsen eller
hélso- och sjukvérdspersonal kommer att avgdra om kriterierna &r
uppfyllda for att en dndring av kon ska fa ske.

Nagra remissinstanser, bl.a. RFSL, RFSL Ungdom, Myndigheten for
civilsamhdllesfragor (MUCF) och Juridiska fakultetsndmnden vid
Stockholms universitet, ifragasitter forslaget om att samma krav vid en
fornyad &ndring ska gilla dven for personer med medfodd avvikelse i
konsutvecklingen. RFSL, RFSL Ungdom och Transsammans menar att
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det i vissa fall blir svarare &n idag att byta juridiskt kon for
intersexpersoner som dr 12 ar eller dldre

Skilen for utkastets forslag
En fornyad dndring bor krdva en prévning av kénsidentiteten

Utgangspunkten for dndring av det kon som framgar av folkbokforingen
enligt den nya lagen ska vara individens sjilvbestimmande. Andring av
det kon som framgar av folkbokforingen berér dock flera samhilleliga
intressen. Nér en person dndrar det kon som framgar av folkbokforingen
och fér sitt personnummer dndrat géiller i fortsdttningen det nya person-
numret for personen. Det tidigare personnumret finns kvar som en
historisk uppgift (hdnvisningspersonnummer). Det tidigare personnumret
ar dock genom bytet forbrukat och kan inte tilldelas ndgon annan eller
samma person igen om denna skulle vilja gora en ny &ndring av det kon
som framgar av folkbokforingen. Med dagens tekniska system for
folkbokforingen finns det inte négon direkt koppling mellan samtliga
personnummer vid upprepade personnummerbyten, utan dessa maste
spéras i en kedja. Myndigheter och andra aktdrer som anvénder sig av
folkbokforingsuppgifter har olika forutséttningar att folja historiken vid
personnummerfordndringar. Sarskilt upprepade personnummeréindringar
kan innebdra allvarliga oldgenheter for anvéndare av folkbokforings-
uppgifter eftersom det kan f3 till f61jd att personer kan finnas med dubbla
identiteter i det interna registret. I avsnitt 8.2.2 konstateras att en lag som
bygger pa sjalvbestimmande ndr det géller dndring av kon i folkbok-
foringen Oppnar upp for en viss risk for missbruk och att ytterligare
atgdrder kan bli nodvindiga for att motverka denna risk.

I promemorian foreslas, framfor allt mot bakgrund av risken for
missbruk, att en andra &dndring av det kon som framgar av folkbokforingen
ska krdva en provning av konsidentiteten. Rddda Barnens Ungdoms-
forbund, RFSL, RFSL Ungdom och Transsammans anser att det &r
olyckligt att en sadan provning ska krédvas. Vid sidan av en viss risk for
missbruk innebér dock ett byte av personnummer med dagens system dven
stora administrativa arbetsinsatser for savél den enskilda individen som for
Skatteverket och andra samhaillsaktorer som &r beroende av &nd-
ringsaviseringar fran folkbokforingen. Det finns vidare ett intresse av att
identitetsuppgifter i folkbokforingen préglas av stabilitet. Av dessa skil ar
det motiverat att forsdka avgrdnsa mojligheten att dndra det kén som
framgér av folkbokforingen till just den gruppen som har behov av en
andring.

Det skulle vara orimligt att tvinga en person att kvarsta i det kon som
framgér av folkbokforingen av den anledningen att personen redan har
ansokt och beviljats en dndring. Att reglera i lag antalet gdnger en individ
ska fa dndra det kon som framgér av folkbokforingen ar darfor ingen
lamplig ordning. I stéllet foreslds, jimte att en forsta ansdkan ska beviljas
forst sedan fyra manader forflutit (se avsnitt 8.2.2), att en &dndring pa nytt
ska foregés av en provning av konsidentiteten. Ett krav pa en provning av
konsidentiteten for att dndra det kon som framgér av folkbokforingen pa
nytt kan dven tillgodose behovet av att finga upp individer som kan
behova stod i frAgor och tankar kring sin kdnsidentitet. Det kan vara fraga
om en annan problematik hos den s6kande &n den som handlar om



konsidentiteten. Det &r angeldget att individer som har fortsatta
funderingar kring fragor om konsidentitet och det kon som framgér av
folkbokforingen fangas upp for att vid behov kunna erbjudas adekvat stod
i sin fortsatta process. For att beviljas dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen pa nytt bor det saledes krévas att en &dndring &r i dverens-
stimmelse med konsidentiteten.

Nagra remissinstanser har synpunkter pa att forslaget omfattar den grupp
personer som i detta utkast bendmns personer med medfédd avvikelse i
konsutvecklingen. RFSL, RFSL Ungdom och Transsammans anfor att det
ivissa fall blir svérare &n i dag att byta juridiskt kon for de intersexpersoner
som &r 6ver 12 &r, framst i de fall dér en dndring redan gjorts. Foreningarna
menar att en dokumenterad intersexvariation borde vara underlag nog for
att fd majlighet att gora upprepade #dndringar. Aven MUCF och RESU
anser att personer med intersexvariationer bor vara undantagna den
foreslagna ordningen. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet anser att om ett barn efter férdldrarnas ansokan har fétt det kon
som framgar av folkbokforingen &ndrat innan det fyllt 12 ar och
fordldrarna valde fel borde inte barnet utsittas for en hogre troskel pa
grund av fordldrarnas misstag.

Det kan konstateras att i forhéllande till den nuvarande regleringen
innebér den foreslagna lagen ett underléttande for personer med medfodd
avvikelse i konsutvecklingen att dndra det kon som framgar av
folkbokforingen, bade vad géller en forsta dndring och férnyade &ndringar.
Till skillnad fran vad som giller enligt nuvarande i 1 § forsta stycket 1 och
2 konstillhorighetslagen stills i den foreslagna lagen inget krav pé att
personen sedan en lang tid upplever att han eller hon tillhér det andra konet
eller att personen sedan en tid upptrdder i enlighet med denna
konsidentitet. Aven i forhallande till nuvarande 2 § forsta stycket 2 b
konstillhorighetslagen innebdr den foreslagna lagen ett underlittande da
det inte stills ndgot krav pa att dndringen av konstillhorigheten ska vara
mest forenlig med s6kandens kroppsliga tillstand. Dértill gor de skl som
motiverar en behovsprovning vid fornyade @ndringar sig géllande dven for
personer med medfodd avvikelse i konsutvecklingen.

Vardnadshavarna ar de som forutsitts ha bast formaga att utéva omsorg
och vérdnad av ett barn. Samtidigt ska barnet ges inflytande i beslut som
ror barnets person, i takt med barnets dlder och mognad. Det finns mot
denna bakgrund inte heller skél att sarbehandla de fall dir en forsta dndring
gjorts av barnets vardnadshavare.

Vad ska gilla for den som tidigare fatt ett beslut om dndrad
kénstillhorighet enligt den nuvarande konstillhérighetslagen?

Den som redan har fétt ett beslut om &ndrad konstillhorighet enligt
nuvarande konstillhorighetslag maste vid en ansdkan om en fornyad
andring av det kon som framgar av folkbokforingen genomgé den prov-
ning av konsidentiteten som kréavs for att f4 dndring pd nytt. Samma sak
géller om en forsta dndring av konet i folkbokforingen har skett genom
erkdnnande av en dom eller ett beslut som har meddelats av en utlandsk
domstol eller myndighet och som har fatt laga kraft. Som framgér ovan
saknas det skl att i lag reglera antalet ganger en individ kan fa &ndra det
kon som framgar av folkbokforingen.
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Kriterier for prévning av konsidentiteten

En ansokan om fornyad dndring foreslas bifallas om sdkanden upplever
att det kon som framgar av folkbokforingen inte stimmer overens med
konsidentiteten och det kan antas att sokanden kommer att leva i denna
konsidentitet dven i framtiden. Uttrycket “upplever att det kon som
framgar av folkbokforingen inte stimmer dverens med konsidentiteten”
omfattar, precis som nuvarande 1 § forsta stycket 1 konstillhorighetslag,
dven personer som forst i vuxen alder kommer till insikt om sin kon-
sidentitet. Bestimmelsen innebér att upplevelsen av konsidentiteten ska
vara valgrundad. Det stélls inga krav pa att kdnsidentiteten ska ha mani-
festerats med medicinska eller kroppsliga ingrepp eller att det finns en
specifik medicinsk diagnos.

Uttrycket “kan antas att skanden kommer att leva i denna konsidentitet
dven i framtiden” indikerar att det inte stélls krav pa att personen har en
flera ars lang och vidldokumenterad utredning inom hélso- och sjukvarden,
utan att det dr frdga om en framéatsyftande sannolikhetsbeddémning. I den
nya lagen stills dirmed inte ndgot krav pa en kvantitativ tidsaspekt av
upplevelsen av att det kdn som framgar av folkbokforingen inte stimmer
overens med konsidentiteten. Kravet i nuvarande 1§ forsta stycket 1
konstillhorighetslag om att en person ”sedan en lang tid” upplevt att han
eller hon tillhor det andra konet tas séledes inte med i den nya lagen. Inte
heller uttrycket att tillhora det andra konet” tas med i den nya lagen. Det
betyder att dven icke-binéra, dvs. personer som identifierar sig som bade
man och kvinna, inget av det, mellan eller bortom konsindelningen man
och kvinna, ska kunna dndra det kon som framgér av folkbokforingen.
Samtidigt bor det ndmnas att det kon som kan framga av folkbokforingen
genom ett personnummer eller samordningsnummer &r antingen kvinna
eller man.

Nagra remissinstanser, bl.a. Riksforbundet for homosexuellas,
bisexuellas,  transpersoners och queeras  rdttigheter  (RFSL),
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
rdttigheter Ungdom (RFSL Ungdom) och Transammans, foreslar att
formuleringen “beslutet ar fast forankrat hos personen” ska anvindas i
stillet for "komma leva i denna konsidentitet &dven i framtiden”. I detta
utkast gors dock beddmningen att uttrycket “beslutet ér fast forankrat hos
personen” inte ger tillridcklig ledning i vad provningen ska besta i.

Kravet om att “upptrdda i enlighet med konsidentiteten” (1 § forsta
stycket 2) bor inte heller tas med i den nya lagen. I forarbetena till den
nuvarande konstillhorighetslagen motiverades detta krav med att det bor
krdvas att sokanden kan anses fast etablerad i konsidentiteten (prop.
2011/12:142 s. 72 och prop. 1972:6 s. 57). Det &r dock svart att sitta upp
kriterier for hur en kdnsidentitet ska manifesteras utét eftersom det dr hogst
individuellt. Da det ska foreligga en upplevelse av att det kon som framgér
av folkbokforingen inte stimmer Overens med konsidentiteten, &r en
beddmning av om s6kanden upptriader i enlighet med konsidentiteten 6ver-
flodig.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet anfor att den
foreslagna lagen inte ger nagon egentlig ledning for hur Skatteverket,
Socialstyrelsen eller hélso- och sjukvardspersonal kommer att avgdéra om
kriterierna 4r uppfyllda for att en #ndring ska ske. Aven ytterligare nagra



remissinstanser, bl.a. Karolinska institutet, ser svéarigheter i hur kriterierna
ska bedomas och efterfragar vilken utredning som ska krivas. Karolinska
institutet och Sveriges nationella ndtverk for DSD anser att samtals-
kontakt, skolkurator och ungdomshélsan inte kan anses vara tillrdckligt
kvalificerade kontakter for att géra de bedomningar som krévs. I detta
utkast foreslas att kriterierna for @ndring av det kon som framgar av
folkbokforingen ska anges i den nya lagen. Det &r endast Socialstyrelsen
som kommer att handldgga drenden som kréver en prévning av kons-
identiteten. Beslutsunderlagen enligt nuvarande konstillhdrighetslag
utgdrs ofta av en lang utredning och behandling vid nagot av landets
utredningsteam for konsidentitetsfragor. Avsikten &r att forutsittningarna
i den nya lagen inte ska fordra ett lika omfattande beslutsunderlag. Det bor
normalt sett ricka med en enklare medicinsk utredning for att kunna
bedéma om sdkanden upplever att det kon som framgéar av folkbok-
foringen inte stimmer dverens med kdnsidentiteten och det kan antas att
sokanden kommer att leva i denna konsidentitet dven i framtiden.
Beslutsunderlaget bor darfor kunna besta av ett intyg fran exempelvis
psykiatriker, psykolog, skolkurator eller landstingsknuten kurator eller
samtalterapeut, utfardat efter en eller ndgra samtalskontakter. Pa det sittet
kan den enskilde ocksa vénda sig till en samtalskontakt som den é&r trygg
med och har fortroende for. I det fall den samtalskontakt som den enskilde
kontaktar inte anser sig ha kompetens pa omradet kan denne i samrad med
den enskilde remittera sdkanden vidare till ndgot av utredningsteamen for
fortsatt stod och eventuell utredning och behandling. Naturligtvis kan ett
utredningsunderlag fran ett utredningsteam utgora beslutsunderlag i de
drenden sadana utredningsunderlag finns. Darutéver kan Socialstyrelsen
ta fram rekommendationer avseende drenden enligt den nya lagen déir en
provning av konsidentiteten krévs.

En ansokan bor vara skriftlig och ska ges in till Socialstyrelsen som ska
vara beslutande myndighet (se avsnitt 8.8).

Barn som har fyllt 12 ar

Aven i ett fall dir det &r aktuellt med en ytterligare dndring bér det vara
vardnadshavare som ansoker for ett barn. Hur konsidentiteten vixer fram
ar olika fran individ till individ och kan ta tid att forma. Det &r angelédget
att forsdkra sig om att barn, samt deras vardnadshavare, far ett
professionellt stdod i de fall diar barnet har fortsatta och eventuellt mot-
stridiga funderingar kring sin konsidentitet. Mot denna bakgrund bor
samma kriterier gélla for barn som har fyllt 12 ar och som vill ansdka om
en fornyad dndring. Det dr forenligt med barnets bésta att barn erbjuds det
stod som kan behdvas i en séddan situation. Det bor krivas att barnet ska
samtycka skriftligen (se avsnitt 8.4).

8.4 Ansokningar som avser barn

Utkastets forslag: Ansokan for ett barn gors av barnets vardnads-
havare. En ansdkan for ett barn som har fyllt 12 ar far inte goras utan
barnets skriftliga samtycke. Detsamma giller for en begiran om att
drendet ska provas.
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Promemorians forslag (Ds 2018:17): Overensstimmer delvis med
utkastets forslag. Det finns inte nagot forslag i promemorian om att en
ansokan ska beviljas forst efter fyra ménader d& sdkanden begér det och
att ett barn ska samtycka till en sddan begéran. I promemorian foreslas att
ett barn som har fyllt 15 ar ska, efter egen ansokan, fa det kon som framgar
av folkbokforingen dndrat efter en provning av kdnsidentiteten.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, bl.a. Rdidda Barnens
Ungdomsférbund, RFSL, RFSL Ungdomsforbund och Transsammans,
tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget att en ansdkan for ett
barn som har fyllt 12 &r inte far goras utan barnets skriftliga samtycke.
BUP Konsultenhet Karolinska Solna stéller sig fragande kring om en 12-
aring kan ge in ett skriftligt informerat samtycke och hur ett dylikt i sa fall
skulle utformas och bedémas. Flera remissinstanser, bl.a. Socialstyrelsen,
Barnombudsmannen, Ridda Barnens Ungdomsfoérbund och Transfore-
ningen FPES, tillstyrker forslaget om att barn som har fyllt 15 ar ska kunna
ansdka om en &dndring av kon i folkbokforingen pa egen hand. Flera
remissinstanser, bl.a. Karolinska Institutet, Sveriges nationella ndtverk for
DSD, Svenska barnlikarforeningen, Hilso- och sjukvdrdens ansvars-
ndmnd (HSAN) och Hovrditten éver Skane och Blekinge avstyrker forslaget
om att barn som har fyllt 15 &r ska kunna ansdka om en adndring utan
vardnadshavares godkénnande.

En ansékan for ett barn gors av barnets vardnadshavare

Enligt svensk rétt ar det den som har vardnaden om ett barn som har ansvar
for barnets personliga férhallanden och som ska se till att dess behov blir
tillgodosedda. Vérdnaden om ett barn bestér till dess att barnet fyller 18 ar
(6 kap. 2 § foréldrabalken). Det framgar av allménna bestimmelser i 6 kap.
fordldrabalken att barnets vardnadshavare har en rétt och en skyldighet att
bestdimma i frigor som ror barnets personliga angeldgenheter. I detta ligger
bl.a. att det dr barnets vardnadshavare som bor ansdka om en dndring av
det kon som framgar av folkbokféringen for ett barn. Samtidigt har barnet
ratt till delaktighet och inflytande i beslut som ror barnets person, i takt
med barnets alder och mognad. Véardnadshavarna som forutsitts vara de
som kinner barnet bdst far alltsd tillsammans med barnet gora en
avvigning mellan barnets behov av en dndring, konsekvenserna av en
sddan och hur stabil barnet &r i sin kdnsidentitet.

Kravet pa skriftligt samtycke

Frégor kring kon och konsidentitet &r av sddan personlig art att barnets
samtycke till ansdkan bor krdvas. I promemorian foreslas att samtycket
ska vara skriftligt. Rddda Barnens Ungdomsforbund, RFSL, RFSL
Ungdom och Transsammans tillstyrker forslaget om ett skriftligt sam-
tycke. BUP Konsultenhet Karolinska Solna stéller sig fragande kring om
en 12-aring kan ge in ett skriftligt informerat samtycke och hur ett sddant
samtycke i s& fall skulle utformas och bedémas. I detta utkast gors
beddmningen att det dr av stor vikt att en dndring av det kon som framgar
av folkbokforingen for ett barn som har fyllt 12 &r endast far ske om barnet
har samtyckt till &ndringen. Barnet bor samtycka béde till att en ansékan
ges in och till en begdran om att ansdkan ska provas. Det dr dérfor
nodvéndigt att det finns nadgon form av dokumentation av samtycket. Det



bor vara mojligt for en 12-aring att 1amna ett skriftligt informerat samtycke
till en dndring av det kon som framgar i folkbokforingen. Ett krav pé
skriftligt samtycke for ett barn som har fyllt 12 &r géller dven vid en
ansokan om dndring av personnamn (46 och 47 §§ lagen om personnamn
[2016:1013]). Det bor mot denna bakgrund regleras i den nya lagen att
samtycket ska vara skriftligt.

Férutsdttningar for ett barn som har fyllt 15 dr att ansoka sjilv och
andra dndringsforslag kopplade till barn

I lagradsremissen Vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen och éndring av
det kon som framgér av folkbokféringen den 30 augusti 2018 foreslogs att
barn som har fyllt 15 ar efter egen ansokan ska fa det kon som framgér av
folkbokforingen dndrat efter en provning av konsidentiteten men utan
vardnadshavarnas samtycke. Lagraddet konstaterar i sitt yttrande over
lagradsremissen att lagforslaget gar mycket langt i att generellt begrénsa
vardnadshavarnas roll utan att det klart framgér att tillrickligt starka
samhilleliga intressen finns for detta. Lagradet ifrdgasétter starkt om den
valda utformningen av reglerna innebér en rimlig balans mellan vardnads-
havarnas och deras barns ménskliga rattigheter i enlighet med artikel 8
EKMR. Vidare anfor Lagradet att forslaget framstar som svarforenligt
med barnkonventionens krav pa konventionsstaterna.

I lagradsremissen Vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen och &ndring
av det kon som framgéar av folkbokforingen av den 30 augusti 2018
foreslogs dven en foljdéndring i 6 kap. 13 a § fordldrabalken. Innebérden
var att om ett barn stir under vardnad av tva vardnadshavare och endast
den ena samtycker till en ansdkan om dndring av det kon som framgéar av
folkbokforingen far socialndmnden besluta att dtgirden far vidtas utan den
andre vardnadshavarens samtycke om det krdvs med hénsyn till barnets
bista. I yttrandet 6ver lagradsremissen papekar Lagradet bl.a. att beslut om
insatser for ett barn trots att en av vardnadshavarna motsatter sig det &r
ingrepp 1 vardnadshavarens réttigheter. For att vara konventionsenligt
maste ett sddant ingrepp vara dels nddvéndigt for att tillgodose ett legitimt
intresse, dels proportionerligt pa det sétt som krédvs enligt artikel 8.2 i
EKMR. Utgingspunkten bor darfor vara att en inskrdnkning av den ena
vardnadshavarens beslutanderitt gérs bara pd de omraden dér det fram-
kommit ett klart praktiskt behov. Lagradet papekar vidare att ndgon
utredning for att det finns ett klart praktiskt behov av en bestimmelse som
den foreslagna inte finns i lagstiftningsdrendet. Lagradet konstaterar d&ven
att ett medgivande till att en ansdkan om dndring av det kon som framgér
av folkbokforingen far ldmnas in till Skatteverket dr av en helt annan
karaktir dn de atgdrder som omfattas av den nuvarande regleringen.
Lagradet har inte kunnat tillstyrka dndringen. Mot denna bakgrund har
Lagradet inte heller kunnat tillstyrka ett forslag till dndring i lagen
(2016:1013) om personnamn med innebdrd att om ett barn har fatt en
ansdkan om andring av det kon som framgér av folkbokféringen beviljad,
far ansokan om é&ndring av barnets fornamn goéras av en av barnets
véardnadshavare.

Regeringen gav Socialstyrelsen den 19 september 2019 i uppdrag att
bl.a. kartligga behovet av att inféra en bestimmelse som innebér att
socialndmnden ska kunna besluta om en ansdkan om &ndring av det kon
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som framgar av folkbokforingen nér en av vardnadshavarna inte sam-
tycker. Socialstyrelsen redovisade sitt uppdrag den 31 mars 2020 i
rapporten Aldersgrins for vissa kirurgiska ingrepp och socialnimndens
roll vid dndring av det kon som framgar av folkbokfoéringen. Social-
styrelsen redovisar i kartldggningen att det rader tydligt skilda meningar i
fragan om barns behov av att kunna dndra kon i folkbokforingen.

Mot bakgrund av Lagradets synpunkter samt Socialstyrelsens rapport
laggs inte de ovan ndmnda forslagen fram i detta utkast.

I lagrédsremissen av den 30 augusti 2018 foreslogs dven en éndring i
lagen om personnamn med innebord att om ett barn som har fyllt 15 &r och
efter egen ansdkan beviljats en dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen, far barnet sjélvt ansdka om en &ndring av fornamn.
Fragorna om att kunna &ndra kon i folkbokforingen respektive dndra sitt
fornamn s& att det béttre stimmer Overens med den uppleva kons-
identiteten har ett naturligt samband. Det finns dérfor skil att behandla
dem i ett ssmmanhang. Eftersom det i detta utkast foreslés att en ansdkan
for ett barn gors av barnets vardnadshavare ldggs inte nu ndmnda forslag
om &ndring i lagen om personnamn fram i detta lagstiftningsdrende.

8.5 Andring for ett barn under 12 ar med medfodd
avvikelse 1 konsutvecklingen

Utkastets forslag: Ett barn under 12 &r med medfodd avvikelse i kons-
utvecklingen ska efter skriftlig ansdkan hos Socialstyrelsen fa dndra det
kon som framgar av folkbokforingen om en dndring &r i enlighet med
utvecklingen av barnets konsidentitet samt krdvs med hénsyn till
barnets bésta.

Hénsyn ska tas till barnets &sikter med beaktande av barnets &lder och
mognad.

Promemorians forslag (Ds 2018:17): Overensstimmer med utkastets
forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna, bl.a. Barnombuds-
mannen, Karolinska Institutet, Sveriges nationella ndtverk for DSD,
Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU), Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter
(RFSL), Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rdttigheter Ungdom (RFSL Ungdom), Transsammans och Rddda
Barnens Ungdomsforbund, tillstyrker eller har inget att invinda mot
forslaget.

Géteborgs kommun ar fragande till formuleringen “personer med
medfodda avvikelser i konsutvecklingen” och pekar pa att en person med
dessa erfarenheter kallas ofta intersexperson eller person med intersex-
erfarenhet. Goteborgs kommun anfor att det befaster normen att beskriva
personer som avvikande.

Skilen for utkastets forslag: Barn med medfodd avvikelse i kons-
utvecklingen tilldelas ett kon som framgar av folkbokforingen i samband
med fodelsen. Beslutet grundas pad medicinska utredningar och bedom-
ningar. Det 4r dock inte sjdlvklart att barnets eller den unges konsidentitet



kommer att stimma 6verens med det tilldelade konet. Man kan inte med
sdkerhet veta vilket kon som kommer att passa bast for individen nér den
utvecklas och vixer upp. En mojlighet till &ndring av det kon som framgar
av folkbokforingen for barn med medfédd avvikelse i konsutvecklingen
finns i nuvarande 2 § konstillhorighetslagen. I utkastet gors beddmningen
att denna mdjlighet bor kvarsta dven for barn under 12 ar.

Medfodd avvikelse i konsutvecklingen ar ett samlingsbegrepp for olika
medicinska tillstdnd dér en persons kdnsutveckling ar atypisk. Goteborgs
kommun ifragasatter begreppet och anfor att beskrivandet av personer som
avvikande befdster normen. Det kan konstateras att den malgrupp som
avses dr heterogen och innefattar fysiska tillstind med skilda orsaker och
konsekvenser for den berdrda personen. Socialstyrelsen noterar i sin
rapport frén 2017, Vard och behandling av personer med intersexuella
tillstand — Kartldggning av det tidiga omhéndertagandet, att terminologin
ar omdiskuterad och svargenomtranglig. Begreppet intersexuella tillstand
eller intersexualism &r ett ndgot smalare begrepp dn medfodda avvikelser,
och dven begreppet intersex (mellan kdnen) beféster en tvakonsnorm som
en individ alltsa skulle avvika fran. Den kritik som riktats mot begreppet
medfodd avvikelse dr forstaelig. Begreppet dr emellertid etablerat i
rattstillimpningen och i avsaknad av ett motsvarande, etablerat begrepp
som det rader stor enighet kring bor begreppet kvarstd i den nya lagen.

Forutsittningarna for dndring av det kon som framgéar av folkbok-
foringen enligt hittillsvarande 2 § konstillhrighetslagen &r att personen
har en medfodd avvikelse i kdnsutvecklingen och att en dndring av kons-
tillhorigheten ar mest forenlig med utvecklingen av konsidentiteten och
mest forenlig med sokandens kroppsliga tillstind. Aven for denna
malgrupp saknas skil att framdver upprétthalla ett krav pa att det kon som
framgar av folkbokforingen ska motsvara ett kroppsligt tillstand.
Avgorande for en dndring av det kon som framgér av folkbokforingen
foreslas i stillet vara utvecklingen av den unges konsidentitet. Detta for att
det inte ska uppstillas nigra direkta eller indirekta krav péa kirurgiska
ingrepp for att en person ska fa édndra det kon som framgar av folkbok-
foringen. Det innebér att ndr det géller véldigt smé& barn som inte har
utvecklat ndgon konsidentitet eller dir en sddan inte kan utldsas kan
ansokan inte bifallas. Att ansdkan ska vara i enlighet med utvecklingen av
ett barns konsidentitet innebér dock att det inte stélls ett krav pd att
konsidentiteten bedoms vara fullt etablerad. Precis som i dag innebir den
foreslagna bestimmelsen att det inte ska kunna komma i friga att &ndra
till ett kon som strider mot en klart etablerad konsidentitet (jfr prop. 1972:6
s. 58 och prop. 2011/12:142 s. 73).

Den nuvarande forutsittningen om att en &ndring &ar forenlig med
utvecklingen av konsidentiteten bor kvarsta, men i en ndgot annan spraklig
utformning. En forutsédttning for dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen for denna grupp bor saledes vara att en dndring &r i
enlighet med utvecklingen av barnets konsidentitet. Darutdver bor en
andring krdvas med hénsyn till barnets béasta. Hansyn ska tas till barnets
asikter med beaktande av barnets alder och mognad. Socialstyrelsens
nationella kunskapsstdd fran 2015 Beddma barns mognad for delaktighet
utgor ett stod infor situationer dir personal behdver gora en bedomning av
barns mognad i samband med barns delaktighet. Ansokan ska goras av
vardnadshavare.
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Det dr lampligt att beslutsunderlaget i dessa drenden éven fortséttnings-
vis dr en utredning fran de s.k. DSD-teamen som arbetar med barn med
medfodd avvikelse i kdnsutvecklingen, se avsnitt 4.1.4. En dndring av kon
i folkbokforingen for barn under 12 ar med medfodd avvikelse i kons-
utvecklingen kommer séledes fordra att den unge utreds inom ramen for
hélso- och sjukvérden. Det torde vara det bdsta sdttet att sd langt som
mdjligt sékerstdlla att en dndring 4r i enlighet med utvecklingen av barnets
konsidentitet och i enlighet med barnets basta, med hinsyn tagen till
barnets &sikter med beaktande av barnets &lder och mognad. En beddm-
ning av barnets konsidentitet och barnets bésta kan exempelvis framga av
ett ldkarintyg. DSD-teamen finns pa olika orter i landet och besitter
sdrskild kunskap vad géller medfodd avvikelse i konsutvecklingen. Detta
innebdr att ldkarintygen kan utfirdas mot bakgrund av noggranna ut-
redningar som ar baserade pa de olika yrkeserfarenheter som finns inom
ramen for teamen. For det fall vardens organisation &ndras och mot-
svarande kunskap finns pad andra stillen inom varden i framtiden ska
beddmningen naturligtvis kunna utgd frén annan typ av utredning fran
avsdndare som bedoms ha likvéardig kunskapsniva och erfarenhet.

8.6 Sokanden ska vara folkbokford eller
medborgare 1 Sverige

Utkastets forslag: En ansokan som avser den som har fyllt 12 ar och
ansoker om en forsta dndring eller fornyad dndring ska kunna bifallas
endast om sokanden &r folkbokford eller medborgare i Sverige och har
ett personnummer eller samordningsnummer.

For den som dr under 12 4r med medfodd avvikelse 1 konsutveck-
lingen kréivs det att sokanden &r folkbokford i Sverige for att ansdkan
ska kunna bifallas.

Promemorians forslag (Ds 2018:17): Overensstimmer i huvudsak
med utkastets forslag. I promemorian foreslas ett krav pa folkbokforing
for personer som ansoker om en férnyad dndring. I promemorian lades det
dven fram ett forslag att ett barn som har fyllt 15 &r och ansoker pé egen
hand maste vara folkbokford i Sverige for att ansokan ska kunna bifallas.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna, bl.a. Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter
(RFSL), Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rdttigheter Ungdom (RFSL Ungdom) och Transsammans,
tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot det. Kammarrdtten i
Stockholm péapekar att forslagen innebér att det saknas mojlighet for
svenska medborgare bosatta utomlands att beviljas férnyad dndring av det
kon som framgér av folkbokféringen. Kammarritten anser att det bor
overvdgas om svenska medborgare bosatta utomlands ska ges mojlighet
att ansoka om en fornyad dndring.

Skilen for utkastets forslag: Den nuvarande konstillhorighetslagen
uppstiller ett krav pé att en person maste vara folkbokford i Sverige for att
fa ansdka om dndrad konstillhorighet. Kravet infordes ar 2013 da tidigare
krav pa svenskt medborgarskap togs bort. Andringen motiverades med att



den juridiska effekten av en @ndring av konstillhorigheten i huvudsak
endast dr en dndring i folkbokforingsdatabasen. En avgrinsning till att
endast den som é&r folkbokford i Sverige ska kunna fa ett beslut om
faststéllelse av dndrad konstillhorighet framstod som rimligt dven med
hénsyn till att personer som inte &r folkbokforda i Sverige i princip inte har
ratt till planerad hilso- och sjukvard i Sverige (se prop. 2011/12:142 s. 42
och 43).

I promemorian redogdrs for att svenska medborgare bosatta utomlands
har ett behov av att kunna &ndra det kon som framgar av folkbokforingen
for att kunna ansdka om ett pass dir personens konsidentitet aterges
korrekt. Det kan konstateras att mojligheten att dndra det kon som framgér
av folkbokforingen inte endast adr en administrativ 4dndring i
folkbokforingen utan ocksd en atgird som praktiskt underlittar for
individer att leva i sin konsidentitet, d&ven for medborgare bosatta
utomlands. Det har inte framkommit att mojliggérandet for svenska
medborgare bosatta utomlands att fa &ndra det kon som framgér av
folkbokforingen skulle innebdra nagra storre oldgenheter Mot denna
bakgrund foreslés att en ansokan ska fa bifallas for den som har fyllt 12 ar
och ansdker om en forsta dndring om sokanden &r folkbokford eller
medborgare i Sverige. Mojligheten att dndra kon i folkbokforingen for
svenska medborgare som inte dr folkbokforda i landet kan endast avse
personer som har ett personnummer eller samordningsnummer. I annat fall
ar det inte mojligt att dndra kon i folkbokforingen. Detta bor framga av
lag. For sddana ansokningar dr Skatteverket beslutande myndighet, se
avsnitt 8.8.

I promemorian foreslas att kravet pa folkbokforing i Sverige som géller
enligt nuvarande konstillhorighetslag ska vara kvar for ansdkningar som
avser den som har fyllt 12 ar och ansdker om en férnyad éndring samt ett
barn under 12 &r med medfodd avvikelse 1 konsutvecklingen. Fér sddana
arenden krdvs att en dndring ar i 6verensstimmelse med konsidentiteten.
For att en ansokan ska kunna bifallas bor det krivas ett underlag fran hilso-
och sjukvérden (se avsnitt 8.3). Kravet pa folkbokforing i sédana drenden
motiveras i promemorian med att i princip endast personer som &r
folkbokforda i1 Sverige har rétt till planerad hilso- och sjukvérd i Sverige.
Kammarritten i Stockholm papekar att svenska medborgare bosatta
utomlands t.ex. skulle kunna ge in medicinsk dokumentation fran det land
dér de dr bosatta som motsvarar den medicinska dokumentationen fran
svensk hélso- och sjukvard. I detta utkast gors beddmningen att det inte
finns tillrdckliga skil att utesluta svenska medborgare fran mojligheten att
gora en fornyad dndring av kon i folkbokforingen. Som Kammarritten i
Stockholm framfor bor det vara mojligt att i vissa fall ge in en medicinsk
dokumentation fran det land déir personen i fraga &r bosatt som motsvarar
ett underlag fran svensk hélso- och sjukvérd. Det dr Socialstyrelsen som
ska beddma om det underlag som ges in é&r tillrdckligt for en provning.
Socialstyrelsen bor ocksé genom det bemyndigande som foreslas i avsnitt
8.11 kunna meddela ndrmare foreskrifter om vilket likvérdigt utlaindskt
underlag som kan ligga till grund for en bedémning. Det &r naturligtvis
dven mojligt for en svensk medborgare att i forekommande fall ge in ett
svenskt medicinskt underlag, &ven om det inte &r sjdlvklart att personen i
frdga omfattas av svensk planerad sjukvard. Mot denna bakgrund gors
bedomningen i utkastet att dven svenska medborgare som har ett
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personnummer eller samordningsnummer, men inte dr folkbokforda i
Sverige, bor kunna anséka om en fornyad &ndring. Kravet pa
folkbokforing bor dock liksom i dag gélla for barn med medfodd avvikelse
i konsutvecklingen.

Kravet pa folkbokforing och svenskt medborgarskap ska vara uppfyllt
ndr ansdkan beviljas.

Eftersom det i detta utkast inte foreslas att ett barn som har fyllt 15 ér
ska kunna ansoka om en édndring av det kdn som framgar av
folkbokforingen pa egen hand laggs det inte heller fram nagot forslag nér
det giéller krav pé folkbokforing kopplat till det forslaget.

8.7 Sokanden fér inte vara registrerad partner

Utkastets forslag: Den som ansdker om édndring av det kon som
framgar av folkbokforingen fér inte vara registrerad partner.

Promemorians forslag (Ds 2018:17): Overensstimmer i huvudsak
med utkastets forslag. I promemorian foreslas att det av bestimmelsen ska
framga att den géller personer som har fyllt 18 ar.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
over forslaget. Goteborgs kommun anfor att promemorians forslag innebér
att personer hamnar i klim som ingatt partnerskap och har medborgarskap
i ett land som varken godkdnner konsneutrala dktenskap eller svensk
faststillelse av ny konstillhorighet men diaremot registrerade partnerskap.
Under sadana forutsittningar skulle individen inte kunna fa sin relation till
sin partner godkdnd i medborgarskapslandet vilket enligt Goteborgs
kommun gor att lagforslaget riskerar att innebéra en diskriminering av
personer med denna bakgrund.

Skiilen for utkastets forslag: Enligt den nuvarande konstillhorighets-
lagen far en ansdkan om éndrad konstillhorighet inte bifallas om sokanden
ar registrerad partner. Lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap
tridde i1 kraft 1994 och enligt 1 § kunde endast samkdnade par inga
registrerat partnerskap. Om en person som ingatt registrerat partnerskap
dndrar det kon som framgar av folkbokforingen 4r paret inte ldngre att
betrakta som samkdnat och uppfyller dirmed inte villkoren i lagen. Lagen
om registrerat partnerskap upphérde att gélla 2009 i samband med att
bestimmelserna i dktenskapsbalken gjordes konsneutrala, jamfor lagen
(2009:260) om upphédvande av lagen (1994:1117) om registrerat partner-
skap. Det innebér att det inte ldngre dr mojligt att dndra i bestimmelserna
eller lata registrera ett nytt partnerskap i Sverige. Ett redan registrerat
partnerskap fortsétter dock att vara ett partnerskap till dess partnerskapet
uppléses eller omvandlas till ett dktenskap.

Den nuvarande bestimmelsen om att den som &r registrerad partner inte
kan @ndra konstillhorighet vécker fragestéllningen om villkoret innebér en
sdrbehandling som har samband med kon eller sexuell ldggning och om
sdrbehandlingen i sddana fall 4r missgynnande.

Enligt regeringsformen ska det allmadnna verka for att alla ménniskor ska
kunna uppné delaktighet och jamlikhet i samhéllet och for att barns rétt
ska tas till vara (1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen). Det allmdnna



ska motverka diskriminering av ménniskor pa grund av kon, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religids tillhorighet,
funktionshinder, sexuell liggning, dlder eller andra omsténdigheter som
giller den enskilde som person. Vidare far lag eller annan foreskrift inte
innebdira att ndgon missgynnas darfor att han eller hon tillhor en minoritet
med hénsyn till etniskt ursprung, hudféarg eller annat liknande férhéllande
eller med hénsyn till sexuell ldggning (2 kap. 12 § regeringsformen).
Enligt artiklarna 8 och 14 i Europakonventionen har var och en rétt till
respekt for sitt privat- och familjeliv och &tnjutandet av den réttigheten ska
sdkerstillas utan ndgon atskillnad sdsom exempelvis pé grund av sexuell
liggning (se Europadomstolens domar Karner mot Osterrike [ansdknings-
nummer 40016/98, dom den 24 juli 2003], L. och V. mot Osterrike
[ansdkningsnummer 39392/98 och 39829/98, dom den 9 januari 2003] och
Smith och Grady mot Storbritannien [ansékningsnummer 33985/96 och
33986/96, dom den 27 december 1999]). For det fall sddan &tskillnad i
sdkerstdllandet av réttigheten gors ska den motiveras med sdrskilt tungt
vagande skal.

Av den numera upphédvda lagen om registrerat partnerskap foljer att
endast tva personer av samma kon kan vara registrerade partner. Ett villkor
som innebdr att den som ar registrerad partner inte kan &dndra det kon som
framgéar av folkbokforingen har siledes samband med kon eller sexuell
laggning (i forhéllande till hur den sexuella ldggningen uppfattats utifrén
det kon som framgér av folkbokforingen). Fragan dr om villkoret innebér
ett missgynnande. For det fall att en av parterna i partnerskapet dndrar det
kon som framgér av folkbokforingen finns inte langre forutséttningar for
ett partnerskap enligt den upphivda lagen om registrerat partnerskap.

Nir ett partnerskap omvandlas till ett dktenskap uppldses inte partner-
skapet i strikt mening, eftersom det i stillet géller som ett dktenskap.
Villkoret i den foreslagna lagen om att en sdkande inte far vara registrerad
partner innebér alltsa inte per automatik ett krav pé att den civilrittsliga
relationen (partnerskapet) maste upplosas for att villkoret ska vara
uppfyllt. Den sdkanden har ndmligen alltid mdjlighet att uppfylla villkoret
genom att omvandla sitt partnerskap till ett dktenskap. De rittigheter och
skyldigheter som ett registrerat partnerskap respektive ett dktenskap
innebar &r likvirdiga. Bedomningen &r dérfor att det inte utgor ett miss-
gynnande att stdlla ett krav pa att den som Onskar gora en &ndring i
folkbokforingen inte fir vara registrerad partner, eftersom personen i
stillet erbjuds en likvérdig civilréttslig relation. Bestimmelsen innebér
inte heller att &tnjutandet av rétten till privat- och familjeliv krénks,
eftersom den inte innebér att den civilréttsliga relationen maste upplosas.
Kravet i den nuvarande konstillhorighetslagen om att en ansdkan om
andrad konstillhorighet inte far bifallas om s6kanden é&r registrerad partner
bor dérfor gélla dven enligt den nya lagen.

Lagradet ifragasdtter i sitt yttrande Over lagradsremissen Vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen och éndring av det kon som framgar av
folkbokforingen av den 30 augusti 2018 varfér den nu upphivda lagen om
registrerat partnerskap far utgora ett hinder for enskilda att ansdka om nytt
kon i enlighet med lagforslaget. Lagradet menar att det kan overvigas om
inte ett tillagg till lagen (2009:260) om upphivande av lagen (1994:1117)
om registrerat partnerskap vore ett enklare sitt att tillgodose inblandade
parters intressen. Innebdrden kunde enligt Lagradet t.ex. vara att ett
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partnerskap enligt lagen ska bestd &ven om en av partnerna byter kon i
enlighet med den foreslagna lagen om andring av det kon som framgar av
folkbokforingen. Som Lagraddet framhaller skulle en sadan 19sning
innebdra att det inte finns ndgot behov av att reglera ett sadant hinder i
lagen om &ndring av det kon som framgar av folkbokféringen och inte
heller aktualiseras fragor om den valda 16sningen utgér diskriminering. Att
undvika fragor om diskriminering skulle i och for sig forenkla resone-
manget bakom den foreslagna bestimmelsen. En 16sning som gér ut p4 att
tilldta personer som &r registrerade partners att dndra kon enligt folkbok-
foringen skulle samtidigt innebdra att tvd personer av motsatt kon ar
registrerade partners trots att ett villkor enligt den i och for sig nu upphévda
lagen var att den géller for samkonade partnerskap. En sddan 16sning &r
mot denna bakgrund inte heller helt optimal. Den slutsats som gors i
utkastet dr dessutom som framgar ovan att lagkonstruktionen inte utgdr
diskriminering. Trots de synpunkter som Lagréadet for fram foreslas déarfor
i utkastet att kravet bor std kvar i den nya lagen. I promemorian foreslas
att det i bestimmelsen ska anges att den géller for s6kanden som har fyllt
18 ar. Som Lagradet framhaller kan rekvisitet ”som fyllt 18 ar” utga
eftersom det var en forutsittning for registrerat partnerskap.

Goteborgs kommun anfor att forslaget riskerar att innebdra en
diskriminering av personer som ingétt partnerskap och har medborgarskap
i ett land som varken godkdnner kdnsneutrala dktenskap eller svensk
faststillelse av ny konstillhorighet men diremot registrerade partnerskap.
Sévitt kdnt har ndgon séddan konkret situation som Goteborgs kommun
beskriver inte uppkommit. Det kan vidare konstateras att for det fall en
person som vill dndra det kon som framgér i folkbokf6ringen har ett
medborgarskap i ett annat land som inte godkénner dndringen av det kon
som framgar av folkbokforingen eller dktenskapet uppstar fragan om ett
eventuellt missgynnande sker i det andra landets rittssystem. Det kan
darfor inte vara fraga om diskriminering enligt svensk ritt. Eftersom det
inte heller framkommit nagot praktiskt behov saknas det anledning att
reglera den aktuella situationen.

8.8 Beslutande myndigheter

Utkastets forslag: Skatteverket ska besluta om de ansokningar dar
sokanden har fyllt 12 ar och ansdker for forsta gangen.

Socialstyrelsen ska besluta om de ansdkningar som avser den som har
fyllt 12 ar och ansdker om en fornyad dndring och den som é&r under
12 ar med medfodd avvikelse i kdnsutvecklingen.

Promemorians forslag (Ds 2018:17): Overensstimmer i huvudsak
med utkastets forslag. I promemorian foreslds att barn som har fyllt 15 &r
ska kunna anstka om en dndring pd egen hand efter en provning av
konsidentiteten och att Socialstyrelsen ska vara beslutande myndighet i de
fallen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt
over forslagen. Socialstyrelsen och Barnombudsmannen tillstyrker
forslaget. Skatteverket tillstyrker att den som har fyllt 18 ar ska ansdka



forsta gangen hos Skatteverket. Myndigheten avstyrker att den som é&r
mellan 12 och 18 &r ska ansoka forsta gdngen hos Skatteverket. Karolinska
Institutet och Sveriges nationella ndtverk fér DSD menar att det ar
anmarkningsvért att Skatteverket ska besluta nér barn ansdker om en forsta
andring. Férvaltningsrdtten i Stockholm anser att det bor 6verviagas om
det inte dr lampligare att alla drenden gillande &ndring av det kdn som
framgér av folkbokforingen provas av en och samma myndighet, oavsett
om andringen gors for forsta gdngen eller inte, for att skapa en tydlighet i
lagstiftningen och for att underlétta for den enskilde. Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter
(RFSL), Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rdttigheter Ungdom (RFSL Ungdom), Rddda Barnens
Ungdomsforbund och Transsammans framhaller vikten av att Réttsliga
radet inte bor handldgga drendena.

Skilen for utkastets forslag: I detta utkast delas den bedémning som
gors i promemorian att det dr lampligt att Skatteverket beslutar i de
drenden som inte krdver en provning av konsidentiteten och att Social-
styrelsen beslutar i de drenden som kraver en provning av konsidentiteten.
Férvaltningsrdtten i Stockholm anfor att det bor 6vervdgas om det inte dr
lampligare att alla drenden gillande dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen provas av en och samma myndighet for att bl.a. underlatta
for den enskilde. Kraven for en forsta och en férnyad dndring skiljer sig
dock at vasentligt vilket motiverar att det dr tvd olika handldggande
myndigheter.

Skatteverket avstyrker att barn som har fyllt 12 ar ska ansdka forsta
gangen hos Skatteverket. Aven Karolinska Institutet och Sveriges
nationella ndtverk for DSD ér kritiska till forslaget och anfor att det ar
anmarkningsvirt att Skatteverket ska besluta nér barn ansker om en forsta
andring. Det kan konstateras att en forsta dndring av det kon som framgér
av folkbokforingen foreslas innebdra enbart en administrativ dndring av
det kdn som framgar av folkbokforingen. Provningen kommer darfor i
dessa fall endast besta av om de formella kraven ar uppfyllda, vilket 4ven
innefattar en kontroll av om personen tidigare har dndrat personnummer
eller samordningsnummer. I avsnitt 8.2.1 1 detta utkast gérs bedomningen
att aldersgransen for att kunna &ndra det kon som framgér av
folkbokforingen bor vara 12 &r. En ansdkan for ett barn gors av barnets
vardnadshavare (se avsnitt 8.4). Skatteverket &r den myndighet som
ansvarar for folkbokforingen och faststéller personnummer och tilldelar
samordningsnummer. Mot denna bakgrund far det anses lampligt att
Skatteverket beslutar i de drenden som géller en forsta dndring och inte
omfattar en provning av konsidentiteten.

Skatteverkets verksamhet bestar i dag av fragor som ligger langt ifrén
bedomningar av konsidentitetsfragor. Nér det géller de drenden om
andring av det kon som framgér av folkbokforingen dér en prévning av
sokandens konsidentitet fordras dr det darfor mindre lampligt att utse
Skatteverket som beslutande myndighet.

I dag ar det Socialstyrelsens Rittsliga rdd som beslutar i drenden om
konstillhorighet enligt nuvarande konstillhorighetslag (18 § forordningen
[2015:284] med instruktion for Socialstyrelsen). Beddmningar om
konstillhorighet har gjorts av Réttsliga rddet sedan 1970-talet. Kunskap pa
omradet finns dérfor d&ven hos myndigheten som sddan. Socialstyrelsen

95



96

beslutar redan i dag i andra tillstdndsdrenden och har verktyg for
komplettering i drenden ddr myndigheten anser att beslutsunderlaget ar
bristfalligt, t.ex. kontakt med medicinskt sakkunniga. Det dr mot denna
bakgrund lampligt att Socialstyrelsen &r beslutande myndighet i de
drenden enligt den nya lagen dér en provning i sak ska goras, dvs. drenden
som avser den som har fyllt 12 ar och ansoker pa nytt och den som ar under
12 ar med medfodd avvikelse i konsutvecklingen.

RFSL, RFSL Ungdom, Rddda Barnens Ungdomsférbund och Trans-
sammans framhéller vikten av att Réttsliga rddet inte bor handldgga
drendena. Det kan konstateras att den utredning som kommer att krivas
for att gora bedomningar av sokandens konsidentitet enligt den nya lagen
huvudsakligen kommer att vara av medicinsk karaktir och utforas av
hilso- och sjukvérden. De kriterier som behdver vara uppfyllda for att pa
nytt dndra sitt kon i folkbokféringen &r inte lika omfattande som i
nuvarande konstillhorighetslag. Mot denna bakgrund bor det inte ldngre
vara nodvéndigt att Réttsliga radet handlagger drendena.

Eftersom det i detta utkast inte foreslas att ett barn som har fyllt 15 ér
ska kunna ansdka om en édndring av det kon som framgar av
folkbokforingen pé egen hand laggs inte heller nagot forslag fram nér det
giller beslutande myndighet kopplat till det forslaget.

8.9 Overklagande

Utkastets forslag: Skatteverkets och Socialstyrelsens beslut ska kunna
overklagas till allméan forvaltningsdomstol.

Skatteverkets beslut ska kunna 6verklagas till den forvaltningsratt
inom vars domkrets personen var folkbokford vid tidpunkten for
beslutet. Om det inte finns ndgon saddan behorig domstol, far beslutet
overklagas till Forvaltningsrétten i Stockholm.

Provningstillstand ska krévas vid 6verklagande till kammarrétten.

Promemorians forslag (Ds 2018:17): Overensstimmer med utkastets
forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt
over forslagen. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet
betonar att Europakonventionen kriver tydliga och lagstadgade kriterier
och grunder for domstolsprovning av fragor rérande en individs personliga
identitet som skydd mot godtycklig behandling. Enligt Fakultetsndmnden
dr redogorelsen for de kriterier som kommer att laggas till grund for
domstolars och myndigheters beslut rérande individens folkbokforda kén
bristféllig och den foreslagna lagen lever dérfor inte upp till Europa-
konventionens krav.

Skilen for utkastets forslag: Skatteverket respektive Socialstyrelsen
foreslas besluta om éndring av det kon som framgar av folkbokforingen.
Andring av det kon som framgar av folkbokforingen #r en fraga som ror
individers konsidentitet och personliga integritet. Besluten kan vara av stor
betydelse for personens hilsa och vilbefinnande. Andring av kénet i
folkbokforingen innebér ocksa att individens personnummer eller samord-
ningsnummer dérefter ska dndras. Pa s vis har dndringen dven betydelse



for enskildas réttsliga stéllning. Beslut om dndring av det kon som framgar
av folkbokforingen bor darfor, pa samma sétt som beslut om faststidllande
av konstillhorighet enligt géllande konstillhorighetslag, kunna dverklagas
av den &drendet berér om beslutet gar denne emot. Juridiska fakultets-
ndmnden vid Uppsala universitet betonar att Europakonventionen kréver
tydliga och lagstadgade kriterier och grunder fér domstolsprovning och
ifragasitter regleringen.

Det kan konstateras att Skatteverkets provning tar sikte pd om de
formella kraven for att f4 gora en forsta dndring av kon i folkbokforingen
ar uppfyllda. De forutséttningar som stélls i detta avseende kan inte anses
otydliga. Det foreslas att en fornyad éndring av kon i folkbokforingen far
beslutas av Socialstyrelsen efter en provning av konsidentiteten. Den
provning som ska goras utgar fran de kriterier som géller i dag for att fa
andra kon i1 folkbokforingen for vilka det finns en praxis. De krav som
foreslas gélla i dessa fall &r visserligen ldgre stdllda, men innebér dock en
liknande provning som den som gors i dag. De forutsittningar som foreslas
gélla far déarfor anses vara tillrdckligt tydliga for en domstolsprovning.

Socialstyrelsens beslut bor, precis som enligt nuvarande konstillhorig-
hetslag, dverklagas till allmédn forvaltningsdomstol. Nar det géller beslut
fattade av Skatteverket kan ndmnas att enligt 38 § folkbokforingslagen
(1991:481) kan alla beslut om &ndring av uppgifter i folkbokforingen
overklagas till den forvaltningsritt inom vars domkrets personen vars
folkbokforing det géller, var folkbokford vid tidpunkten for beslutet.
Skatteverkets beslut om &ndring av kon i folkbokforingen enligt den nya
lagen foreslas kunna Overklagas pad samma sétt som beslut enligt
folkbokforingslagen. Om det inte finns ndgon sddan behérig forvaltnings-
ratt, bor beslutet 6verklagas till Forvaltningsrétten i Stockholm (jfr 38 §
tredje stycket folkbokforingslagen).

Provningstillstand bor kravas vid 6verklagande till kammarratten.

8.10 Erkdnnande av utlandska domstolars domar och
myndigheters beslut

Utkastets forslag: En dom eller ett beslut om att en person har dndrad
konstillhorighet, som har meddelats av en utlindsk domstol eller
myndighet och som har fatt laga kraft, ska gélla i Sverige, om personen
var medborgare i landet i fraga eller bosatt dir ndr domen eller beslutet
meddelades.

Promemorians forslag (Ds 2018:17): Overensstimmer med utkastets
forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig dver forslaget.

Skilen for utkastets forslag: Enligt 3a§ nuvarande konstill-
horighetslag ska utlindska domar och beslut meddelade av en utldndsk
domstol eller myndighet om att en person har dndrad konstillhorighet gélla
i Sverige under forutsittning att personen nir domen eller beslutet
meddelades var medborgare i landet i fraga eller bosatt dar. I Sverige
erkdnns i regel beslut som fattats av myndigheter i det land dér en individ
ar medborgare, utan att svenska myndigheter 6verprovar eller omprovar
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det utlindska beslutet. Detsamma bor gélla en utlindsk medborgare som
genomgatt konstillhorighetsdndring enligt ett annat lands lagstiftning dn
Sverige under forutséttning att personen i fraga vid tiden for beslutet var
stadigvarande bosatt i det land dér dndringen av konstillhorigheten
beslutades. Det dr viktigt att enskilda kan inrétta sig efter en myndighets
beslut i en sé avgdrande fraga. Bestimmelsen om erkdnnande av utldndska
domar och beslut i nuvarande konstillhdrighetslag bor darfor foras over till
den nya lagen.

I detta utkast gors bedomningen att dven s.k. de facto-erkénnanden i
form av beslut att utfarda pass i det nya konet eller beslut om éndring i ett
annat lands folkbokforing eller motsvarande bor riknas som beslut om att
en person har dndrat konstillhorighet. Identitetshandlingar, som pass, bor
alltsd kunna ligga till grund for ett erkdnnande av konstillhorigheten
genom en dndring i den svenska folkbokforingen. Detta under
forutséttning att personen i fraga var medborgare i den aktuella staten eller
bosatt dir och att domen eller beslutet vunnit laga kraft (se prop.
2011/12:142 s. 48 och 49).

8.11 Bemyndigande

Utkastets forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om vad en ansokan ska innehélla
och om ansdkningsforfarandet i vrigt.

Promemorians forslag (Ds 2018:17): Overensstimmer med utkastets
forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
over forslaget Svenska Ildkarforbundet instimmer sarskilt i att det i
forordning och myndighetsforeskrifter bor preciseras vilket underlag som
ska bifogas ansdkan om @ndring av kon i folkbokforingen. Riksforbundet

for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter

(RFSL), Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rdttigheter Ungdom (RFSL Ungdom), Rddda Barnens
Ungdomsférbund och Transsammans anser att det ar viktigt att Social-
styrelsen snarast, i samarbete med transpersoners egna organisationer, tar
fram riktlinjer for hur ett giltigt intyg ska utformas, vem som kan utfdrda
det och hur en konsultation ska se ut innan intyg utfardas.

Skillen for utkastets forslag: Négra remissinstanser, bl.a. Svenska
ldkarforbundet och RFSL, efterfragar preciseringar och riktlinjer om vilket
underlag som ska bifogas en ansdkan om é&ndring av kon i
folkbokforingen. Av lagen bor framga att ansokan ska vara skriftlig och
att i de fall dir Skatteverket &r beslutande myndighet ska ansdkan ldamnas
vid personlig instillelse. Andra mer detaljerade foreskrifter bor inte
framga av lag utan den nya lagen bor innehélla ett bemyndigande om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela
foreskrifter om vad en ansdkan ska innehalla. Foreskrifterna ska dven avse
regler om ansokningsforfarandet i 6vrigt. Beddmningen av om en ansékan
enligt den foreslagna lagen om &andring av det kon som framgar av



folkbokforingen dr komplett eller inte dr av avgdrande betydelse for savil
handldaggande myndighet som den sdkande.

En ansokan ska enligt den foreslagna lagen ges in till Skatteverket nér
det géller personer som fyllt 12 ar och som ansdker om en forsta dndring.
Skatteverket dr i dessa fall beslutande myndighet. I de fall det géiller en
fornyad &ndring eller ett barn under 12 &r med medfodd avvikelse i
konsutvecklingen ges ansokan in till Socialstyrelsen som ocksa &r
beslutande myndighet. Det bor framgé av foreskrifter vilka uppgifter som
exempelvis namn, personnummer eller samordningsnummer och adress,
som ska anges i en ansokan. Nér det giller den som ansdker om en férnyad
andring och for barn under 12 &r bor det i foreskrifter preciseras vilket
underlag som behdvs for att Socialstyrelsen ska bevilja ansdkan.
Skatteverket och Socialstyrelsen maste dven forsédkra sig om att den
ansokan avser ocksa dr den som ansoker.

Det bor ocksa regleras i foreskrifter vad som ska gélla for ansoknings-
forfarandet i 6vrigt. I sddana foreskrifter bor det regleras vad som ska gélla
om en ansokan dr sa bristfillig att den inte kan ldggas till grund for en
provning. I saddana fall bor myndigheten foreldgga sokanden att avhjilpa
bristen. Om sokanden inte foljer foreldggandet, bor ansdkan avvisas.
Sokanden ska upplysas om detta i foreldggandet. Det bedoms inte finnas
nagot behov av att delge ett kompletteringsforeliggande eftersom
sokanden har mgjlighet att dterkomma med en ny ansokan.

I de fall Socialstyrelsen beslutar om en &@ndring av kon ska Social-
styrelsen, precis som i dag, underrétta Skatteverket om beslutet s& att
Skatteverket kan verkstilla beslutet genom en dndring av personnummer.

En ansokan om en forsta dndring kan enligt forslaget beviljas tidigast
efter fyra manader frén det att ansdkan inkom till Skatteverket om den
sOkande dé begir det. Om en begdran om att ansokan ska beviljas ddremot
inte har kommit in till Skatteverket inom sex manader fran det att ansdkan
gavs in har ansokan fallit. Nér en ansdkan om en forsta dndring har kommit
in till Skatteverket bor myndigheten underrdtta sokanden om detta
forfarande. En ansdkan om dndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen bor vara noga 6vervigd. Det dr darfor angeléget att sokanden far
information for att kunna gora ett vél dvervigt beslut nér och om det &r
lampligt att ansoka om é&ndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen. Att den enskilde i samband med ansdkan om en forsta dndring
far information om vad som krévs for fornyade dndringar av konet i
folkbokforingen &r en viktig forutsittning for att den enskilde ska kunna
fatta ett vilgrundat beslut. Av informationen bor &dven framga att det inte
ar mojligt att f4 tillbaka sitt tidigare personnummer vid en férnyad dndring
av kon i folkbokforingen. Det ar 1dmpligt att Skatteverket i samband med
en ansdokan om en forsta dndring informerar den enskilde om att ansok-
ningar om fornyade &dndringar kommer att medféra en prévning av
konsidentiteten. Denna information torde leda till eftertanke hos den
sokande redan nar den forsta ansékan ges in och ge insikt om att den forsta
dndringen kan bli bestdende om den beslutande myndigheten bedomer att
det inte finns tillrickliga skdl for att &ndra det kon som framgér av
folkbokforingen pé nytt. Informationen kan &ven verka i forebyggande
syfte mot de eventuella individer som dvervéger att missbruka systemet.
Giller ansokan ett barn bor den information som ges till barnet vara
utformat och ges pa ett barnanpassat sitt. Det bor vara Skatteverkets
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uppgift att avgora det ndrmare innehallet och tillvigagangssittet for hur
sadan information kan ges till s6kanden.

8.12  Behandling av personuppgifter

Utkastets bedomning: Det behdvs inte inforas nagra bestimmelser om
behandling av personuppgifter. Regleringen i EU:s dataskydds-
forordning, lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning, lagen om behandling av personuppgifter i Skatte-
verkets folkbokforingsverksamhet och patientdatalagen beddoms vara
tillrdcklig.

Promemorians bedomning (Ds 2018:17): Overensstimmer i sak med
utkastets bedomning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
over forslagen. Integritetsskyddsmyndigheten (davarande
Datainspektionen) anfor att det behdvs en analys av om befintliga
sektorsspecifika regleringar som avser behandling av personuppgifter ska
tillampas i verksamhet enligt den nya lagen och om det finns ett behov av
kompletterande bestimmelser.

Skilen for utkastets bedéomning: EU:s dataskyddsférordning utgor
sedan den 25 maj 2018 den generella regleringen av personuppgifts-
behandling inom EU. Dataskyddsforordningen ldmnar utrymme f6r komp-
letterande nationella bestimmelser med ytterligare krav eller undantag.
Sadana bestdmmelser finns i lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning, nedan forkortad data-
skyddslagen. Dataskyddslagen &r en 6vergripande lag, som reglerar bl.a.
fragor om rittslig grund for behandling av personuppgifter och kénsliga
personuppgifter, och ar subsididr dvs. om en annan lag eller en férordning
innehéller nagon bestimmelse som avviker frén dataskyddslagen,
tillimpas den bestimmelsen (1 kap. 6 § dataskyddslagen).

Vid handldggning av drenden enligt den nya lagen om &ndring av det
kon som framgar av folkbokforingen kommer Skatteverket och Social-
styrelsen att behandla uppgifter om namn, adress, kon, personnummer,
samordningsnummer, hilsouppgifter och uppgifter om andra personliga
forhallanden.

Nir den som har fyllt 12 ar ans6ker om en forsta dndring av det kon som
framgar av folkbokforingen hos Skatteverket, krdvs det enligt lagforslaget
inte ndgon provning av konsidentiteten for att ansdkan ska bifallas (se
avsnitt 8.2.1). Det &r endast en friga om formell kontroll och
administrering av beslut. Andamélet med behandlingen av person-
uppgifter hos Skatteverket ar till for att forsékra sig om att ansdkan avser
ritt person och att kriterierna for dndring i 6vrigt &r uppfyllda, dvs. att
sokanden dr folkbokford i Sverige eller svensk medborgare, inte &r
registrerad partner och att en begéran om att ansdkan ska beviljas har
inkommit inom rétt tid (dvs. forst efter fyra manader men senast sex
manader sedan ansdkan gavs in). Nir vardnadshavare ansoker for sitt
barns rékning krivs ocksa barnets samtycke. Syftet med Skatteverkets
behandling av personuppgifter dr faststéllt i nationell ratt, och den réttsliga



grunden for behandlingen finns i artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsforordning.
De krav pé den rittsliga grunden som stélls i artikel 6.3 1 dataskydds-
forordningen &r ddrmed uppfyllda och ar forenliga med dataskydds-
forordningen.

Enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 2 lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet far uppgifter
behandlas for att tillhandahalla information som behdvs for handlaggning
av folkbokforingsdrenden. Av forarbetena till lagen (prop. 2000/01:33
s. 205) framgar att med handldggning av folkbokforingsérenden i 1 kap.
4 § forsta stycket 2 avses inte enbart handlidggning av drenden enligt
folkbokforingslagen (1991:481) utan samtliga de drenden som handldggs
av skattemyndigheterna i egenskap av ansvariga myndigheter for
folkbokforingsverksamheten. Som exempel ndmns &drenden enligt
dktenskapsbalken, fordldrabalken och lagen om personnamn (2016:1013).
Aven for Skatteverkets behandling av personuppgifter enligt den nya lagen
om dndring av det kon som framgér av folkbokforingen bor
bestaimmelserna i lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet vara tillimpliga.

Enligt lagforslaget foreslas Socialstyrelsen prova om forutsittningar
foreligger for att en person ska fi &ndra kon i folkbokféringen pé nytt (se
avsnitt 8.3). Socialstyrelsen ska, forutom att prova de formella kriterierna
for ansokan, sdsom identifiering av personen, medborgarskap m.m., d&ven
gbra en provning av personens konsidentitet. En sddan provning gor
Socialstyrelsen redan enligt den nuvarande konstillhdrighetslagen for de
personer som ansoker om faststillande av konstillhorighet. For att kunna
gora denna provning dr det nddvandigt att Socialstyrelsen far behandla
personuppgifter och dven kénsliga sadana. Till sdédana ansdkningar bor
bifogas ett intyg fran hilso- och sjukvérden i syfte att Socialstyrelsen ska
kunna bedéma om personen upplever att det kon som framgér av
folkbokforingen inte stimmer overens med konsidentiteten och kan antas
komma att leva i denna konsidentitet dven i framtiden. Socialstyrelsen
behdver darfor behandla personuppgifterna i det medicinska underlaget.

Behandlingen av personuppgifterna enligt den nya lagen om &ndring av
det kon som framgér av folkbokforingen &r nédvéndig for att fullgéra en
rattslig forpliktelse som vilar pa Socialstyrelsen (artikel 6.1 ¢ i EU:s data-
skyddsforordning). Behandling av kinsliga personuppgifter som bl.a.
avslgjar hilsa och sexuell ldggning ar enligt huvudregeln inte tilléten.
Kaénsliga personuppgifter far behandlas av en myndighet med stod av
artikel 9.2 g i EU:s: dataskyddsférordning. Undantag finns om behand-
lingen dr nddvindig med hénsyn till ett viktigt allmént intresse pé grundval
av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ratt, vilket ska sta i
proportion till det efterstrivade syftet, vara forenligt med det vésentliga
innehéllet i ratten till dataskydd och innehélla bestammelser om lampliga
eller sérskilda atgarder for att sdkerstdlla den registrerades grundlaggande
rattigheter och intressen. Enligt artikel 9.4 far medlemsstaterna behalla
eller infora ytterligare villkor och dven begransningar fér behandling om
uppgifter om hélsa. Av 3 kap. 3 § dataskyddslagen framgéar bl.a. att kins-
liga personuppgifter far behandlas av en myndighet med stdd av artikel 9.2
g 1 EU:s dataskyddsférordning om uppgifterna har ldmnats till
myndigheten och behandlingen krivs enligt lag. Samma sak géller om
behandlingen ir nodvindig for handlaggningen av ett drende, eller i annat
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fall, om behandlingen &r nddvandig med hénsyn till ett viktigt allmént
intresse och inte innebér ett otillborligt intrang i den registrerades
personliga integritet. Vid behandling som sker enbart med stod av
paragrafens forsta stycke &r det forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter.

Socialstyrelsen maste behandla kénsliga personuppgifter for att kunna
fullgora sitt ansvar att géra en provning av konsidentiteten for en person
som vill dndra kon i folkbokforingen pé nytt.

Behandlingen av personuppgifter bedoms dven sté i proportion till det
efterstrivade syftet. Vidare bor det beaktas att uppgiftsbehandlingen
endast kommer utforas pa den enskildes egen begiran.

Precis som i dag omfattas personuppgifter som behandlas av hilso- och
sjukvérden vid framtagandet av ett sddant medicinskt underlag som ska
ligga till grund for Socialstyrelsens provning av patientdatalagen
(2008:355).

Mot denna bakgrund féar det anses att regleringen i EU:s dataskydds-
forordning, dataskyddslagen, lagen om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet och patientdatalagen ar tillrdck-
lig och att det darfor inte bor inféras nagra bestimmelser om behandling
av personuppgifter i den nya lagen.

8.13  Tystnadsplikt och sekretess

Utkastets bedomning: Det bor inte inforas ndgra bestimmelser om
tystnadsplikt och sekretess i den nya lagen om @ndring av det kon som
framgar av folkbokforingen. Regleringen i offentlighets- och sekretess-
lagen och patientsékerhetslagen bedoms vara tillracklig.

Promemorians forslag (Ds 2018:17): Overensstimmer inte med
utkastets beddmning. Promemorians lagforslag innehaller en upplysnings-
bestimmelse om att sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, géller i det allmdnnas verksamhet och en
materiell bestimmelse om att den som har tagit befattning med ett drende
enligt denna lag fér inte obehorigen rdja vad han eller hon i sin verksamhet
fatt veta om en enskilds personliga férhéllanden.

Remissinstanserna: Integritetsskyddsmyndigheten (davarande
Datainspektionen) understryker att det finns bestimmelser om tystnads-
plikt i 6 kap. 12—16 §§ patientsdkerhetslagen (2010:659) och att det i det
fortsatta beredningsarbetet behdver utredas hur promemorians forslag
forhaller sig till nimnda bestimmelser om tystnadsplikt.

Skilen for utkastets bedomning: For uppgifter som férekommer i
drenden hos Skatteverket enligt den nya lagen om dndring av det kén som
framgar av folkbokforingen foreslds i avsnitt 9.4 att det infoérs en ny
bestimmelse i OSL. Enligt den forslagna bestimmelsen ska sekretess gilla
i Skatteverkets verksamhet for uppgift om enskilds hélsotillstdnd eller
andra personliga forhallanden i drenden enligt lagen om dndring av det kon
som framgér av folkbokféringen, om det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende lider men.



For uppgifter som forekommer i drenden hos Socialstyrelsen enligt den
nya lagen om dndring av det kon som framgéar av folkbokféringen foreslas
att det infors en ny bestimmelse i1 offentlighets- och sekretesslagen, se
avsnitt 9.4. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska sekretess gélla i
Socialstyrelsens verksamhet for uppgift om enskilds hélsotillstand eller
andra personliga forhallanden i &renden enligt lagen om &ndring av det kon
som framgér av folkbokféringen, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende lider men.

Det kan erinras om att vid framtagandet av ett medicinskt underlag
avseende en persons konsidentitet som kan ligga till grund for en ansdkan
om dndring av det kon som framgar av folkbokforingen géller bestimmel-
serna i offentlighets- och sekretesslagen for den allménna hélso- och
sjukvérden och bestdmmelserna i patientsidkerhetslagen, for den privata
hilso- och sjukvarden. Det innebér i friga om offentlighets- och sekretess-
lagen att sekretess géller for uppgift om en enskilds halsotillstand eller
andra personliga forhéallanden, om det inte stéar klart att uppgiften kan r6jas
utan att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men (25 kap.
1 § offentlighets- och sekretesslagen). I fraga om patientsidkerhetslagen
innebér det att den som tillhor eller har tillhort hdlso- och sjukvards-
personalen inte obehdrigen féar rja vad han eller hon i sin verksamhet har
fatt veta om en enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga forhallanden
(6 kap. 12 § patientsékerhetslagen).

Det fér anses att regleringen i offentlighets- och sekretesslagen, inne-
fattande de dndringar som foreslas i den lagen i avsnitt 9.4, och i patient-
sikerhetslagen i avsnitt 9.2, ar tillricklig och att det darfor inte bor inforas
nagra ytterligare bestimmelser om tystnadsplikt och sekretess i den nya
lagen.

8.14  Inneborden av en dndring och behovet av
foljdéndringar

Utkastets bedomning: Till foljd av att den foreslagna lagen som
huvudregel bygger pa sjélvbestimmande och inte pa ett faststéllelse-
forfarande som den nuvarande konstillhdrighetslagen, bor dndringar
goras i fangelselagen och hékteslagen. Néagra andra dndringar till f61jd
av att det nuvarande faststillelseforfarandet frangas behovs inte.

Promemorians bedomning (Ds 2018:17): Promemorian behandlar inte
frégor om réttsverkan av en éndring av det kon som framgér av folkbok-
foringen och om det till foljd av det behdvs nagra dndringar i annan
lagstiftning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser kommenterar inte fragan
om rittsverkan av en dndring av det kon som framgér av folkbokfringen.
Hovrdtten éver Skdne och Blekinge efterfragar en Gvergripande och
djupare analys av vad konsekvenserna av en dndring av det kon som
framgar av folkbokforingen innebér. Hovritten framhaller att uttrycken
han och hon och dirmed jamforliga begrepp for att ange kon aterfinns
genomgdende i svensk lagstiftning. Det finns darfor enligt hovritten behov
av att ytterligare utreda vilken péverkan forslaget far inom andra
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rattsomraden, ddribland straffritten och namnrétten. Sveriges kvinnolobby
ar kritiska till att forslagen genomgédende saknar ett jamstdlldhets-
perspektiv och en konsekvensanalys utifran arbetet for jamstdlldhet och
kvinnors réttigheter. Sveriges kvinnolobby efterfragar en utredning av hur
lagforslaget paverkar arbetet med konsuppdelad registerstatistik, vilket dr
grundliggande for jamstélldhetsarbetet och hjdlper samhéllet uppticka
och étgérda skillnader i livsvillkor mellan flickor och pojkar, kvinnor och
mén. Vidare lyfter Sveriges kvinnolobby att promemorian saknar en
bedomning av risken for missbruk pé sé sitt att personer med ont uppsat
kan f2 tillgang till utrymmen avsedda for att skydda kvinnor. Kvinno-
fronten anfor liknande synpunkter. Statistiska centralbyrdn (SCB) har inte
nagot att erinra mot lagforslaget och anfor att reglerna medfor ingen eller
mycket begrinsad péverkan pd SCB:s verksamhet. Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhdllesfragor (MUCF) instimmer i promemorians
beddmning om att forslaget om en ny lag inte kommer att ha nigra
konsekvenser for jamstédlldheten mellan mén och kvinnor. RFSL anser att
lagforslagen kommer att medfora en mer korrekt jamstalldhetsstatistik &n
den vi har i dag, d& processen for det juridiska konsbytet forenklas och
mojliggdr for fler transpersoner att fa ritt juridiskt kon. RFSL anfor att
dven nuvarande konstillhorighetslag innebér att det juridiska konet kan
dndras utifrdn sjélvidentifikation, vilket varit gillande sedan 1972.
Riksidrottsforbundet bedomer att forslaget innebér ingripande konse-
kvenser for forbundets medlemmar i form av bl.a. ett omfattande arbete
med att utreda och analysera forutsdttningarna, ur ett regulatoriskt
perspektiv, for inkludering av personer som upplever att deras
konsidentitet inte stimmer verens med det kon som framgar av folkbok-
foringen. Riksidrottsforbundet anfor att forbundet har tagit fram en policy
mot diskriminering pd grund av sexuell ldggning, konsidentitet eller
konsuttryck och ska sprida kunskap och information om fragor rérande
hbt, dvs., homo- och bisexuella samt transpersoner, och de berordas
situation inom idrotten. Forbundet anfor att det i utredningen saknas en
analys av konsekvenserna av forfattningsforslagen for idrottsrorelsens
tavlings- och traningsverksamhet.

Skilen for utkastets bedomning

Lagrddets synpunkter over lagrddsremissen Vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen och dndring av det kén som framgdr av folkbokforingen av
den 30 augusti 2018

Lagrédet har i sitt yttrande den 30 augusti 2018 over de forslag som lades
fram i lagradsremissen Vissa kirurgiska ingrepp i1 konsorganen och
dndring av det kon som framgér av folkbokforingen péapekat att grund-
laggande fragor om réttsverkan av ett beslut om &ndring av det kon som
framgér av folkbokféringen inte &r behandlade i remissen. Lagradet
konstaterar att remissen inte ger besked om hur vissa forslag forhéller sig
till rdttsordningen i 6vrigt och att konsekvenserna for andra delar av
rittsordningen &r otillrackligt behandlade. Lagradet pépekar att remissen
inte heller ger svar pd frdgan om uttalanden i forarbetena till den nu
gillande konstillhorighetslagen fortfarande kan vara vigledande och i
sadant fall pa vilket sétt nir processen for dndring av det kon som framgéar



av folkbokforingen ska grundas pa ritten till sjalvbestimmande utan
foregdende faststdllelsebeslut. Lagradet erinrar ocksa om att det i samband
med tidigare lagstiftningsarbeten pd omradet gjorts kartliggningar av
géllande lagstiftning dir en persons konstillhorighet har réttslig betydelse,
vilket inte gjorts denna gang. Harutdver papekar Lagradet att lagforslaget
kan forvintas leda till ett Okat antal problematiska situationer i
vardagslivet och framhaller att det méste ankomma pa lagstiftaren att ge
vigledning i sédana fragor.

Konstillhérighet i rittslig betydelse

Det kan inledningsvis konstateras att atskilliga forfattningar som var
konsspecifika nar den nuvarande konstillhorighetslagen tradde i1 kraft ar
1972 inte langre giller. Lagstiftningen i dag &r alltsa pa ett helt annat sétt
konsneutral. Det finns dock ett flertal bestimmelser dven i nuvarande
lagstiftning dir kon har rattslig betydelse.

Det finns bestimmelser om kroppsvisitation och kroppsbesiktning i ett
stort antal forfattningar, t.ex. 9 § andra stycket lagen (1981:1064) om
sdkerhetskontroll i domstol, 9 § lagen (1988:144) om sékerhetskontroll i
riksdagens lokaler, 29 § forsta stycket lagen (2000:1225) om straff for
smuggling, 9 kap. 2 § fjarde stycket utlinningslagen (2005:716) och 8 kap.
7 § fangelselagen (2010:610). Dessa regleringar ar begransningar av det
grundlagsskydd som var och en har gentemot det allménna betrdffande
bland annat kroppsliga ingrepp och kroppsvisitation (2 kap. 6 § regerings-
formen). Sddana ingrepp kan under vissa forutséttningar begrinsas genom
lag (2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen). Med kroppsvisitation avses en
undersdkning av kldder och annat som négon bér pé sig samt av viskor,
paket och andra foremal som nidgon har med sig (28 kap. 11 § rittegang-
sbalken). Med kroppsbesiktning avses undersokning av ménnisko-
kroppens yttre och inre samt att prov tas frdn ménniskokroppen och
undersoks (28 kap. 12 § tredje stycket réittegangsbalken). Enligt 28 kap.
13 § tredje stycket rittegdngsbalken far kroppsvisitation eller kropps-
besiktning av en kvinna inte verkstéllas eller bevittnas av ndgon annan an
en kvinna, lakare eller legitimerad sjukskoterska. Ett undantag géller enligt
samma bestdmmelse for kroppsvisitation som enbart innebar att foremal
som en kvinna har med sig undersoks och for kroppsbesiktning som enbart
innebér att blodprov, alkoholutandningsprov eller salivprov for DNA-
analys tas. I dessa situationer far alltsé atgérden verkstillas eller bevittnas
av en man dven ndr atgérden vidtas gentemot en kvinna. Néstan alla
bestimmelser om kroppsvisitation och kroppsbesiktning ar formulerade pa
ett liknande sétt. Flera bestimmelser pa omradet &r konsneutrala pé sa sétt
att de anger att sddana atgérder inte far utforas eller bevittnas av ndgon av
motsatt kon som inte &r ldkare eller legitimerad sjukskoterska, dvs. skyddet
géller bade i forhallanden till kvinnor och mén.

Konstillhorighet har vidare réttslig betydelse nir det géller bestimmel-
ser om verkstéllighet av fangelsestraff och placering i hdkte. Enligt 2 kap.
2 § fangelselagen (2010:610) far en intagen inte placeras si att han eller
hon vistas tillsammans med intagna av motsatt kon. En intagen far dock
medges att vistas med intagna av motsatt kon om det ar lampligt och de
intagna samtycker till det. En bestimmelse med motsvarande innehall
finns i 2 kap. 2 § hékteslagen (2010:611). I 24 kap. 4 § rittegadngsbalken
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finns det en sdrskild bestimmelse om hiktning av kvinnor som nyligen
fott barn. Bestimmelsen ar utformad som en skyddsbestimmelse for
barnet. Haktning av en kvinna som nyligen fott barn, far om héktning kan
befaras medfora allvarligt men for barnet, endast ske om det &r uppenbart
att betryggande dvervakning inte kan anordnas.

Konstillhorighet har betydelse i straffrittsliga sammanhang nér det
géller vissa brott. Brottet barnadrép i 3 kap. 3 § brottsbalken kan endast en
kvinna vara girningsman till. Brottet grov kvinnofridskrankning i 4 kap.
4 a § andra stycket brottsbalken kan endast ha en kvinna som maélségande.
Lagen (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor foreskriver
i 1 § att ingrepp i de kvinnliga yttre konsorganen i syfte att stympa dessa
eller astadkomma andra bestdende fordndringar av dem (konsstympning)
fér inte utforas, oavsett om samtycke har lamnats till ingreppet eller inte.
Flera straffbestimmelser som &r kopplade till fortplantning/graviditet
ber6r enligt sin ordalydelse endast kvinnor. Sadana straffbestimmelser
finns 1 abortlagen (1974:595), (se 1 § jamfort med 9 och 10 §9),
steriliseringslagen (1975:580), (se 6 § jamfort med 8 §), transplantations-
lagen (1995:831), (se 11 § jamfort med 14 §), lagen (2002:297) om
biobanker i hélso- och sjukvarden m.m. (se 3 kap. 3 § jamfort med 6 kap.
1 § forsta stycket d). Det finns dven sddana straffbestimmelser i lagen
(2006:351) om genetisk integritet m.m. som innehaller ett flertal
bestimmelser om bl.a. insemination av en kvinna och om inférande av ett
befruktat dgg i en kvinnas kropp (se 5 kap. 5 § jamfort med 8 kap. 3 § och
6 kap. jamfort med 8 kap. 4 § och 7 kap. 3 och 4 §§ med 8 kap. 5 §). Vissa
delar av brott mot ménskligheten och krigsforbrytelse utgér fran att en
kvinna av tvang gors havande (2 § punkten 4 och 4 § punkten 6 lagen
[2014:406] om straff for folkmord, brott mot maénskligheten och
krigsforbrytelser).

Nar det géller forhor under forundersokning finns det tvé bestimmelser
i forundersokningskungorelsen (1947:948) dar kon har en rittslig
betydelse. Enligt 5 b § forundersokningskungorelsen ska, nir det géller
vissa brott och under vissa forutsittningar, ett forhor med malsdganden
hallas av en person av ett visst kon om malsdganden begir det. En
forutsittning for att malsdgandens 6nskan om konet pa forhorspersonen
ska tillgodoses &r enligt bestimmelsen att forundersokningen inte
motverkas eller polisens eller dklagarens arbete inte avsevért forsvéras.
Enligt 7 § andra stycket forundersdkningskungorelsen bor ett kvinnligt
forhorsvittne anlitas ndr forhor halls med en kvinna, om den som ska
forhoras begér det och det ér lampligt.

Flera bestimmelser som géiller sociala forsédkringar och andra
ersittnings- och bidragssystem é&r kopplade till ett visst kon, foretradesvis
kvinnor. Ménga av dem ror rittigheter till foljd av graviditet och
moderskap. Sddana bestimmelser redogors for i regeringens proposition
Upphévande av kravet pé sterilisering for &ndrad konstillhdrighet (se prop.
2012/13:107, s. 13 ff.). Ytterligare ett exempel pa bestammelser dar kon
ges rittslig betydelse inom omraddet sociala forsdkringar ar de om
inkepension. Ankepension avskaffades i princip frén ar 1990 men kan pa
vissa villkor fortfarande beviljas efterlevande kvinnor. Relativt detaljerade
regler om under vilka forutsdttningar sidan pension kan utga finns i lagen
(2010:111) om inforande av socialforsékringsbalken.



Lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap, enligt vilken tva personer
av samma kon kunde lata registrera sitt partnerskap (1 kap. 1 §), upphorde
att gdlla vid utgangen av april 2009. Den upphévda lagen tillimpas dock
fortfarande i fraga om ett enligt den lagen registrerat partnerskap, om inte
partnerna gemensamt anmailt till Skatteverket att det registrerade
partnerskapet ska géilla som ett dktenskap eller har valt att vigas enligt 4
kap. dktenskapsbalken, se 2 och 3 §§ lagen (2009:260) om upphévande av
lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap. Kon har alltsa fortfarande
en rattslig betydelse i frdga om de partnerskap som registrerades enligt
lagen om registrerat partnerskap och som inte darefter upplosts eller
andrats.

I fordldrabalkens 1 kap. finns bestimmelser om faderskap och moder-
skap till barn.

Enligt diskrimineringslagen (2008:567) dr kon en diskrimineringsgrund
(1 kap. 1 §). Jamte diskrimineringslagen finns det flera andra forfattningar
som syftar till att frimja jaimstdlldhet mellan kdnen (se exempelvis 1 kap.
5§ andra stycket hogskolelagen (1992:1434), 3 § och 6 § 5 lagen
(2009:128) om yrkeshogskolan, 4 § forsta stycket 5 forordningen
(1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet och 8 § forsta stycket 5
forordningen (2005:765) om statsbidrag for nationella minoriteter).

Lagen (2012:263) om kvalitets- och sdkerhetsnormer vid hantering av
minskliga organ innehdller bestimmelser om kvalitets- och sdkerhets-
normer vid hantering av minskliga organ avsedda for transplantation till
ménniskokroppen. Syftet dr enligt 1 § att skydda ménniskors hélsa.
Forordningen (2012:346) om kvalitets- och sdkerhetsnormer vid hantering
av méanskliga organ ger kompletterande foreskrifter till lagen (1 §). Om ett
organ erbjuds ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) ska den vérdgivare som ansvarar for att ta till vara organet se till att
lamna de uppgifter som framgar av en bilaga (avsnitt A) till forordningen
(2 §). En sddan uppgift 4r donatorns kon.

Det finns ett stort antal lagar och forordningar som reglerar register
enligt vilka bland annat kon 4r en av de personuppgifter som far behandlas.
Ett sddant exempel &r forordningen (2001:709) om cancerregister hos
Socialstyrelsen. Officiell statistik regleras i lagen (2001:99) om den
officiella statistiken. Enligt lagen ska det finnas officiell statistik for
allmén information, utredningsverksamhet och forskning (3 §). Av 14 §
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken framgér att individ-
baserad officiell statistik ska vara uppdelad efter kon om det inte finns
sdrskilda skdl mot detta.

Av 13 kap. 17 § forsta stycket utlanningslagen (2005:716) foljer att
Migrationsverket ska gora en é&ldersbeddomning i &renden om ensam-
kommande barn som ansdker om uppehallstillstind som flykting eller som
alternativt skyddsbehdvande om det finns skél att ifrdgasdtta att sokanden
ar under 18 ar. Enligt 4 kap. 21 d § utlénningsforordningen (2006:97) utfor
Réttsmedicinalverket pd begiran av Migrationsverket medicinska alders-
bedomningar i drenden om uppehéllstillstind. En underrdttelse om
medicinsk dldersbedomning ska bl.a. innehélla en uppgift om kon pé den
person vars alder ska bedomas.
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Rdttsverkan av beslut om faststdllande av konstillhorighet enligt
nuvarande konstillhorighetslag

I forarbetena till den nuvarande konstillhorighetslagen uttalas att ett beslut
om #éndrad konstillhorighet bor leda till att den beslutet ror i alla avseenden
dir konet har rattslig betydelse ska anses tillhora det nya konet. Detta
utgjorde ett stod for att kraven for en dndring maste sittas relativt hogt
(prop. 1972:6 s. 47). Utredningen Intersexuellas konstillhorighet Forslag
till lag om faststdllande av konstillhorighet i vissa fall (SOU 1968:28)
gjorde bedomningen att en faststillelse av annat kon dn det som antecknats
i kyrkobokforingen skulle vara férenat med sdrskilda krav. Dessa var nér
konstillhdrighetslagen tridde i kraft 1972 att sokanden sedan ungdomen
upplever att han eller hon tillhér det andra konet, sedan avsevard tid
upptrader i enlighet med detta och maste antas komma att leva i denna
konsidentitet &ven i framtiden. Hérutover sattes &ven som krav att
sokanden hade steriliserat sig eller av annan orsak saknade fortplantnings-
formaga.

Enligt vad som uttalas vidare i forarbetena utgoér den officiella
konsregistreringen i folkbokforingen endast en presumtion for att en
person har det kon som registreringen visar. En domstol eller annan
myndighet som har att prova ndgons konstillhorighet ska alltsa, om det
visar sig att registreringen ar felaktig, kunna grunda sitt avgdrande pa det
verkliga konet (prop. 1972:6 s. 53). Ett faststéllelsebeslut om dndrad
konstillhorighet blir ddremot bindande for domstolar och myndigheter
som har att prova fradgor dér ndgons kon har rittslig betydelse (prop.
1972:6 s. 58).

Numera stélls det inget krav pa att sdkanden undergétt sterilisering eller
av annan orsak saknar fortplantningsformaga. I samband med att
steriliseringskravet avskaffades uttalades i forarbetena att principen om att
den forvérvade konstillhorigheten ska vara den som styr den enskildes
rattigheter och skyldigheter i de fall dir konet har betydelse dr genom-
gripande och grundldggande (prop. 2012/13:107 s. 19).

Rittsverkan av en dndring av det kén som framgdr av folkbokforingen

Den nuvarande konstillhorighetslagen bygger pa ett faststéllelseforfarande
dér en sokande kan fé faststillt &ndrad konstillhorighet om han eller hon
sedan en lang tid upplever att han eller hon tillhor det andra konet, sedan
en tid upptrdder i enlighet med denna konsidentitet och maste antas
komma att leva i denna konsidentitet &ven i framtiden (1 § forsta stycket
konstillhorighetslagen). I sitt yttrande Over lagrddsremissen Vissa
kirurgiska ingrepp och dndring av det kon som framgér av folkbokforingen
anfor Lagradet att lagstiftaren torde inte annat &n i rena undantagsfall ha
sett framfOr sig att en persons registrering i folkbokforingen och hur denne
uppfattades av omgivningen skulle skilja sig &t. Lagradet papekar att
forhallandena ar annorlunda med den foreslagna lagen, eftersom den utgér
fran rétten till sjalvbestimmande. I sammanhanget stéller Lagradet fragan
hur bestimmelser om exempelvis kroppsvisitering och kroppsbesiktning
ska tolkas betréffande t.ex. en person som enbart har dndrat den uppgift
om kon som framgar av folkbokforingen, dvs. som sjélv identifierar sig i
enlighet med det dndrade konet men som av omgivningen uppfattas
tillhora det andra konet.



Som framgér ovan ger forarbetena till den nuvarande konstillhorighets-
lagen uttryck for att det kon som framgér av folkbokforingen utgor en
presumtion fOr att en person &r av ett visst kon. Om registreringen ar
felaktig, kan en myndighet eller domstol grunda sitt avgérande pa det
verkliga konet (prop. 1972:6 s. 53). Ett beslut om dndrad konstillhdrighet
blir ddremot bindande for framtiden och den som beslutet ror ska anses
tillhora det nya konet i alla avseende dér konet har réttslig betydelse (prop.
1972:6 s. 58). I den lag om &ndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen som nu foreslés, frangds systemet med ett faststéllelseforfarande
vid en fOrsta dndring. Det innebér att en dndring av det kon som framgér
av folkbokforingen enligt lagforslaget bor fortsatt utgora en presumtion
for att en person tillhor det kon som framgér av folkbokforingen.
Utgangspunkten dr séledes att personen i fraga ska behandlas rittsligt i
enlighet med den nya konstillhorigheten. Utan det faststdllelseforfarande
som géller enligt den nuvarande konstillhdrighetslagen blir emellertid en
dndring av det kon som framgar av folkbokféringen inte bindande for
domstolar och andra myndigheter som har att prova fragor dér nagons kon
har réttslig betydelse. Det bor podngteras att i praktiken bedoms den
foreslagna lagen inte medfora ndgon fordndring for den grupp
transsexuella som forarbetena fran 1972 ars konstillhorighetslag tog sikte
pa.

En sirskild fraga ar d4 om de dndringsbeslut som foregas av en provning
av konsidentiteten ska tillerkinnas mer &n en presumtionsverkan. Det
géller med andra ord den situationen att en person som tidigare har
beviljats en dndring ansdker om dndring pa nytt. I dessa fall ska en dndring
beviljas om sokanden upplever att det kon som framgér av folkbok-
foringen inte stimmer dverens med konsidentiteten och det kan antas att
sokanden kommer att leva i denna konsidentitet Aven i framtiden. Aven
betraffande barn under 12 ar med medfodd avvikelse i konsutvecklingen
ska en dndring foregas av en provning av konsidentiteten pa sé sétt att en
andring ska beviljas om den é&r i enlighet med utvecklingen av barnets
konsidentitet och det krdvs med hénsyn till barnets basta. Som Lagradet
framhéller dr det dock svart att motivera varfor en sddan réttsverkan ska
intrdda endast i dessa fall. En &ndring av det kon som framgéar av
folkbokforingen bor alltsa i samtliga fall fa en presumtionsverkan. Ett
andringsbeslut ska séledes som utgéangspunkt tillerkdnnas réttsverkan nar
annan lagstiftning tillimpas. I den nuvarande konstillhorighetslagen
framgéar inte av lagen vilken réttsverkan en &ndring av kon i folkbok-
foringen fir. Som ndmns ovan framgar detta i stéllet av vad som ségs i
forarbetena. Den bedomning som gors om rittsverkan av en dndring av
kon i folkbokforingen enligt den foreslagna lagen gors utifran vad som
uttalas om rédttsverkan i forarbetena till den nuvarande konstillhorig-
hetslagen. Bedomningen att en dndring av det kén som framgar av
folkbokforingen enligt den foreslagna lagen far en presumtionsverkan
behover inte komma till uttryck i lagtexten. P4 samma sétt som enligt
nuvarande ordning bor fragan om réttsverkan hanteras i forarbetena.

Som Lagradet noterar kan det Overgripande mal som redovisas i
lagradsremissen av den 30 augusti 2018 om att en person ska kunna fa sin
konsidentitet rattsligt erkdnd med respekt for ritten till sjilvbestimmande
komma i konflikt med ett av lagstiftaren sedan tidigare identifierat
intresse, exempelvis nir det giller bestimmelser om kroppsvisitering och
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kroppsbesiktning. Som huvudregel fir inte kroppsvisitering och kropps-
besiktning utforas eller bevittnas av ndgon av motsatt kon som inte ar
lakare eller legitimerad sjukskoterska. Enligt flera bestimmelser giller
detta enbart i forhallande till kvinnor. Det rittsliga intresset bakom
reglerna &r skyddet for kvinnors eller den enskildes kroppsliga integritet.
En foljd av att en dndring av det kon som framgar av folkbokféringen nu
foreslas gé fran ett faststéllelseforfarande till ett system som bygger pa
sjdlvbestimmande 4r att intresset for sjdlvbestimmande i vissa undantags-
fall kan fa sta tillbaka. Beroende pa omsténdigheterna i det enskilda fallet
bor det alltsd vara mojligt att lata ett av lagstiftaren sedan tidigare
identifierat intresse fa foretrade. Det kan t.ex. gélla i en sddan situation dér
en person som har dndrat kon i folkbokféringen men utét sett uppfattas
tillhora det andra konet ska kroppsvisitera personer av samma juridiska
kon.

Lagradet efterfragar dven en végledning fran lagstiftaren om hur
vardagliga situationer ska hanteras. Som ett exempel lyfter Lagradet
fragan om vilket omklddningsrum en elev ska anvidnda om eleven endast
dndrat det kon som framgar av folkbokforingen men av klasskamrater
uppfattas vara det tidigare konet. Sveriges Kvinnolobby och Kvinnofronten
anfor liknande synpunkter och framfor att promemorian saknar en
bedomning av risken for missbruk pé sé sitt att personer med ont uppsat
kan fa tillgdng till konsuppdelade utrymmen avsedda for att skydda
kvinnor. Till att borja med bor det ndmnas att det tyvdrr dr ménga
transpersoner som i dag helt undviker situationer dir de behdver byta om
i omkladningsrum, eftersom de upplever ett obehag med detta (Ung-
domsstyrelsen, Om unga hbtg-personers fritid, 2012, s. 22 f.). Utredningen
om stérkt stéllning och bittre levnadsvillkor for transpersoner bekriftar
denna bild i sitt betdinkande och ger exempel pd fordndringsarbete pa
omrédet. Ett sddant exempel dr vissa kommuners &tgdrder genom att
mojliggora ombyte i en avskild och trygg miljo vid kommunala idrotts-
anldggningar (SOU 2017:92 s. 354 ff.). Det kan vidare konstateras att den
foreslagna lagen ska reglera de forutsittningar som géller for att en person
vars konsidentitet inte stimmer overens med det kon som framgar av
folkbokforingen ska fa &ndra det konet. En sddan &dndring kommer inte att
betraktas som en atgérd som individen kan vidta med latthet mot bakgrund
av det relativt omfattande administrativa arbete som en sadan &ndring
innebér for den enskilde. Risken for att en person med ont uppsét skulle
dndra det kon som framgar av folkbokforingen for att bereda sig tilltrdde
till konsuppdelade utrymmen framstdr som mycket liten. Det bor
framhallas att den omstidndigheten att en person &ndrat det kon som
framgar av folkbokforingen inte per automatik avgor frigan om tilltrdde
till konsuppdelade utrymmen. Andringen i folkbokforingen #r som
huvudregel styrande men, beroende pad omstindigheterna i det enskilda
fallet, kan presumtionen behova sté tillbaka vid en intresseavvégning. Med
detta sagt bor fragor som uppstar i vardagen hanteras utifran det enskilda
fallet med utgangspunkten att hansyn far tas inte bara till den person som
dndrat juridiskt kon, utan d4ven andra personer som kan komma att beréras.



Sdrskilt om provningen enligt diskrimineringslagen

Skulle det uppstd frdgor som de Lagradet tar upp i sitt yttrande over
lagradsremissen Vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen och éndring av
det kon som framgér av folkbokforingen av den 30 augusti 2018 om vilket
omklddningsrum som ska anvéndas i skolor, pd arbetsplatser, i badhus
eller motionsanldggningar och en individ upplever att den har missgynnats
kan bestimmelserna i diskrimineringslagen (2008:567) aktualiseras. Vad
som ses som diskriminering enligt diskrimineringslagen beror pa den
enskilda situationen.

Missgynnandet ska ha en koppling till en diskrimineringsgrund. Det
finns sju olika diskrimineringsgrunder i lagen, bland annat kén och
konsoverskridande identitet eller uttryck (1 kap. 1 §). Diskriminerings-
grunden kon utgér fran att alla i réttslig bemérkelse ar antingen kvinnor
eller mian. Den som avser att dndra eller har dndrat sin konstillhorighet
omfattas ocksd av diskrimineringsgrunden kon (1 kap. 59).
Diskrimineringsgrunden kénsoverskridande identitet eller uttryck har inga
skarpa avgransningar men allmént sett avses dels en individs mentala eller
sjdlvupplevda konsbild, dvs. det som inte utan vidare ar iakttagbart for
andra, dels hur en individ uttrycker sitt sociala kon, exempelvis med
kléder, kroppssprék, smink eller frisyr. Det &r inte avsikten att ndgon med
aberopande av diskrimineringsgrunden konsoverskridande identitet eller
uttryck ska kunna begira att en arbetsgivare, en utbildningsanordnare eller
annan ska inratta sarskilda omklddningsrum, toaletter eller andra faciliteter
for den som inte vill nyttja vad som é&r avsett for kvinnor eller mén. I
sammanhang dér enskilda forvéntas ange sin konstillhdrighet for att fa del
av en tjanst — exempelvis inom socialforsikringen — kan inte heller ndgon
aberopa diskrimineringsgrunden konsoverskridande identitet eller uttryck
om endast alternativen kvinna respektive man erbjuds (prop. 2007/08:95
s. 496). I avsnitt 9.3 foreslas att diskrimineringsgrunden kon dven ska
omfatta den som i syfte att uppnd en béttre Sverensstimmelse med
konsidentiteten avser att dndra eller har dndrat det kon som framgar av
folkbokforingen, eller kroppen genom kirurgiska ingrepp eller annan
behandling.

Diskrimineringslagen forbjuder direkt och indirekt diskriminering,
bristande tillgénglighet, trakasserier och sexuella trakasserier och
instruktioner att diskriminera (1 kap. 4 §). Forbudet mot diskriminering
giller inom ett flertal omraden i samhaéllet, exempelvis i arbetslivet och i
skolan. Varje form av diskriminering innehéller olika rekvisit som ska
beaktas vid en beddmning om diskriminering foreligger. 1 de situationer
som Lagradet tar upp, dvs. vilket omkladningsrum som ska anvéndas i
olika sammanhang, aktualiseras framfor allt direkt eller indirekt
diskriminering. Med direkt diskriminering menas att ndgon missgynnas
genom att behandlas simre d4n ndgon annan behandlas, har behandlats eller
skulle ha behandlats i en jimforbar situation, om missgynnandet har
samband med nagon av diskrimineringsgrunderna exempelvis kon eller
konsoverskridande identitet eller uttryck (1 kap. 4 § 1). Direkt diskrimine-
ring bygger saledes pa tre kriterier; ett missgynnande, en jaimforelse och
ett orsakssamband. Alla tre kriterierna maste vara uppfyllda for att en
handling eller underlatenhet ska kunna betraktas som diskriminering.
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Med indirekt diskriminering menas att ndgon missgynnas genom
tilldmpning av en bestimmelse, ett kriterium eller ett forfaringssétt som
framstar som neutralt men som kan komma att sérskilt missgynna personer
med exempelvis visst kon eller viss konsoverskridande identitet eller
uttryck, savida inte bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssattet har ett
berittigat syfte och de medel som anvinds ar lampliga och nédviandiga for
att uppna syftet (1 kap. 4 § 2). Beddémningen for att avgora om en individ
ar indirekt diskriminerad bygger séledes pé tre kriterier; ett missgynnande,
en jaimforelse och en intresseavvigning. Det innebdr exempelvis att om en
person som har dndrat kon i folkbokforingen inte tillats byta om i ett visst
omkliddningsrum eller nyttja en konsspecifik toalett ar det forst en fraga
om huruvida denna omsténdighet utgdr ett missgynnade. Dérefter maste
en jimforelse goras mellan den grupp som personen tillhdr och négon
person i en annan grupp. Jimforelsen tar sikte pa den andel av de som kan,
eller inte kan, uppfylla kravet i de grupper som jamfors. Om jamforelsen
visar en betydande skillnad mellan de bada gruppernas mojligheter att
typiskt sett uppfylla kravet talar detta for att det dr fraga om indirekt
diskriminering (prop. 2007/08:95 s. 490). Sist ska en intresseavvégning
goras mellan den som ar missgynnad och det syfte som t.ex. en arbets-
givare uppstéllt for tillimpningen av en bestimmelse, ett kriterium eller
ett forfaringssétt. For att en atgérd som typiskt sett har negativa effekter
for en viss grupp ska vara tilliten maste tva krav vara uppfyllda. For det
forsta maste syftet vara objektivt sett godtagbart. Detta syfte ska vara vért
att skydda i sig och vara tillrickligt viktigt for att motivera att det ges
foretrdde framfor principen om icke-diskriminering. For det andra maste
atgdrden (medlet for att uppna syftet) vara lamplig och nédvéandig. Om det
finns andra, icke diskriminerande handlingsalternativ eller medel for att
uppna ett i sig godtagbart syfte utgér missgynnandet i princip indirekt
diskriminering i strid med lagen (prop. 2007/08:95 s. 491). Den som anser
sig ha utsatts for diskriminering enligt diskrimineringslagens bestdmmel-
ser kan vécka talan i domstol (6 kap. 1 §).

Behovet av foljddndringar kopplat till rdttsverkan

Vissa rittsomraden har lagstiftaren redan behandlat i andra sammanhang
ndr det giller hur bestimmelser ska tillimpas ndr en person &ndrat
konstillhorighet. Den 1 januari 2019 kompletterades 1 kap. fordldrabalken
med sérskilda regler for situationer déir personer far barn efter det att nagon
av dem eller bada har &ndrat konstillhorighet. I propositionen kommen-
teras hur bestimmelser som enligt sin ordalydelse ger upphov till olika
rittigheter och skyldigheter beroende pa om en fordlder dr mor, far eller
foralder enligt 1 kap. 9 § forédldrabalken ska tillimpas (prop. 2017/18:155
s. 59). Liknande uttalanden gors i propositionen till det upphivda
steriliseringskravet i nuvarande konstillhdrighetslag (prop. 2012/13:107 s.
20). Dér forutsétts att sdidana forfattningar kommer att kunna tillimpas
analogt pa det séttet att den som &dndrat konstillhorighet ocksa omfattas av
bl.a. de réttigheter, formaner och skyldigheter som foljer med att vara mor,
far eller forélder till ett barn, eller med att vara gravid eller att ha fott ett
barn. I detta utkast gors ingen annan bedémning.

I propositionen till det upphdvda steriliseringskravet gors dven vissa
uttalanden betréffande straffrittsliga bestimmelser som har samband med



graviditet/fortplantning (och som enligt sin ordalydelse ror kvinnor),
exempelvis brottet barnadréap. Det ansdgs vid detta tillfélle att det inte
behdvdes goras nagra foljdédndringar i dessa straffbestimmelser (se prop.
2012/13:107 s. 21). Det har inte framkommit nagra skal att gora en annan
beddmning nu. Nér det géller andra straffbestimmelser dér kon ges en
rattslig betydelse kan konstateras att det betrdffande grov kvinnofrids-
krankning enligt 4 kap. 4 a § andra stycket brottsbalken finns en mot-
svarande bestdmmelse i 4 kap. 4 a § forsta stycket samma balk som kan
tillimpas i en situation dér malsédganden &r en man. Lagen (1982:316) med
forbud mot konsstympning av kvinnor foreskriver i 1 § att ingrepp i de
kvinnliga yttre kdnsorganen i syfte att stympa dessa eller astadkomma
andra bestdende fordndringar av dem (kdnsstympning) far inte utforas,
oavsett om samtycke har ldmnats till ingreppet eller inte. Eftersom
straffbudet enligt ordalydelsen géller ingrepp i ”de kvinnliga yttre kons-
organen” bor bestimmelsen kunna tillimpas oavsett hur mélsdganden
identifierar sig sjilv eller om malsdganden har &ndrat juridiskt kon, sa
lange det just géller ett sddant ingrepp. Om inte annat bor bestimmelserna
om misshandel i 3 kap. 5 och 6 §§ brottsbalken kunna tillimpas. Brott mot
minskligheten och krigsforbrytelse enligt 2 § 4 och 4 § 6 lagen (2014:406)
om straff for folkmord, brott mot méinskligheten och krigsforbrytelse
omfattar patvingat havandeskap av en kvinna. Om det skulle vara fraga
om ett patvingat havandeskap av en man torde en analog tillimpning inte
vara mojlig. Andra straffbestimmelser, exempelvis valdtakt enligt 6 kap.
1 § brottsbalken, kan ddremot vara aktuella. Bedomningen i detta utkast ar
att nagra f6ljddndringar i dessa straffbud inte behdver goras i nulédget.
Enligt 2 kap. 2 § fangelselagen respektive 2 kap. 2 § héikteslagen far en
intagen inte placeras sé att han eller hon vistas tillsammans med intagna
av motsatt kon. En intagen far dock medges att vistas med intagna av
motsatt kon om det dr ldmpligt och de intagna samtycker till det. Motiven
bakom bestimmelsen dr framfor allt kvinnors intresse av att fa avtjina
fangelsestraff, alternativt vara intagna i héikte, utan att komma i kontakt
med kriminella mén (prop. 1997/98:95 s. 49 {f.). Kriminalvardens tillamp-
ning av bestimmelserna om placering utgar i dag frén det system som den
nuvarande konstillhdrighetslagen bygger pa och innebér att en placering
sker efter det kon som framgar av folkbokforingen (se Kammarréttens i
Goteborg dom den 25 september 2019 i mal nr 1122-19). En {61jd av den
foreslagna lagen om éndring av det kon som framgér av folkbokforingen
ar att denna ordning inte ldngre kan anses géllande. Enligt uppgift frén
Kriminalvarden hanterar myndigheten i dag ett fatal ans6kningar varje &r
som giller byte av anstalt pa grund av dndring av konstillhorighet eller for
att den enskilde identifierar sig med det andra konet som framgér av
folkbokforingen. Den ordning som nu foreslas, dar en éndring av kon i
folkbokforingen inte foregés av en faststillelseprocess med en langre tids
utredning utan i stéllet bygger pa sjalvbestimmande, kan antas medfora att
Kriminalvarden kommer fa hantera fler sadana situationer. Det torde dven
fora med sig ett behov for Kriminalvéarden att kunna gora en mer samlad
bedémning av hur en placering i anstalt ska goras diar exempelvis, liksom
i Norge, aspekter som sikerhet eller att en placering skulle sté i strid med
det rattsliga intresset bakom bestimmelserna kan beaktas. Mot denna
bakgrund foreslds i detta utkast att bestimmelserna om placering i
fangelselagen och hikteslagen dndras pé sa sétt att samtyckeskravet tas
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bort. Det mojliggor for Kriminalvarden att gora en placering utifran &dven
andra parametrar dn juridiskt kon om det i ett undantagsfall finns skél for
det utan att samtliga intagna méste samtycka till placeringen. Andringarna
i fangelse- och hikteslagen behandlas i detta utkast i avsnitt 9.5.

Bestimmelser om kroppsvisitering och kroppsbesiktning kan som
framgér ovan komma i konflikt med det rédttsliga intresset bakom
bestdmmelserna nir det stills mot intresset av sjélvbestimmande av kon i
folkbokforingen. En sédan konflikt skulle i sa fall kunna uppsta i de fall
dér den som ska utfora en kroppsvisitering/kroppsbesiktning dndrar kon i
folkbokforingen utan att manifestera den upplevda konsidentiteten utat.
Aven om bestimmelser om kroppsvisitering/besiktning tillimpas i en
mingd olika situationer dr det dock svart att se att en sédan situation
verkligen skulle uppsta, sérskilt med tanke pa det ansvar som arbetsgivare
har. Behovet av att gora foljdandringar i dessa bestimmelser med hénsyn
till det réttsliga intresset bakom bestimmelserna ar inte lika framtrddande
som nér det géller bestimmelser om placering i anstalt och hikte. Det kan
dven Overvdgas om det finns anledning att gora é&ndringar i
bestimmelserna med hénsyn till om det kan uppstd svarigheter i for-
hallande till vem som far utfora sddana atgirder om den som ska utsdttas
for atgérden har dndrat kon i folkbokforingen utan att manifestera den
upplevda konsidentiteten utat. I detta utkast har overvdgts om det kan
uppsta praktiska problem exempelvis pa anstalt nir det géller situationer
dir intagna maste visiteras, sérskilt i en sddan situation dér en person som
andrat kon i folkbokforingen placeras i anstalt tillsammans med intagna av
motsatt kon. Inom Kriminalvarden arbetar dock personal av bigge konen.
Det bor darfor vara mojligt att en visitation av en intagen som éndrat kon
i folkbokfdringen genomfors av personal av samma kon, oavsett vilken
anstalt personen i friga &r placerad pa. I sammanhanget bor ndmnas att
bestimmelsen om skyddsvisitation (8 kap. 5 § fangelselagen och 4 kap.
4 § hikteslagen) dar undantagen frdn huvudregeln om att en visite-
ring/kroppsbesiktning inte far bevittnas eller genomféras av nagon av
motsatt kon. Nér det alltsa géller en visitation av en intagen for att under-
soka om den intagne bér pa ett vapen, en kniv eller ett annat farligt foremal
som han eller hon kan anvénda for att skada antingen sig sjélv eller ndgon
annan har Kriminalvarden befogenhet att av sékerhetsskél genomfora en
sadan visitation, oberoende av kon pa den som ska visiteras. I samman-
hanget kan &ven ndmnas en polismans befogenhet att gora en sé kallas
provisorisk visitation i vissa sérskilt angivna situationer for att exempelvis
soka efter vapen eller andra farliga foremal (19 § polislagen). Aven denna
atgérd far vidtas oberoende av kon pa den som ska visiteras. Mot denna
bakgrund foreslds inte nagra foljdandringar i bestimmelser om kropps-
visitering och kroppsbesiktning. For det fall det skulle visa sig att det finns
behov av undantagsbestimmelser dven inom detta omrade kan det finnas
anledning att overvéga ytterligare foljdédndringar.

Enligt 2 § forordningen om kvalitets- och sdkerhetsnormer vid hantering
av ménskliga organ ska bl.a. uppgift om donatorns kén lamnas av den
vardgivare som ansvarar for att ta till vara ett organ, om organet erbjuds
ett land inom EES (Europeiska ekonomiska samarbetsomradet). Vid en
transplantation har emellertid inte kén ndgon medicinsk betydelse. Det &r
mojligt att transplantera mellan man och kvinna och s gors ocksa i dag.
Négra foljdéndringar behdvs darfor inte i detta avseende.



Officiell statistik regleras i lagen om den officiella statistiken. Av 14 §
forordningen om den officiella statistiken framgér att individbaserad
officiell statistik ska vara uppdelad efter kon om det inte finns sdrskilda
skdl mot detta. Bakgrunden till bestimmelsen &r att konsuppdelad officiell
statistik &r ett viktigt medel i jamstélldhetsarbetet (se prop. 1993/94:147 s.
79). Sveriges kvinnolobby efterfragar en utredning av hur lagférslaget
paverkar arbetet med konsuppdelad registerstatistik. RFSL anser att lag-
forslagen kommer att medfora en mer korrekt jamstélldhetsstatistik &n den
vi har i dag, d& processen for det juridiska konsbytet forenklas och mdjlig-
gor for fler transpersoner att fa rétt juridiskt kon. SCB anfor att reglerna
medfor ingen eller mycket begransad paverkan pa SCB:s verksamhet. Det
kan noteras att Réttsliga rddet under ar 2020 beslutade i 439 drenden om
dndrad konstillhorighet. For &ren 2019 och 2018 &r motsvarande siffra 403
respektive 446. I detta utkast delas den beddmning som SCB gér. Aven
vid en fordubbling av antalet drenden i jamforelse med ar 2020 beror de
foreslagna reglerna ett i statistikhdnseende fatal personer. Den &ndring
som foreslas kommer alltsa enligt den beddmning som gors i detta utkast
inte att paverka arbetet med konsuppdelad registerstatistik, vilket dr en
forutsittning for genomforandet av jamstilldhetspolitiken.

Riksidrottsforbundet bedomer att forslaget innebér ingripande konse-
kvenser for forbundets medlemmar och anfor att utredningen saknar en
analys av forslagens konsekvenser for idrottsrorelsens tévlings- och
traningsverksamhet. Det kan noteras att det dven enligt géllande rétt &r
mojligt att dndra det kdn som framgar av folkbokforingen samt genomga
kirurgiska ingrepp i kdnsorganen. Inkludering i idrotten av personer som
har édndrat det kon som framgar av folkbokforingen och genomgatt
kirurgiska ingrepp i konsorganen &r saledes nidgot som féorekommer redan
i dag. Det kan vidare noteras att forbundet har utarbetat en policy mot
diskriminering p& grund av sexuell ldggning, konsidentitet eller kons-
uttryck. Som Riksidrottsforbundet lyfter fram i sitt yttrande ar tivlings-
reglerna for olika idrotter inte sillan tydligt pridglade av de internationella
forbundens dvergripande tavlingsregler vilket i sin tur gor att special-
idrottsforbunden har en begridnsad mdjlighet att styra over fragan om
kdnsuppdelad respektive inte konsuppdelad tivlingsverksamhet samt den
aktuella idrottens definition av kon. Konstillhorighetsutredningen foreslog
i sitt betinkande Andrad konstillhorighet — forslag till ny lag (SOU
2007:16) vissa villkor for att en person skulle fi sin réttsliga konstill-
horighet dndrad, bl.a. att en medicinsk utredning skulle ligga till grund for
beslutet. Enligt utredningen finns det endast en situation dér ett fullsténdigt
accepterande av personen i den dndrade konstillhorigheten inte &r sjalvklar
och det dr i idrottsliga sammanhang. Utredningen hianvisade i samman-
hanget till brittisk lagstiftning som tillater sdrbehandling av fore detta
transsexuella 1 tdvlingssammanhang. Konstillhorighetsutredningen
foreslog inget lagreglerat undantag for just idrotten utan forutsatte att man
centralt inom idrottsrorelsen utarbetar rutiner for situationer dér ndgon har
dndrat konstillhdrighet. Aven i detta utkast anses det laimpligt och rimligt
att idrotten sjdlvt far ta stdllning till hur en situation dér en tdvlande har
dndrat det kon som framgar av folkbokforingen ska 16sas.
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9 Andringar i andra forfattningar

9.1 Steriliseringslagen

Utkastets forslag: En person som har fyllt 18 ar far pa egen begéran
steriliseras om det finns forutsittningar for ett sddant kirurgiskt ingrepp
som avses 1 lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen. Om
sterilisering végras, ska fragan omedelbart understéllas Socialstyrelsens
provning.

En person, som har fyllt 18 men inte 25 ar och som &r bosatt i Sverige,
ska efter egen ansdkan hos Socialstyrelsen fa tillstand till sterilisering i
samband med en ansdkan enligt lagen om &ndring av det kon som
framgar av folkbokforingen, om personen upplever att det kon som
framgar av folkbokforingen inte stimmer dverens med konsidentiteten
och det méste antas att personen kommer att leva i denna konsidentitet
dven i framtiden.

Bestdimmelsen om sterilisering i samband med en ansokan enligt
lagen om é&ndring av det kon som framgér av folkbokforingen ska
omfattas av straffbestimmelsen i steriliseringslagen. Bestimmelsen om
att sterilisering far ske pa egen begéran nér forutséittningarna for ett
sadant kirurgiskt ingrepp som avses i lagen om vissa kirurgiska ingrepp
i konsorganen foreligger ska didremot inte omfattas av straffansvar. Det
ska inte ldngre anges i straffbestimmelsen att det inte ska domas till
ansvar om garningen ar belagd med straff i brottsbalken.

Promemorians forslag (Ds 2018:11): Overensstimmer delvis med
utkastets forslag. Promemorians forslag till 2 a § steriliseringslagen
(1975:580) om sterilisering i samband med kirurgiska ingrepp i kons-
organen ar annorlunda formulerat. I promemorian saknas ett forslag om
dndring i 3 § samma lag som avser tillstand till sterilisering i samband med
en ansokan enligt lagen om andring av det kon som framgér av folkbok-
foringen. I promemorian saknas dven ett forslag till &ndring i 8 § samma
lag som avser straffansvar. I promemorian foreslas vidare att sterilisering
ska mojliggdras for barn utan nedre &ldersgréins i samband med en ansdkan
om tillstdnd enligt lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
over forslagen. Region Skdne (davarande Skane ldns landsting) anfor att
formuleringen i samband med” kan misstolkas som att sterilisering endast
far forekomma om personen samtidigt genomgér andra kirurgiska ingrepp
for att bli konskongruent. Regionen uppger att det i dag &r manga patienter
som endast Onskar sterilisering utan andra samtidiga operativa atgérder.
Hiilso- och sjukvardens ansvarsndmnd (HSAN) noterar att promemorians
forslag till lag om &ndring i steriliseringslagen forefaller ofullstiandigt,
eftersom det inte foreslds ndgon dndring i 3 § steriliseringslagen om
sterilisering 1 samband med en ansdkan enligt faststillelse av
konstillhorighet enligt den nuvarande konstillhorighetslagen.

Skilen for utkastets forslag: I steriliseringslagen finns det bestdm-
melser om sadana ingrepp i konsorganen som utan att innebéra kastrering
medfor varaktigt upphévande av fortplantningsformagan (sterilisering).



Huvudregeln enligt lagen &r att en person ska ha fyllt 25 &r for att pa egen
begiran fa steriliseras (2 § steriliseringslagen). Personer som ar mellan 18
och 24 ar kan i vissa fall efter ansdkan hos Socialstyrelsen fa tillstand till
sterilisering (3 § steriliseringslagen). Enligt lagens nuvarande lydelse ska
ett sadant tillstdnd l&mnas i samband med en ansdkan om faststéllelse
enligt nuvarande 1 § konstillhorighetslag om forutséttningarna i ovrigt
foreligger for faststéllelse av konstillhorigheten (3 § 3 steriliseringslagen).

Med anledning av att lagen (1972:119) om faststéllande av konstill-
horighet i vissa fall, konstillhdrighetslagen, foreslas upphévas och ersittas
av lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen och lagen om &ndring
av det kon som framgér av folkbokforingen finns det ett behov av att gora
andringar 1 steriliseringslagen. Det bor vara mojligt att genomfora
sterilisering om det finns forutséttningar for att genomga ett kirurgiskt
ingrepp enligt lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen. Eftersom
det i den nya lagen foreslas att kirurgiska ingrepp inte ldngre ska kriava
Socialstyrelsens tillstind bor inte heller sterilisering i samband med
kirurgiskt ingrepp kriva ett sddant tillstind. Steriliseringen ska déarfor fa
utforas pa den enskildes begiran, om forutsittningar i dvrigt foreligger for
kirurgiskt ingrepp enligt den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen. Region Skdne upplyser om att det i dag 4r manga patienter
som endast onskar sterilisering utan andra samtidiga operativa atgérder.
Som regionen anfor kan formuleringen i samband med” tolkas som att
sterilisering endast far forekomma om personen samtidigt genomgar andra
kirurgiska ingrepp i kdnsorganen. Formuleringen bor dérfor inte anvéndas.
I stéllet bor det framga av bestimmelsen i steriliseringslagen att en person
som har fyllt 18 &r pa egen begéran far steriliseras om forutsdttningar for
sadant kirurgiskt ingrepp som avses i lagen om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen dr uppfyllda. Precis som nér det géller sterilisering pd egen
begéran enligt huvudregeln i steriliseringslagen (2 §) bor om sterilisering
vagras, frigan omedelbart understéllas Socialstyrelsens provning.

HSAN noterar att promemorian inte innehéller nagot forslag till 4ndring
i den nuvarande bestimmelsen i 3 § 3 steriliseringslagen som géller
tillstand till sterilisering i samband med en anso6kan om faststillelse enligt
den nuvarande konstillhorighetslagen. Som HSAN ér inne pé bor det géras
en dndring i bestimmelsen. I de fall det dr frdga om sterilisering i samband
med en dndring av det kdn som framgar av folkbokforingen bor det, liksom
enligt nuvarande ordning (3 § 3 steriliseringslagen och 1 § konstillhorig-
hetslagen), stillas krav pd en provning av konsidentiteten. De skdl som
talar for att en forsta dndring av det kon som framgér av folkbokforingen
ska fa ske utan en behovsprovning kan inte anses gélla for sterilisering.
Som Lagradet lyfter i sitt yttrande dver lagrddsremissen av den 30 augusti
2018 bor inte kraven for sterilisering sdttas ldgre nér det ar fraga om
sterilisering i samband med en &dndring av det kdn som framgér av
folkbokforingen jamfort med sterilisering i samband med ett kirurgiskt
ingrepp 1 kdnsorganen. De hogre kraven bor saledes gilla i bada situa-
tionerna. Av bestimmelsen bor det dérfor framga att tillstand till sterilise-
ring ska ges i samband med en ansdkan om &ndring av det kon som fram-
gér av folkbokforingen, om personen upplever att det kon som framgér av
folkbokforingen inte stimmer dverens med konsidentiteten och det maste
antas att personen kommer att leva i denna konsidentitet dven i framtiden.
Dessa krav bor alltsa alltid tillimpas avseende tillstand till sterilisering,
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dvs. savil vid en forsta som en fornyad ansdkan om &ndring av det kon
som framgar av folkbokféringen.

Enligt 8 § steriliseringslagen ar det straffbart att utfora sterilisering i
strid med lagen. Till ansvar ska dock inte ddomas om gérningen ar belagd
med straff i brottsbalken. Straffansvaret avser bl.a. bestimmelsen i 3 § 3
steriliseringslagen som reglerar tillstdnd till sterilisering som ldmnas i
samband med en ansdkan om faststéllelse enligt den nuvarande konstill-
horighetslagen (prop. 1975:18 s. 28). I detta utkast foreslés att bestimmel-
sen i3 § 3 steriliseringslagen ska dndras sé att den i stéllet omfattas av en
ansOkan enligt lagen om &ndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen. Vidare foreslds att det ska inféras en ny bestimmelse om
sterilisering i samband med ett kirurgiskt ingrepp enligt lagen om vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen: 2 a § som inte ldngre forutsitter ett
tillstdnd fran Socialstyrelsen.

Enligt utkastets bedomning bor straffansvar gilla i de fall d& det krévs
tillstand till sterilisering. Straffansvaret bor dérfor fortsatt avse 3 § 3
steriliseringslagen som i den foreslagna lydelsen ska reglera tillstand till
sterilisering som ldmnas i samband med en ansdkan om &ndring av det kon
som framgér av folkbokforingen. I de fall da sterilisering far ske pa
begéran i kombination med ett bedomningsmoment ldmpar det sig dir-
emot inte med ett straffansvar. Det géller den situationen dér den som har
fyllt 18 &r far pd egen begdran steriliseras om personen upplever att
kroppen inte stimmer &verens med kdnsidentiteten och personen maéste
antas komma att leva i denna konsidentitet &ven i framtiden. Utdver kravet
pa att personen ska ha uppnatt en viss alder stélls det i dessa fall alltsa d&ven
krav pa en bedémning av personens konsidentitet. Nagot liknande bedom-
ningsmoment utan tillstaindsforfarande finns inte i de 6vriga bestimmelser
som straffbestimmelsen hénvisar till, och det far darfor anses att ett
straffansvar svérligen kan tillimpas pé ett rittssékert sitt i forhéllande till
en sadan bedomning. Straffbestimmelsen bor darfor inte goras tillaimplig
pa sterilisering 1 strid med 2 a § som géller sterilisering ndr forutsatt-
ningarna i ovrigt dr uppfyllda for kirurgiska ingrepp i konsorganen.
Allménna straffréttsliga konkurrensregler bor gélla. Straffbestimmelsen
bor darfor justeras pa sé sétt att skrivningen om att ansvar inte ska domas
om girningen ir belagd med straff enligt brottsbalken tas bort.

Eftersom det 1 detta utkast inte foreslas att barn ska kunna genomgé
aktuella kirurgiska ingrepp enligt lagen om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen foreslés inte ndgon f6ljdandring i steriliseringslagen som ror
barn.

9.2 Patientdatalagen

Utkastets forslag: Uttrycket hilso- och sjukvard i patientdatalagen ska
omfatta verksamhet som avses i lagen om vissa kirurgiska ingrepp i
kdnsorganen.

Promemorians forslag (Ds 2018:11): Overensstimmer med utkastets
forslag.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget.



Skiélen for utkastets forslag: Patientdatalagen (2008:355) reglerar
vardgivares behandling av personuppgifter inom hélso- och sjukvérden
(1 kap. 1 §). I lagen finns bestimmelser som pa olika sétt skyddar den
enskildes integritet vid vardgivares behandling av personuppgifter. Lagens
syfte &r att informationshanteringen inom hélso- och sjukvérden ska vara
organiserad sa att den tillgodoser patientsdkerhet och god kvalitet samt
fraimjar kostnadseffektivitet. Personuppgifter ska utformas och i dvrigt
behandlas s att patienters och dvriga registrerades integritet respekteras.

Uttrycket hilso- och sjukvard definieras i 1 kap. 3 § patientdatalagen.
Med hélso- och sjukvard avses enligt lagen bl.a. verksamhet som avses i
den nuvarande konstillhdrighetslagen. Aven verksamhet som avses i den
nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen bdr omfattas av
begreppet hilso- och sjukvard enligt patientdatalagen. Detta innebér att
patientdatalagens bestimmelser om exempelvis vardgivares behandling av
personuppgifter och skyldighet att fora patientjournal foreslas gilla i
verksamhet som omfattas av den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen. I detta utkast anses att inga &ndringar behéver goras i
patientdatalagen med anledning av denna bedomning.

9.3 Diskrimineringslagen

Utkastets forslag: Diskrimineringsgrunden kon ska dven omfatta den
som avser att andra eller har &ndrat

— det kon som framgar av folkbokforingen, eller

— kroppen genom sadana kirurgiska ingrepp som omfattas av lagen om
vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen.

Promemorians forslag (Ds 2018:17): Overensstimmer delvis med
utkastets forslag. I promemorian foreslés att diskrimineringsgrunden kon
ska omfatta den som i syfte att uppnd en battre dverensstimmelse med
konsidentiteten avser att dndra eller har dndrat kroppen genom medicinska
ingrepp eller annan behandling. I promemorian foreslds inte att
diskrimineringsgrunden kon &dven ska omfatta den som avser att dndra eller
har dndrat det kon som framgar av folkbokforingen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
over forslagen. Diskrimineringsombudsmannen anfor att promemorians
forslag innebédr en dndring i sak i forhéllande till nu géllande reglering.
Detta eftersom det foreslas att personer som har eller avser att genomfora
kroppsliga fordndringar, men inte personer som har dndrat eller avser att
dndra det kon som framgar av folkbokforing, ska omfattas av
diskrimineringsgrunden kon. Enligt Diskrimineringsombudsmannen &r
det svart att dverblicka vilka effekter en sddan forandring kan medfora.
Med hénsyn till att skyddet mot diskriminering som har samband med kén
skiljer sig fran diskriminering som har samband med konsoverskridande
identitet eller uttryck med avseende pd mdjligheten att i vissa situationer
gora undantag fran forbuden, torde det enligt Diskriminerings-
ombudsmannen dock inte helt kunna uteslutas att den foreslagna
fordndringen skulle kunna fa oférutsedda konsekvenser.
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Liknande synpunkter framfors av Skolverket som bedomer att den fore-
slagna @ndringen inskrénker bestimmelsens tillimpningsomrade. Enligt
Skolverket dr det mdjligt for en person att avse att dndra eller ha dndrat sin
konstillhorighet utan att avse att dndra eller ha dndrat kroppen genom
medicinska ingrepp eller annan behandling i syfte att uppna en béttre
overensstimmelse med konsidentiteten. Skolverket konstaterar att det
finns ett flertal wundantag 1 diskrimineringslagen som avser
diskrimineringsgrunden koén men inte konsoverskridande identitet eller
uttryck. Skolverket efterlyser darfor en utredning av konsekvenserna av
den foreslagna dndringen.

Riksférbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rdttigheter (RFSL) och Riksforbundet for homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter Ungdom (RFSL
Ungdom) framhaller att forslaget medfor att dven icke-bindra personer
som #dndrar kroppen kommer att omfattas av diskrimineringsgrunden kon,
vilket anses bli en svér gransdragning da icke-binédra i nuldget omfattas av
diskrimineringsgrunden “koénsdverskridande identitet eller uttryck”. RFSL
och RFSL Ungdom ser helst att diskrimineringslagen lamnas oféréndrad
och att en utredning i stéllet tillsdtts i syfte att se 6ver omradet i sin helhet.
Om en dndring dnda gors i nuldget bor enligt RFSL och RFSL Ungdom
diskrimineringsgrunden kdn d&ven omfatta den som avser att dndra eller har
dndrat det kon som framgar av folkbokforingen eller som avser att dndra
eller har &ndrat kroppen genom medicinska ingrepp eller annan behandling
i syfte att uppnd en bittre dverensstimmelse med kdnsidentiteten kvinna
eller man.

Skédlen for utkastets forslag: 1 1kap. 5§ forsta stycket 1
diskrimineringslagen (2008:567) definieras diskrimineringsgrunden koén
som att nagon ar kvinna eller man. I paragrafens andra stycke anges att
den som avser att dndra eller har dndrat sin konstillhorighet omfattas av
diskrimineringsgrunden kon. Enligt forarbetena till lagen har transsexuella
eller personer som har genomgatt eller onskar genomgéd sa kallat
”konsbyte” enligt réttspraxis tidigare omfattats av diskrimineringsgrunden
kon. I och med att en diskrimineringsgrund som avsag att skydda gruppen
transpersoner  infordes  (diskrimineringsgrunden konsoverskridande
identitet eller uttryck) ansags att det var viktigt med en gransdragning
mellan de tva diskrimineringsgrunderna varfor definitionen inférdes.
Motiveringen i forarbetena till bestimmelsen synes i forsta hand utgé ifran
att omfatta personer som onskar kroppsliga fordndringar och hanvisar till
diagnosen transsexualism (se prop. 2007/08:95 s. 112 och 113).

Med anledning av att nuvarande konstillhorighetslag ska upphéivas bor
det goras en andring av formuleringen “adndrat sin konstillhorighet” i
1 kap. 5§ andra stycket diskrimineringslagen. Enligt promemorians
forslag ska den som avser att @ndra eller har dndrat kroppen genom
kirurgiska ingrepp eller annan behandling i syfte att uppna en bittre
overensstimmelse med konsidentiteten omfattas av diskriminerings-
grunden kon. I detta utkast gors beddmningen att formuleringen bor snidvas
in nagot i férhéllande till promemorians forslag nér det géller vem som ska
omfattas av diskrimineringsgrunden pd grund av att personen avser att
dndra eller har &ndrat kroppen. Formuleringen bor ta sikte pa den typ av
ingrepp som kan goras bade enligt den nuvarande konstillhorighetslagen



och den lag som nu foreslds, ndmligen kirurgiska ingrepp i kdnsorganen
som syftar till att kroppen ska stimma overens med kdnsidentiteten.

Promemorians forslag utesluter att den som avser att dndra eller har
dndrat det kon som framgéar av folkbokféringen ska omfattas av
diskrimineringsgrunden  kon.  Diskrimineringsombudsmannen  och
Skolverket anfor att promemorians forslag innebir en &ndring i sak i
forhallande till nu géllande reglering. RFSL och RFSL Ungdom ser helst
att det tillsétts en utredning som ser over diskrimineringsgrunderna i sin
helhet. Om en fordndrad beskrivning av personkretsarna dnda ska goras
framhaller foreningarna att diskrimineringsgrunden koén dven bor omfatta
den som avser att dndra eller har dndrat det kon som framgér av folkbok-
foringen eller som avser att &dndra eller har dndrat kroppen genom
medicinska ingrepp eller annan behandling i syfte att uppnd en bittre
overensstimmelse med konsidentiteten kvinna eller man. I detta utkast
gors samma beddmning som den remissinstanserna gor om att prome-
morians forslag innebér en dndring i sak. Det har inte framkommit nigra
skal till att franga dagens ordning. Diskrimineringsgrunden kon bor déarfor
omfatta dven den som avser att dndra eller har dndrat det kon som framgér
av  folkbokféringen. Sammanfattningsvis foreslds sédledes att
diskrimineringsgrunden kon bor omfatta &ven den som avser att andra eller
har dndrat det kon som framgar av folkbokforingen eller kroppen genom
sadana kirurgiska ingrepp som omfattas av lagen om vissa kirurgiska
ingrepp i konsorganen.

9.4 Offentlighets- och sekretesslagen

Utkastets forslag: Sekretess ska gélla for uppgifter om en enskilds
hélsotillstind eller andra personliga forhdllanden i medicinsk
verksamhet som avser exempelvis saddana kirurgiska ingrepp i en
persons konsorgan som syftar till att kroppen ska stimma 6verens med
konsidentiteten, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller ndgon néirstaende lider men.

Sekretess ska gilla for uppgift om en enskilds hélsotillstdnd eller
andra personliga forhéllanden i drenden enligt lagen om é&ndring av det
kon som framgér av folkbokforingen, om det inte star klart att uppgiften
kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende lider men. For
uppgift i en allmén handling ska sekretessen gélla i hogst sjuttio &r.
Tystnadsplikten ska inskrdnka rétten enligt tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter.

Promemoriornas forslag (Ds 2018:11 och Ds 2018:17): Overens-
stimmer delvis med utkastets forslag. I promemorian foreslds en ny
sekretessbestimmelse med ett omvint skaderekvisit for uppgifter hos
Skatteverket i drenden om é&ndring av det kon som framgar av
folkbokforingen, men sekretessen enligt den nya bestimmelsen foreslas
inte gélla beslut i drenden. Promemorian innehéller inget forslag om
sekretess med omvidnt skaderekvisit som omfattar drenden hos
Socialstyrelsen enligt den nya lagen om andring av det kon som framgar
av folkbokforingen. Promemorian innehaller inte heller nagot férslag om
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huruvida den foreslagna sekretessregeln for Skatteverket ska inskrdnka
ritten att meddela och offentliggéra uppgifter.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
over forslagen. Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, trans-
personers och queeras rdttigheter (RFSL), Riksforbundet for homo-
sexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter Ungdom
(RFSL Ungdom) och Transsammans saknar en tydlig beskrivning av hur
och om Socialstyrelsens handlaggning av drenden enligt den nya lagen om
dndring av det kon som framgér av folkbokforingen omfattas av nagon
sekretessbestimmelse. Organisationerna menar att det dr en allvarlig brist
som bor atgirdas och att handlaggningen bor omfattas av stark sekretess.

Upplysningscentralen vilkomnar forslaget att sekretess inte ska gilla
beslut i drenden eftersom det ger Upplysningscentralen forutséttningar att
fora dver uppgifter i kreditupplysningsregistret fran det tidigare person-
numret till det nya personnumret. Upplysningscentralen konstaterar vidare
att en person som i dagsldget fatt sin ansokan om faststillelse av ny
konstillhorighet beviljad far en fraga fran Skatteverket om den vill ha
skyddade personuppgifter. En sddan sekretessmarkering innebiar att
Upplysningscentralen inte ges mojlighet att ldinka samman det tidigare
personnumret med det nya for att kunna Overfora kreditupplysnings-
informationen. Sveriges sliktforskarférbund konstaterar med tillfreds-
stillelse att beslutet om dndrad konstillhorighet och diarmed nytt person-
nummer ska vara offentligt, samtidigt som det kan finnas inslag i under-
laget som bor sekretessbeldggas. Vistra Gotalandsregionen (dédvarande
Vistra Goétalands ldns landsting) anser att det noga bor Overvigas om
beslutet att byta personnummer ska vara offentligt eftersom en uppgift om
byte av kon i folkbokforingen maste anses mycket integritetskénslig och
uppgiften kan medfora att den enskilde utsétts for trakasserier alternativt
inte vagar utdva sin rétt att byta kon i folkbokforingen. Regionen foreslar
att ett alternativ till offentlighet kan vara att infora en sekretessbrytande
regel 1 forhallande till exempelvis hélso- och sjukvérd och socialtjénst.
Region Ostergétland (davarande Ostergotlands lins landsting) under-
stryker att for att kunna bedriva god och séker vard behover verksamheter
pa olika kliniker kunna kommunicera sinsemellan pa samma sitt som
géller i dag for andra patienter inom offentlig vard. Lagen bor dérfor inte
skrivas sa att den per automatik skérper sekretessen for alla hélso- och
sjukvérdsaspekter for enskilda patienter eftersom det vésentligen skulle
forsvara vardarbetet.

Skilen for utkastets forslag
Tillimpliga sekretessbestimmelser for Socialstyrelsen

Enligt 25 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL, giller sekretess inom hélso- och sjukvarden for uppgift om en
enskilds hélsotillstdnd eller andra personliga forhallanden, om det inte stér
klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende
till denne lider men. Detsamma géller i annan medicinsk verksamhet,
exempelvis verksamhet som bedrivs hos Socialstyrelsen nér det géller
faststillande av konstillhorighet. De uppgifter om enskilds hélsa och
personliga forhédllanden som férekommer hos Socialstyrelsen i drenden
enligt den nuvarande konstillhorighetslagen atnjuter alltsd skydd enligt



denna bestdmmelse. Paragrafen foreskriver ett omviant skaderekvisit, dvs.
det rader en presumtion for att sekretess ska gilla.

Niér det géller den foreslagna lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kons-
organen kommer det i de drenden som hélso- och sjukvéarden hanskjuter
till Socialstyrelsen for beslut att forekomma uppgifter om namn, adress,
kon, personnummer, hilsouppgifter och uppgifter om andra personliga
forhéllanden. Vidare kommer underlag fran hélso- och sjukvarden att
bifogas. Aven enligt den foreslagna lagen om #ndring av det kon som
framgar av folkbokforingen kommer sddana uppgifter jamte ett underlag
frén hélso- och sjukvarden att forekomma i Socialstyrelsens verksamhet.
For dessa uppgifter hos Socialstyrelsen kommer sekretessbestimmelsen i
21 kap. 1 § OSL vara tillamplig. Enligt bestimmelsen giller sekretess for
uppgift som ror en enskilds hilsa eller sexualliv, sdsom uppgifter om
sjukdomar, missbruk, sexuell ldggning, konsbyte, sexualbrott eller annan
liknande uppgift, om det méste antas att den enskilde eller nagon
nérstdende till denne kommer att lida betydande men om uppgiften rgjs.
Bestimmelsen foreskriver sekretess med ett kvalificerat rakt
skaderekvisit, dvs. med stark presumtion for offentlighet, och reglerar
sekretess till skydd for uppgift om enskilds personliga forhallanden oavsett
i vilket ssmmanhang uppgiften forekommer.

Tillimpliga sekretessbestimmelser for Skatteverket

Uppgifter om exempelvis namn, adress, kon och det befintliga
personnumret eller samordningsnumret kommer att forekomma hos
Skatteverket i drenden enligt den nya lagen om andring av det kén som
framgar av folkbokforingen. For dessa uppgifter kan sekretess-
bestimmelsen i 21 kap 1 § OSL vara tillimplig. Bestimmelsen, som
beskrivs ndrmare ovan, foreskriver sekretess med ett kvalificerat rakt
skaderekvisit, dvs. med stark presumtion for offentlighet, och reglerar
sekretess till skydd for uppgift om enskilds hélsa och sexualliv oavsett i
vilket sammanhang uppgiften forekommer.

I verksamhet som avser folkbokféring eller annan liknande registrering
av befolkningen giller sekretess for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det av sérskild anledning kan antas att den enskilde eller
nagon nirstdende till denne lider men om uppgiften rdjs. Den s.k.
folkbokforingssekretessen regleras i 22 kap. 1 § OSL och foreskriver alltsa
sekretess med ett rakt skaderekvisit. Det innebdr att det finns en
presumtion for att uppgifterna dr offentliga.

Tillimpliga sekretessbestimmelser for hélso- och sjukvdrden

For uppgifter i det hilso- och sjukvardsunderlag, som enligt de nya lagarna
bor bifogas en ansékan om é&ndring av det kon som framgar av
folkbokforingen, géiller sekretess i hélso- och sjukvardens verksamhet
(25 kap. 1 § OSL). Sekretessen géller med omvint skaderekvisit, dvs. det
rader en presumtion for att sekretess ska gélla. Motsvarande bestimmelser
om tystnadsplikt for det privata finns 1 6 kap. 12—-16 §§ patientsdkerhets-
lagen (2010:659).
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Behovet av nya sekretessbestimmelser

I Socialstyrelsens verksamhet kommer det med anledning av den nya lagen
om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen och lagen om éndring av det
kén som framgar av folkbokforingen att forekomma uppgifter om
enskildas personliga forhallanden. Sadana uppgifter kommer dven att
forekomma i Skatteverkets verksamhet med anledning av den nya lagen
om #ndring av det kon som framgar av folkbokforingen. Personer som
dndrar kon 4r en utsatt grupp som kan mdtas av férdomar och dven utséttas
for trakasserier, hot, forfoljelse och véld. Utan godtagbart sekretesskydd
finns det darfor en risk att personer tvekar eller inte utnyttjar rétten att
dndra konet 1 folkbokforingen eller genomga vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen av riadsla for eventuella repressalier. I detta utkast gors
beddmningen att allménhetens rétt till insyn inte viger tyngre dn dessa
personers rétt att fi dndra det kon som framgar av folkbokforingen eller
genomgé kirurgiska ingrepp i konsorganen utan att behdva riskera
trakasserier m.m. till f6ljd av att uppgifter om hilsa och enskilda
forhallanden sprids.

I detta utkast foreslds att begreppet faststillande av konstillhdrighet
ersitts med ”sddana kirurgiska ingrepp i en persons kdnsorgan som syftar
till att kroppen ska stimma 6verens med konsidentiteten”. Pa sa sétt blir
sekretessen med omvint skaderekvisit tillimplig i Socialstyrelsens
verksamhet for uppgifter i drenden enligt den nya lagen om vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen och tillimpningsomradet blir tydligt.

I promemorian Ds 2018:17 foreslds ingen motsvarande dndring for att
tillgodose behovet av sekretess med omvént skaderekvisit for uppgifter
hos Socialstyrelsen i drenden om &ndring av det kon som framgar av
folkbokforingen. RFSL, RFSL Ungdom och Transsammans anfor att hand-
laggningen i drenden om &ndring av det kon som framgér av folkbok-
foringen bor omfattas av stark sekretess hos Socialstyrelsen. Nér det géller
uppgifter hos Skatteverket i d&renden om andring av det kon som framgér
av folkbokforingen foreslds i promemorian Ds 2018:17 en ny sekretess-
bestimmelse med ett omviant skaderekvisit. Enligt promemorians forslag
till ny 22 kap. 1 a § géller sekretess i Skatteverkets verksamhet for uppgift
om enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga forhallanden i drenden
enligt lagen om dndring av det kdn som framgar av folkbokforingen, om
det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon
nérstdende till denne lider men. Daremot ska det enligt promemorians
forslag inte gélla nagon sekretess for beslut i1 é&rendet. Vistra
Gétalandsregionen anfor att det bor dvervigas noga om beslutet ska vara
offentligt d& det kan medfora att den enskilde utsétts for trakasserier
alternativt inte vagar utdva sin ritt att byta kon i1 folkbokfSringen.
Upplysningscentralen daremot vilkomnar forslaget att sekretess inte ska
gilla beslut i drenden och anser att forslaget ger Upplysningscentralen
forutséttningar att fora 6ver uppgifter i kreditupplysningsregistret frén det
tidigare personnumret till det nya personnumret.

I detta utkast gérs bedomningen att det far anses foreligga samma behov
av sekretess for uppgifter i drenden enligt den nya lagen om vissa
kirurgiska ingrepp och lagen om &ndring av det kon som framgar av
folkbokforingen, oavsett om uppgifterna férekommer inom hilso- och
sjukvarden, Socialstyrelsen eller Skatteverket. Det kan vidare konstateras



att beslut i &renden om @ndring av det kon som framgéar av folkbokforingen
kommer att innehalla uppgifter om en persons kon. De skél som finns for
behovet av sekretess i drenden enligt de nya lagarna far anses gora sig
géllande dven for beslut i dessa drenden. Sekretessen bor darfor dven gélla
beslut i drenden om dndring av det kon som framgar av folkbokforingen.
Mot denna bakgrund foreslés att det infors en ny sekretessbestimmelse for
uppgifter om enskilds hélsotillstdnd eller andra personliga forhallanden i
arenden enligt den foreslagna lagen om éndring av det kdn som framgér
av folkbokforingen, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller ndgon nérstdende lider men.

Upplysningsvis kan nimnas att ett d&rende enligt den nya lagen omfattar
inte dndring av personnummer eller samordningsnummer. Den dndring i
folkbokforingsdatabasen som innebdr att den sdkandes personnummer
eller samordningsnummer dndras kommer i stillet att omfattas av den s.k.
folkbokforingssekretessen i 22 kap. 1 § OSL som foreskriver sekretess
med ett rakt skaderekvisit, dvs. med presumtion for offentlighet. Den nu
foreslagna  sekretessbestimmelsen paverkar séledes inte t.ex.
Upplysningscentralens forutsittningar att fa tillgang till uppgifter i
folkbokforingen om séval det gamla som nya personnumret.

Rditten att meddela och offentliggira uppgifter

Sekretess innebar savil handlingssekretess som tystnadsplikt (se 3 kap. 1 §
OSL). Den ritt att meddela och offentliggéra uppgifter som foljer av
tryckfrihetsforordningen, forkortad TF, och yttrandefrihetsgrundlagen,
forkortad YGL, har som huvudregel foretrdde framfor tystnadsplikten.
Némnda rétt har dock aldrig foretrade framfor handlingssekretessen. Det
kan sdledes vara tillatet att t.ex. muntligen ldmna en sekretessbelagd
uppgift till en journalist eller att sjdlv publicera uppgiften, men det ar
aldrig tillatet att med stod av rétten att meddela och offentliggdra uppgiften
lamna den allm&nna handling varav den sekretessbelagda uppgiften
framgér till t.ex. en journalist eller t.ex. sjdlv publicera denna handling. I
ett antal fall har vidare dven bestimmelser om tystnadsplikt foretrdde
framfor ritten att meddela och offentliggéra uppgifter. I dessa fall ar
saledes ritten att meddela och offentliggdra uppgifter helt inskriankt. Vissa
av dessa situationer ar reglerade direkt i TF och YGL. Dér anges vidare att
det inte &r tillatet att med stod av ritten att meddela och offentliggora
uppgifter uppsatligen &sidosétta en tystnadsplikt i de fall som anges i en
sarskild lag. Den sérskilda lag som avses &r OSL.

I forarbetena till den tidigare sekretesslagen (1980:100) anges att det inte
ar mojligt att dra upp négra fasta regler for nér en begransning av rétten att
meddela och offentliggéra uppgifter bor goras. Varje gang en sadan fraga
uppkommer maste flera faktorer beaktas. Den enskilda sekretess-
bestimmelsens utformning kan ge viss ledning. I frdga om sekretess-
bestimmelser utan skaderekvisit kan det finnas storre anledning att
Overviga undantag fran rétten att meddela och offentliggéra uppgifter dn i
andra fall. Detsamma géller i ndgon mén sekretessbestimmelser med ett
omvént skaderekvisit (se prop. 1979/80:2 Del A s. 111).

Tystnadsplikt som géller pd hélso- och sjukvardsomradet inskrénker
som huvudregel ritten att meddela och offentliggdra uppgifter. Aven den
tystnadsplikt som géller for uppgifter i folkbokforingen inskranker ritten
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att meddela och offentliggdra uppgifter. Samma sak bor gilla for uppgifter
i drenden om é&ndring av det kon som framgéar av folkbokféringen i
Socialstyrelsens och Skatteverkets verksamhet. Mot denna bakgrund
foreslas en dndring i 22 kap. 6 § OSL sa att den foreslagna tystnadsplikten
for uppgift om en enskilds hélsotillstind eller andra personliga
forhallanden i drenden enligt lagen om adndring av det kon som framgar av
folkbokforingen inskrianker rétten att meddela och offentliggéra uppgifter.

9.5 Féangelselagen och hékteslagen

Utkastets forslag: Kravet i fangelselagen och hikteslagen som innebér
att de intagna maste samtycka till att en intagen av motsatt kdn placeras
tillsammans med dem tas bort. Av respektive bestimmelse ska det i
stdllet framga att en placering tillsammans med intagna med motsatt
kon far goras om det finns sérskilda skél for det och nér det i 6vrigt ar
lampligt.

Promemorians forslag (Ds 2018:17): Promemorian har inte ldmnat
nagot forslag i denna del.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har ldmnat nagra
synpunkter om att det bor goras dndringar i fangelselagen och hikteslagen.

Skilen for utkastets forslag
Placering i anstalt och hdkte

Enligt 2 kap. 2 § fangelselagen fér en intagen inte placeras sa att han eller
hon vistas tillsammans med intagna av motsatt kon. En intagen far dock
medges att vistas med intagna av motsatt kon om det ar lampligt och de
intagna samtycker till det. En motsvarande bestimmelse finns i 2 kap. 2 §
hiakteslagen. I forarbetena framgér att skilet for att halla mén och kvinnor
atskilda i anstalt &r att det dr angeléget att straffverkstélligheten for kvinnor
utformas sé att de inte utsétts for fortryck av kriminella mén under tiden i
kriminalvardsanstalt. Det 4dr ocksa viktigt att verkstillighetsinnehallet kan
anpassas efter kvinnors sérskilda behov. Inom Kriminalvarden har man
den erfarenheten att kvinnor far en béttre verkstillighet och battre
forutséttningar infor frigivningen om de avtjénar sitt straff utan att komma
i kontakt med manliga intagna (prop. 1997/98:95 s. 51). Sedan
Kammarrittens i Goteborg dom den 25 september 2019 i mél nr 1122-19
utgdr Kriminalvarden fran juridiskt kon, dvs. det kon som framgar av
folkbokforingen, nér bestimmelserna tillimpas. Denna tillimpning
bygger pa det faststillelseforfarande som regleras i konstillhorighetslagen,
dvs. efter en lingre tids utredning och faststéllelse av dndrad konstill-
horighet av Socialstyrelsen éndras personnumret i folkbokforingen av
Skatteverket och dérefter styr det nya personnumret och det kon som
framgar av folkbokforingen placering i anstalt och hikte. I och med att den
nu foreslagna lagen om é&ndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen inte bygger pd ett faststillelseforfarande utan pa sjilv-
bestimmande kan denna ordning inte ldngre anses géllande.

I Norge finns sedan sommaren 2016 en lag som ger den enskilde rétt att
andra juridiskt kon utan foregdende provning av konsidentiteten. Sedan



lagen tradde i kraft har den norska kriminalomsorgen antagit riktlinjer for
placering i anstalt av transpersoner. Med transpersoner avses i riktlinjerna
olika grupper av personer som upplever att den egna konsidentiteten inte
stimmer dverens med det kon som é&r registrerat vid fodseln. Riktlinjerna
omfattar bade transpersoner som har dndrat juridiskt kon och transpersoner
som inte har gjort den dndringen. Huvudregeln enligt riktlinjerna ar att
kallelse och placering sker mot bakgrund av personnummer, dvs. juridiskt
kon. I de fall dér den domde eller misstinkte har &ndrat juridiskt kon kan
det goras undantag. Som exempel kan ett avsteg frdn huvudregeln goras
om den intagnes konsidentitet eller konsuttryck efter en helhetsbeddmning
inte overensstimmer med det juridiska konet. Ett undantag kan ocksa
gbras om en placering enligt huvudregeln bedéms utgéra en fara for
personen ifrdga eller 6vriga intagnas sdkerhet.

Enligt den bedomning som gors i detta utkast finns det ett behov dven i
svensk ritt att kunna gora en mer sammantagen bedomning vid placering
i anstalt och hékte nir den foreslagna lagen trider i kraft. Utgangspunkten
bor vara att om en intagen har dndrat det kon som framgar av
folkbokforingen ska en placering i anstalt eller hdkte goras utifrén det
juridiska konet (dvs. en kvinna-till-man ska placeras tillsammans med mén
och en man-till-kvinna ska placeras tillsammans med kvinnor). Samtidigt
ar det angelédget att en placering inte sker i strid med réttsintresset bakom
bestimmelserna, ndmligen kvinnors behov av att fa avtjdna fingelsestraff
eller sitta hdktade utan att komma i kontakt med kriminella mén. Det kan
ocksa finnas andra aspekter sdsom exempelvis den intagens eller andras
sikerhet som kan behdva beaktas. I detta sammanhang kan ndmnas att
svenska fangelser &r indelade i tre sdkerhetsklasser diar den hogsta nivan
(sdkerhetsklass 1) endast finns for manliga intagna.

Redan enligt nuvarande regler i fingelselagen och hékteslagen finns det
en mojlighet att gora undantag frdn huvudregeln att intagna ska placeras
tillsammans med intagna av samma kon. Som bestimmelserna ar
utformade i dag krdvs emellertid att samtliga intagna ska samtycka till
placeringen for att den ska bli mgjlig. Det racker saledes med att en intagen
motsitter sig en sddan placering for att den inte ska kunna genomforas.
Eftersom det kan uppsta situationer dir det finns ett behov av att géra en
placering som frangar huvudregeln dven ndr samtliga intagna inte
samtycker foreslas i utkastet att samtyckeskravet tas bort. Bestimmelserna
bor i stéllet formuleras pa sé sétt att en intagen far vistas tillsammans med
intagna av motsatt kon om det finns sérskilda skél for det och nér det i
Ovrigt ar lampligt. Ett sdrskilt skél for att placera en intagen tillsammans
med intagna av motsatt kon bor alltsé till exempel vara i en situation dér
en placering i enlighet med huvudregeln beddms std i motsats till
rattsintresset bakom bestimmelserna. Ett sddant sérskilt skél kan dven vara
med hénsyn till sikerheten, exempelvis i ett fall dér en intagen dndrar kon
i folkbokforingen fran man till kvinna men dér starka sikerhetsmissiga
skal talar for att personen bor avtjana straffet vid en anstalt med den hogsta
sdkerhetsklassificeringen. Vid lamplighetsbedomningen kan Kriminal-
varden komma att beakta 6vriga intagnas instéllning om det anses befogat.
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10 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Utkastets forslag: De nya lagarna och lagéndringarna ska tridda ikraft
den 1 januari 2024. Lagen om faststéllande av konstillhorighet i vissa
fall ska da upphora att gélla.

Den upphédvda lagen ska fortfarande gélla for

e Dbeslut om faststillelse av konstillhdrighet som har getts enligt den
upphévda lagen,

o tillstdnd till att ingrepp gors 1 kdnsorganen i syfte att gora dem mer
lika det andra konets och sadana tillstand att avldgsna konskdortlarna
som har getts enligt den upphévda lagen,

e irenden som har inletts hos Socialstyrelsen fore ikrafttradandet men
annu inte avgjorts, och

e Overklagande av beslut som har getts enligt den upphévda lagen.

Foljande 6vergangsbestimmelser ska inforas i steriliseringslagen nir
den lagen dndras

o Tillstand till sterilisering i samband med ansdkan om faststéllelse
enligt lagen om faststidllande av konstillhorighet i vissa fall som har
getts enligt den dldre lydelsen ska fortfarande gilla,

e Arenden om tillstdnd till sterilisering i samband med ansékan om
faststillelse enligt lagen om faststéllande av konstillhorighet i vissa
fall som har inletts hos Socialstyrelsen fore ikrafttradandet ska
handldggas enligt dldre foreskrifter.

o Aldre foreskrifter ska gilla for dverklagande av beslut om tillstaind
som har getts enligt den &ldre lydelsen.

Promemorians forslag (Ds 2018:17): Overensstimmer delvis med
utkastets forslag. I promemorian foreslds andra ikrafttridandedatum. I
promemorian saknas forslag till Gvergdngsbestimmelser for dndringarna i
steriliseringslagen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
over forslagen. Kammarrdtten i Stockholm anser att det &r en brist att
promemorians forslag inte innehaller nigra overgangsbestimmelser, utan
endast ger exempel pd sfdana. Skatfeverket patalar att datum for
ikrafttrddande bor senareldggas sé att Socialstyrelsen och Skatteverket far
tid att sammanstélla relevant information och gora den tillgdnglig innan
lagen trader i kraft.

Skilen for utkastets forslag
Ikrafttrddande

Som Skatteverket papekar behover Skatteverket och Socialstyrelsen, som
foreslas besluta om ansdkningar enligt den nya lagen om andring av det
kon som framgér av folkbokforingen, tid for att fullgéra uppdraget om en
sammanstéllning av information kring konsekvenserna av ett beslut om
dndring av det kon som framgér av folkbokforingen. Myndigheterna
behover dven tid for att forbereda hanteringen av de nya drendena. Mot
denna bakgrund foreslds att de tva nya lagarna ska trdda i kraft den



1 januari 2024. Vid samma tidpunkt foreslés att lagen (1972:119) om
faststéllelse av konstillhorighet i vissa fall, konstillhorighetslagen, upphor
att gélla. Det dr lampligt att &ndringar som foreslas i andra forfattningar
trader 1 kraft samtidigt.

Overgdngsbestimmelser

Som Kammarritten i Stockholm anfor finns det ett behov av
overgangsbestimmelser med anledning av upphavandet av konstillhorig-
hetslagen for hantering av drenden enligt den lagen. I detta utkast foreslas
att foljande overgangsbestimmelse ska gélla ndr konstillhdrighetslagen
upphévs. Det bor inforas en Overgangsbestimmelse om att beslut om
faststéllelse av konstillhorighet som getts enligt 1 och 2 §§ nuvarande
konstillhorighetslag ska fortfarande gilla. Detsamma géller tillstdnd till
ingrepp 1 konsorganen i syfte att géra dem mer lika det andra konets och
tillstdnd till avldgsnande av konskortlarna som har getts enligt 4 §
respektive 4 a § konstillhorighetslagen. En person som getts tillstdnd till
underlivskirurgi, men dir sddan d4nnu inte kommit till stind, behover alltsa
inte soka hilso- och sjukvarden pa nytt for att f4 kirurgin utférd. Den
upphévda lagen bor vidare gélla for drenden som inletts och hanteras hos
Socialstyrelsen fore ikrafttradandet. Sokanden har dock méjlighet att ater-
kalla sin ansdkan hos Socialstyrelsen och dérigenom fa drendet avskrivet
for att soka sig till hidlso- och sjukvérden i syfte att f& genomga
underlivskirurgi enligt de nya bestimmelserna i lagen om vissa kirurgiska
ingrepp 1 konsorganen eller ge in en ansdkan enligt lagen om dndring av
det kon som framgér av folkbokféringen. Den upphédvda lagen giller
fortfarande for de beslut frdn Socialstyrelsen som dverklagats till allmén
forvaltningsdomstol.

Med anledning av att 3 § 3 steriliseringslagen foreslds dndras finns det
ett behov av dvergangsbestimmelser for hantering av drenden som har
inletts och avslutats enligt bestimmelsens nuvarande lydelse. I detta utkast
foreslas dérfor att det bor inforas overgdngsbestimmelser om att tillstand
till sterilisering som har meddelats enligt nuvarande 3 § 3 steriliserings-
lagen ska fortfarande géilla. Vidare bor det inforas 6vergédngsbestimmelser
om att drenden enligt nuvarande 3 § 3 steriliseringslagen som har inletts
hos Socialstyrelsen fore ikrafttradandet ska handldggas enligt aldre
foreskrifter samt att dldre foreskrifter ska gélla for 6verklagande av beslut
om tillstind som har meddelats enligt nuvarande 3 § 3 i samma lag.

11 Konsekvenser av forslagen

11.1 Konsekvenser for jamstilldheten

I detta utkast beaktas tinkbara konsekvenser for jamstélldheten.

Nar det giller jamstdlldhetspolitikens genomférande &r den huvud-
sakliga strategin jamstdlldhetsintegrering. Konsuppdelad statistik, och
analyser av sadan statistik, dr grundliggande for arbetet med jamstalld-
hetsintegrering och jamstilldhetsbudgetering. Enligt regeringsbeslut om
jamstilldhetsintegrering ska all individbaserad statistik ska presenteras,
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kommenteras och analyseras efter kon om det inte finns sirskilda skél mot
detta. Av forordningen (2001:100) om den officiella statistiken framgar att
individbaserad officiell statistik ska vara uppdelad efter kon om det inte
finns sérskilda skél mot detta. Likasa framgar av forordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag, som dr styrande for myndigheter
som lyder under regeringen, att individbaserad statistik som ingér i
myndigheternas resultatredovisning ska vara uppdelad efter kon, om det
inte finns sérskilda skél mot detta.

Uppgifter for framstillning av kdnsuppdelad statistik inhdmtas i de allra
flesta fall utifran det kdn som framgér av folkbokforingen. Néir en person
dndrar det kon som framgér av folkbokforingen kommer det att ske
fordndringar i statistiken. Statistiska centralbyrdns (SCB) framfor att de
foreslagna reglerna medfor ingen eller mycket begrdnsad paverkan pa
SCB:s verksamhet. Den bedomning som gors i detta utkast &r mot denna
bakgrund att &ven om forslaget medfor att fler personer dndrar det kon som
framgér av folkbokforingen &r det fraga om ett i statistikhdnseende mycket
begrinsat antal personer. Forutséttningarna for att fatta beslut som framjar
jamstalldhet utifran kénsuppdelad statistik paverkas ddrmed inte.

Farhdgor har framforts avseende kvinnors och méns olika makt i
samhillet och risken for att forslaget missbrukas for att fa tillgéng till
miljoer dir endast kvinnor far vistas. En sddan utveckling skulle kunna fa
konsekvenser for kvinnors och barns trygghet. Med tanke pa att forslaget
innebér att det tar fyra manader innan en ansékan om #ndring godkinns
och att medfdljande information kommer att vara tydlig om de omfattande
konsekvenser som foljer av dndringen, beddms 1 utkastet att risken for att
mojligheten skulle anvindas for missbruk i syfte att fa tillgang till sédana
miljoer &r liten i forhéllande till andra sétt att ndrma sig kvinnor och barn.

Frdgan om konsidentitet och kon dr ndra kopplad till samhilleliga
normer for vad det innebér att vara kvinna eller man, flicka eller pojke. En
farhaga som har vickts dr att genom att processen att dndra konstill-
horighet i folkbokforingen underléttas, cementeras samtidigt dessa normer
genom att det blir enklare pa samhéllsniva att hidnvisa till konsbyte for de
som inte passar in i normen, an att ifragasitta de begransande normerna.
Att fordndra stereotypa forestéllningar om kdn och kénsnormer, inklusive
stereotypa eller destruktiva normer kring femininitet och maskulinitet, &r
fortsatt en viktig del av arbetet for jamstédlldhet och for att fraimja saval
transpersoners som cispersoners (dvs. personer som kinner sig bekvima i
det kon som registrerades vid fodseln) réttigheter och mojligheter i
samhillet. Det finns inget som tyder pd att en dndring av det kdn som
framgar av folkbokforingen skulle ses som ett sitt att slippa hantera
problem orsakade av alltfor sndva konsnormer. Som ndmns ovan och
under risker for missbruk s& medfor en dndring av det kon som framgar av
folkbokforingen omfattande konsekvenser i termer av administrativa
utmaningar for den enskilde. Att en dndring av det juridiska konet baseras
pa sjdlvbestimmande bor snarare bidra till att bryta sndva samhéllsnormer.
Det bor noteras att det redan har skett en stor 6kning senaste aren av antalet
unga som vill dndra konstillhorighet, sdrskilt personer som tilldelats
kvinnligt kén vid fodseln, och det finns ingen utredning som klarldgger
orsakerna till kningen. Det finns inga signaler om att konsnormerna under
samma tid har forstérkts och att detta skulle ha orsakat 6kningen. Fragan



om begriansande konsnormer dr darfor inte en anledning till att inte ga
vidare med den foreslagna lagstiftningen.

En farhaga som har lyfts fram &r om lagforslaget om dndring av det kon
som framgar av folkbokféringen kan mdjliggdra att personer med ont
uppsét far tillgang till konsuppdelade utrymmen avsedda for att skydda
kvinnor. I detta utkast gérs beddmningen att den risken i praktiken &r
obefintlig. En &dndring av kon i folkbokféringen innebédr stora
administrativa utmaningar for den enskilde. Skatteverket kommer att
tillhandahalla information om beslutets innebdrd och vilka konsekvenser
det medfor, exempelvis att en fornyad dndring krdver en prévning av
konsidentiteten och att det inte dr mdjligt att fa tillbaka sitt tidigare
personnummer. Dessutom &r det inte mdjligt att fa igenom en andring
forrdn tidigast efter fyra ménader, vilket ocksd kommer att framga av
informationen. Sannolikheten for att ndgon dndrar kon i folkbokféringen
endast i syfte att med ont uppsat bereda sig tilltrdade till exempelvis en
kvinnojour framstir mot denna bakgrund som liten. Aven om en person
skulle vélja att dndra kon i folkbokforingen enbart av anledningen att ta
sig in pa ett skyddat boende for kvinnor kommer risken for att detta sker i
praktiken vara obefintlig. En saddan person kommer inte uppfylla de
forutséttningar som stélls for att fa tillgang till en sddan milj6. Som
framgar av avsnitt 8.14 tillerkdnns en éndring av kon i folkbokforingen en
presumtionsverkan, vilket innebér att en person som dndrar kon 1 fel syfte
inte automatiskt kan rdkna med att behandlas rittsligt i enlighet med det
dndrade konet.

Avslutningsvis kan ndmnas att liknande lagstiftning finns sedan nagra
ar i Norge och Danmark och erfarenheterna fran dessa lander visar inte pa
negativa effekter for jamstélldheten. I Danmark &r det endast personer dver
18 ar som har mojlighet att dndra kon i folkbokforingen, men i Norge ar
aldersgransen sex ar da vardnadshavare ansoker for ett barn och 16 &r utan
vardnadshavares medgivande. Under perioden 2016 — 2018 har 1 186
personer fatt dndrat kon i folkbokforingen i Norge. Av de sdkande har 57
procent varit personer med registrerat kon kvinna som velat dndra juridiskt
kon till man och 43 procent med registrerat kon man som velat &dndra
juridiskt kon till kvinna. Aven om antalet skulle bli ndgot hégre i Sverige
och dven om konsfordelningen skulle uppvisa en storre overvikt at endera
héllet sa ar de samhilleliga effekterna s& sma att de inte bedoms paverka
jamstilldhetspolitikens genomforande.

11.2 Konsekvenser for Skatteverket och Statens
servicecenter

Skatteverket ska i och med den nya lagen om 4ndring av det kon som
framgér av folkbokforingen handligga ansokningar, meddela under-
rattelser samt fatta beslut i &renden och dérefter tilldela sokande ett person-
nummer. Det innebdr ytterligare arbetsinsatser for myndigheten. Det
forenklade forfarandet att ansdka om 4ndring av det kon som framgar av
folkbokforingen utan krav pd lang och omfattande medicinsk utredning
bedoms dessutom leda till att antalet ans6kningar dkar nagot, &tminstone
initialt. Aven om #rendena skulle fordubblas med anledning av det
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forenklade ansokningsforfarandet bedoms de ha en forsumbar inverkan pa
Skatteverkets verksamhet. Under avsnitt 4.1 Faststéllelse av konstill-
horighet redogdrs for hur omfattningen och utvecklingen av hur manga
beslut om dndrad konstillhorighet som fattas. Antalet ansdkningar enligt
lagen om personnamn och férordningen om identitetskort for folkbokforda
i Sverige far antas 6ka i motsvarande mén eller mindre jamfort med
drenden enligt den nya lagen om andring av det kon som framgér av
folkbokforingen. Aven dessa drenden bedéms ha en forsumbar inverkan
pd Skatteverkets verksamhet. Bedomningen &r darfor att de nya
uppgifterna ryms inom befintliga anslag.

Forslaget forenas med en identitetskontroll som for den enskilde innebér
krav pa personlig instéllelse. Nér det géller personlig instéllelse vid
folkbokforing, tilldelning av samordningsnummer efter egen ansékan och
ansokan om identitetskort tar Skatteverket emot besok fran allménheten pa
servicekontoren som Statens servicecenter ansvarar for. Om dven enskilda
som ansdker om en forsta dndring av det kon som framgar av
folkbokforingen hénvisas till servicekontoren kan antalet besdkare vid
kontoren antas 6ka. Aven for Statens servicecenter gors beddmningen att
eventuella tillkommande kostnader som forslagen kan foranleda kan
rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.

11.3  Konsekvenser for Socialstyrelsen

Den foreslagna lagen om éndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen innebér att de flesta ansokningar om &ndring av kon i folkbok-
foringen kommer att handldggas hos Skatteverket. I en del situationer
kommer Socialstyrelsen vara beslutande myndighet men da utifran
kriterier som inte stéller samma krav pa omfattande utredning som dagens
ordning. Aven om det forenklade forfarandet leder till okat antal
ansOkningar bedoms de drenden Socialstyrelsen handlagger bli betydligt
farre dn dagens drenden. Sammantaget gors dérfor bedomningen att
forslagen kommer innebéra féarre drenden och mindre omfattande bedém-
ningar for Socialstyrelsen. Séledes kommer inte forslagen att medfora
nagra kostnadsokningar for Socialstyrelsen.

Den foreslagna lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kénsorganen innebar
att Socialstyrelsen inte ldngre ska besluta om tillsténd till underlivskirurgi.
Om ett kirurgiskt ingrepp vidgras ska dock fragan Gverldmnas till
Socialstyrelsen for beslut. Dessa drenden beddms ha en férsumbar
inverkan pd Socialstyrelsens verksamhet.

114  Konsekvenser for regionerna

Den foreslagna lagen om andring av det kon som framgér av folkbok-
foringen bedoms inte medfora ndgon betydande 6kning av antalet personer
som soker sig till hédlso- och sjukvéarden for vard, eftersom forutsitt-
ningarna for att fa dndring av det kon som framgér av folkbokforingen for
majoriteten av malgruppen inte kommer forutsitta nagot medicinskt
underlag. Individer kommer séledes i stdrre utstrdckning kunna soka sig



till hélso- och sjukvarden enbart baserat pa deras behov av vard. Dagens
ordning innebédr stor administration for utredningsteamen eftersom
provningen hos Rattsliga radet forutsdtter ett omfattande medicinskt
underlag. Den administrativa bérdan kommer séledes minska.

De personer som behdver vénda sig till varden for att fa ett besluts-
underlag for att visa att de uppfyller forutsdttningarna for dndring av det
kon som framgar av folkbokforingen enligt den nya lagen bedoms vara fa.
Sammantaget gors diarfor bedomningen att forslagen inte kommer att
innebéra nagra administrativa kostnadsokningar for regionerna.

Den foreslagna lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen beddms
inte medfoéra ndgon betydande Okning av antalet personer som kan
genomgd underlivskirurgi, eftersom den foreslagna lagens tillimpnings-
omrade 1 stort sett kommer att motsvara den nuvarande konstillhorig-
hetslagens i de delar som avser underlivskirurgi.

Den foreslagna lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen innebar
att det blir mojligt att genomga underlivskirurgi for de personer som
identifierar sig som mellan, bortom eller med béda konskategorierna
kvinna och man. Det finns inte nagra samlade uppgifter om hur ménga
personer som identifierar sig som mellan, bortom eller med bada
konskategorierna kvinna och man, och hur manga av dem som Onskar
konsbekréftande vard. Det gér inte att nirmare uppskatta hur manga fler
som kan ténkas vilja genomga underlivskirurgi med stdd av den nya lagen.

11.5 Konsekvenser for kommunerna

Forslagen bedoms inte ha ndgra konsekvenser for kommunerna.

11.6 Konsekvenser for domstolarna

Den foreslagna lagen om éndring av det kon som framgar av
folkbokforingen innebdr att Socialstyrelsens och Skatteverkets beslut
enligt den nya lagen far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Med
anledning av att det vid en forsta &dndring inte lingre kommer att stéllas
nagot krav pa en provning av konsidentiteten och att det vid fornyade
andringar kommer att stillas mindre omfattande krav an i dag &r det rimligt
att anta att avslagsbesluten inte kommer att dka.

Den foreslagna lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen innebar
att Socialstyrelsens beslut enligt den nya lagen far 6verklagas till allméin
forvaltningsdomstol. Det ror sig om &drenden som understéllts Social-
styrelsens provning sedan en person nekats att genomga underlivskirurgi.
Antalet drenden enligt den nya lagen kan inte ndrmare beréknas, men det
bedoms vara hogst troligt att de ar farre dn vad Socialstyrelsen hanterar i
dag. Mot denna bakgrund berdknas forslaget inte foranleda nidgon dkad
maltillstromning till de allménna forvaltningsdomstolarna.
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11.7  Konsekvenser for Sveriges internationella
ataganden och 6vriga konsekvenser

Den foreslagna lagen om éndring av det kon som framgéar av
folkbokforingen, samt den foreslagna lagen om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen, bedoms vara forenliga med Sveriges internationella
ataganden. Forslagen bedoms vidare forenliga med Sveriges dtaganden till
foljd av EU-medlemskapet. Forslagen bedoms inte ha nagra konsekvenser
for det kommunala sjdlvstyret, den offentliga servicen eller mojligheten att
na de integrationspolitiska mélen.

12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om vissa kirurgiska ingrepp 1
konsorganen

Lagen &r ny och ersétter lagen (1972:119) om faststidllande av
konstillhdrighet i vissa fall (konstillhorighetslagen) 1 den delen som avser
kirurgiska ingrepp i konsorganen. I den del som avser dndring av kon i
folkbokforingen ersétts konstillhdrighetslagen av lagen om dndring av det
kon som framgar av folkbokforingen.

Den nya lagen bygger i stora delar pa hittillsvarande lagstiftning men
innehéller vissa édndringar i sak. I de fall en paragraf saknar eller enbart
delvis har en motsvarighet i konstillhdrighetslagen, kommenteras de
sakliga skillnaderna sérskilt. For de bestimmelser som har sin mot-
svarighet i konstillhorighetslagen kan de tidigare forarbetena i relevanta
delar fortsatt tjaina som vigledning ocksa for tillimpningen av den nya
lagen (se framfor allt prop. 1972:6).

Lagens tillimpningsomrade
1§ Denna lag giller sddana kirurgiska ingrepp i en persons konsorgan som syftar
till att kroppen ska stimma 6verens med konsidentiteten och som utfors i hélso-
och sjukvarden.

Lagen tillampas inte pa kirurgiska ingrepp pa personer med medfodd avvikelse
i konsutvecklingen.

Paragrafen reglerar lagens tillimpningsomrade. Overvigandena finns i
avsnitt 7.2.

I forsta stycket anges att lagen géller sddana kirurgiska ingrepp i en
persons konsorgan som syftar till att kroppen ska stimma 6verens med
konsidentiteten och som utférs i hilso- och sjukvirden. Uttrycket
kirurgiska ingrepp i konsorganen omfattar bdde ingrepp enligt nuvarande
4 § och avlidgsnande av konskortlar enligt nuvarande 4 a § konstillhorig-
hetslagen.

Med konsorgan avses de inre och yttre konsorganen (&ggstockar,
dggledare, livmoder och vagina respektive klitoris och blygdléppar samt
testiklar, bitestiklar, sidesledare, sddesblasor och prostata respektive penis
och pung). Med kdnsidentitet avses en persons sjdlvidentifierade kon, dvs.



den inre upplevelsen av att vara pojke eller man, flicka eller kvinna eller
att tillhora inget eller ndgot annat kon.

Lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen ir inte tillimplig pa
ingrepp som gors i annat syfte 4n det som anges i lagen. Ingrepp som sker
i syfte att behandla, bota eller férebygga sjukdom eller skada faller ddrmed
utanfor lagens tillimpningsomrade. Likasa faller omskérelse pa pojkar och
konsstympning utanfor lagens tillimpningsomrade. Den nya lagen
reglerar forutsittningarna for att i hilso- och sjukvarden f4 genomfora
sddana kirurgiska ingrepp som syftar till att kroppen ska stimma &verens
med konsidentiteten. Nér ingreppen védl genomfors giller de allménna
bestimmelserna for hélso- och sjukvérd, se hilso- och sjukvérdslagen
(2017:30), patientlagen (2014:821) och patientsdkerhetslagen (2010:659).
En person féar pé egen begiran steriliseras om det finns forutséttningar for
ett kirurgiskt ingrepp enligt lagen, se 2 a § steriliseringslagen (1975:580).

I andra stycket anges att lagen inte ska tillimpas pa kirurgiska ingrepp
som gors pa personer med medfédd avvikelse i konsutvecklingen.
Medfodd avvikelse i konsutvecklingen &r ett samlingsbegrepp for olika
medicinska tillstind dir en persons konsutveckling &r atypisk. Det kan
avse konskromosomernas, konskortlarnas (dggstockar/testiklar) eller
konsorganens utveckling. Bestimmelsen innebdr en skillnad mot den
nuvarande konstillhdrighetslagen som enligt 2, 4 och 4 a §§ i vissa fall
tillimpas pa personer med medfodd avvikelse i konsutvecklingen. Vid
genomforande av kirurgiska ingrepp pa personer med medfodd avvikelse
i konsutvecklingen géller de allménna bestimmelserna for hilso- och
sjukvard.

Forutsittningar for kirurgiska ingrepp

2 § Ett kirurgiskt ingrepp som avses i 1 § forsta stycket far goras pa den som har
fyllt 18 ar, om personen

1. ar folkbokford i Sverige,

2. upplever att kroppen inte stimmer verens med konsidentiteten, och

3. méste antas komma att leva i denna konsidentitet &ven i framtiden.

Paragrafen reglerar forutsdttningarna for att f& genomfora sfdana
kirurgiska ingrepp som omfattas av lagen. Overviigandena finns i avsnitt
7.3.

Av paragrafen framgér att ett kirurgiskt ingrepp enligt 1 § forsta stycket
far goras pa den som har fyllt 18 &r, &r folkbokford i Sverige och upplever
att kroppen inte stimmer 6verens med den konsidentitet som personen har.
En ytterligare forutsittning ar att personen maste antas komma att leva i
denna konsidentitet dven i1 framtiden. Till skillnad fran vad som géller
enligt den nuvarande konstillhorighetslagen 1 § forsta stycket 1 och 2
stdlls i den nya lagen inget krav pa att personen ’sedan en lang tid upplever
att han eller hon tillhor det andra kdnet” eller att personen “’sedan en tid
upptrdder i enlighet med denna konsidentitet”. Liksom den nuvarande
konstillhorighetslagen (1 § forsta stycket 3) stills krav péd att personen
”maéste antas komma att leva i denna konsidentitet dven i framtiden”. Detta
innebér att en person maste antas fortséttningsvis vara fast etablerad i sin
konsidentitet. Personen i fraga ska alltsé inte vackla om sin kdnsidentitet.
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Till skillnad frén vad som giller enligt 4 och 4 a §§ den nuvarande
konstillhorighetslagen kravs det inte nagot tillstdnd fran Socialstyrelsen
for att fa genomga ett ingrepp. Det &r i stéllet upp till den medicinska
professionen att avgdra nér forutséttningarna enligt paragrafen for att gora
underlivskirurgi dr uppfyllda. Flera medicinska kompetenser kommer att
vara involverade i beddmningen av om forutséttningarna for underlivs-
kirurgi &r uppfyllda. Ytterst &r det upp till den ldkare som i forekommande
fall remitterar att fatta beslutet om och néir underlivskirurgi bor ske. Till
skillnad fran den nuvarande konstillhorighetslagen kravs det inte heller ett
sarskilt tillstdnd for att avlidgsna konskortlarna (4 a §).

3§ Om ett kirurgiskt ingrepp enligt lagen végras, ska den som végrar ingreppet
se till att fragan skyndsamt Gverldmnas till Socialstyrelsen som ska prova om
forutsdttningarna i 2 § ar uppfyllda.

Paragrafen reglerar vad som ska gélla nér en person végras ett kirurgiskt
ingrepp enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Av paragrafen framgér att om en person nekas att genomga ett kirurgiskt
ingrepp ska den som vigrar ingreppet se till att frdgan skyndsamt
overldmnas till Socialstyrelsen som ska prova om de forutsittningar som
stills upp 1 lagen ar uppfyllda. Det &r den ldkare som é&r ansvarig for
utredningen av konsdysfori och som i forekommande fall remitterar som
har ansvaret att hinskjuta fragan till Socialstyrelsen vid ett nekande till
underlivskirurgi. Socialstyrelsen ska goéra en provning av om de forutsétt-
ningar som stélls upp i 2 § &r uppfyllda, dvs. om personen é&r 18 éar, folk-
bokford i Sverige, upplever att kroppen inte stimmer 6verens med kons-
identiteten och maste antas komma att leva i denna konsidentitet &ven i
framtiden. Socialstyrelsen ska ddremot inte dverprova ett nekande som
grundar sig pd medicinska skil och inte heller vilken sorts ingrepp som
ska goras. Det krédvs ingen sirskild begiran fran den som ar foremal for
varden for att frdgan ska Gverldmnas till Socialstyrelsen for provning.
Socialstyrelsen ska meddela ett beslut i drendet.

Overklagande

4§ Socialstyrelsens beslut far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarritten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om &verklagande. Overvigandena
finns i avsnitt 7.4.

I forsta stycket anges att Socialstyrelsens beslut far Sverklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Av 3 § framgar att om en person nekas
underlivskirurgi ska frdgan &verldmnas till  Socialstyrelsen.
Socialstyrelsen ska sedan prova om de forutsdttningar som stélls upp i
lagen dr uppfyllda. Dessa forutsdttningar ar att personen i fraga ér 18 ér,
folkbokford i Sverige, upplever att kroppen inte stimmer verens med
konsidentiteten och méste antas komma att leva i denna konsidentitet dven
i framtiden. I likhet med 6 § den nuvarande konstillhorighetslagen far
Socialstyrelsens beslut i dessa drenden Overklagas till allméin
forvaltningsdomstol.



I andra stycket anges att provningstillstdnd krévs vid dverklagande till
kammarratten.

Bemyndigande

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilket medicinskt underlag som ska ges in till Socialstyrelsen enligt
3 § samt om de forutsittningar for kirurgiska ingrepp i kénsorganen som avses i
2 §2och3.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande som ger regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer mdjlighet att meddela foreskrifter.
Overviigandena finns i avsnitt 7.5.

Bemyndigandet avser vilket medicinskt underlag som ska ges in till
Socialstyrelsen nar myndigheten ska prova om forutsittningarna for att
genomga underlivskirurgi dr uppfyllda i ett fall dér en person nekats sadan
kirurgi. Déarutover innehéller paragrafen ett normgivningsbemyndigande
som ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer rétt att
meddela foreskrifter om de forutsittningar som stills upp i lagen. Det kan
exempelvis finnas ett behov av foreskrifter avseende hur lang tid som ska
ha forflutit innan en persons vilja att leva kvar i en konsidentitet far anses
tillrackligt belyst.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
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12.2  Forslaget till lag om dndring av det kon som
framgar av folkbokforingen

Lagen dr ny och ersétter lagen (1972:119) om faststidllande av
konstillhorighet 1 vissa fall (konstillhdrighetslagen) i den del som avser
dndring av det kon som framgar av folkbokforingen. I den del som avser
tillstand till kirurgiska ingrepp i kdnsorganen, som syftar till att kroppen
ska stimma 6verens med konsidentiteten, ersitts konstillhorighetslagen av
lagen om vissa kirurgiska ingrepp i1 kdnsorganen.

Négra av bestimmelserna i konstillhorighetslagen dverfors ofordndrade
eller med endast redaktionella eller sprakliga &ndringar till den nya lagen.
Den nya lagen skiljer sig emellertid frdn den nuvarande konstillhorig-
hetslagen pa sa sitt att den som huvudregel bygger pa sjdlvbestimmande
i stillet for ett faststillelseforfarande. I den nya lagen gors &ven materiella
andringar. For de bestimmelser som har sin motsvarighet i konstillhorig-
hetslagen kan de tidigare forarbetena i relevanta delar fortsatt tjina som
végledning ocksa for tillimpningen av den nya lagen (se framfor allt prop.
1972:6 och prop. 2011/12:142).

Forutsittningar for indring av det kon som framgar av
folkbokforingen

1§ Den som har fyllt 12 ar och som upplever att det kon som framgér av
folkbokforingen inte stimmer 6verens med kdnsidentiteten kan efter ansékan hos
Skatteverket fa det kon som framgér av folkbokforingen &ndrat. Vid en forsta
andring ska det inte géras ndgon provning av sdkandens konsidentitet.

Har minst fyra manader forflutit fran det att ans6kan kom in till Skatteverket ska
ansOkan beviljas om s6kanden da begér det. Om s6kanden déremot inte har begért
att drendet ska provas inom sex manader frén det att ansékan kom in till
Skatteverket, har ansokan fallit.

Paragrafen reglerar forutséttningarna for dndring av det kon som framgér
av folkbokforingen for den som ansdker om en fOrsta #dndring.
Overviigandena finns i avsnitt 8.2

Av paragrafens forsta stycke framgar att den som har fyllt 12 &r och som
upplever att det kon som framgér av folkbokforingen inte stimmer dverens
med konsidentiteten kan efter ansdkan hos Skatteverket fa det kon som
framgar av folkbokforingen andrat. Vid en forsta dndring av kon i
folkbokforingen ska det inte goras ndgon provning av sokandens
konsidentitet. Med konsidentitet avses en persons sjdlvidentifierade kon,
dvs. den inre upplevelsen av att vara pojke eller man, flicka eller kvinna
eller att tillhora inget eller ndgot annat kon. Med det kon som framgér av
folkbokforingen avses det kon som foljer av det person- eller samord-
ningsnummer som &r registrerat i folkbokforingsdatabasen (18 och 18 a §§
folkbokforingslagen [1991:481]). Det kon som kan framgd av
folkbokforingen och den &dndring som didrmed kan goras &r séledes
antingen till kvinna eller man.

Till skillnad mot den nuvarande 1 § forsta stycket konstillhorighets-
lagenen krivs det inte ndgon provning av konsidentiteten for att en forsta
dndring ska beviljas utan endast att de allminna forutsdttningarna &r
uppfyllda. Dessa allmédnna forutséttningar framgar av 4 § forsta och tredje



styckena, dér det anges att sokanden ska vara folkbokford i Sverige eller
svensk medborgare som har ett personnummer eller samordningsnummer
och far inte vara registrerad partner. Som framgér av 6 § forsta stycket gors
en ansOkan som avser ett barn av barnets vardnadshavare. Om barnet star
under gemensam vardnad, krivs att bdda vardnadshavarna gor ansdkan.
Vem som ir barnets vardnadshavare regleras i 6 kap. fordldrabalken. Av
6 § andra stycket framgér att en ansdkan och en begéran om att drendet
ska provas som avser ett barn som har fyllt 12 ar inte far gdras utan barnets
skriftliga samtycke. Som framgér av bestimmelsen ska en ansdkan ges in
till Skatteverket. Det dr Skatteverket som &r beslutande myndighet (6 §
forsta stycket).

Av paragrafens andra stycke foljer att en ansdkan kan beviljas tidigast
efter fyra manader. Har minst fyra manader forflutit fran det att ansdkan
kom in till Skatteverket ska ansékan beviljas da s6kanden begéir det. Om
s6kanden ddremot inte har begirt att drendet ska provas inom sex méanader
fran det att ansdkan kom in till Skatteverket, har ans6kan fallit. Nér
ansokan fallit far den som vill dndra det kon som framgér av folkbok-
foringen inleda ett nytt ansokningsforfarande. En begéran om att drendet
ska provas kan inte framstéllas innan fyra manader har forflutit.

I och med att lagen om &ndring av det kdn som framgér av
folkbokforingen triader i kraft fringas det faststéllelseforfarande som géller
enligt nuvarande konstillhorighetslag. Lagen om andring av det kdn som
framgar av folkbokféringen bygger i stillet som huvudregel pa sjilv-
bestimmanderitt i och med att en forsta dndring inte ska foregés av en
provning av konsidentiteten. En fornyad dndring ska ddremot foregés av
en provning av konsidentiteten, men kraver ett mindre omfattande
underlag i jamforelse med nuvarande lag (se kommentaren under 2 §).

2§ Den som har fyllt 12 ar och som tidigare har beviljats dndring av det kon som
framgar av folkbokforingen ska efter ansdkan hos Socialstyrelsen beviljas dndring
pa nytt om

1. sokanden upplever att det kon som framgér av folkbokféringen inte stimmer
Overens med konsidentiteten, och

2. det kan antas att skanden kommer att leva i denna konsidentitet dven i
framtiden.

I paragrafen regleras forutsdttningarna for den som ansdker om en fornyad
4ndring av det kon som framgar av folkbokforingen. Overvigandena finns
1 avsnitt 8.3.

Av paragrafen framgér att den som har fyllt 12 ar och som tidigare har
beviljats édndring av det kdn som framgér av folkbokforingen ska efter
ansokan hos Socialstyrelsen beviljas dndring pa nytt om sdkanden
upplever att det kon som framgér av folkbokforingen inte stimmer 6verens
med konsidentiteten och det kan antas att sokanden kommer att leva i
denna konsidentitet dven 1 framtiden.

Paragrafen tillimpas dven for den som har fatt ett beslut om dndrad
konstillhorighet enligt nuvarande konstillhorighetslag (se  ocksa
kommentaren till dvergdngsbestimmelserna till lag 2024:000 om upp-
hiavande av konstillhorighetslagen). Den tillimpas dven for den som har
fatt en forsta dndring av konet i folkbokforingen genom erkdnnande av en
dom eller beslut som har meddelats av en utlindsk domstol eller
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myndighet och som har fatt laga kraft, om personen var medborgare i det
andra landet eller bosatt ddr nar domen eller beslutet meddelades (jfr. 9 §).

Forutséttningarna for att beviljas en fornyad dndring &r att sokanden
upplever att det kon som framgér av folkbokforingen inte stimmer 6verens
med den konsidentitet som sdkanden har och att sokanden kan antas
komma att leva i denna konsidentitet dven i framtiden. Till skillnad fran
vad som giller enligt nuvarande 1§ forsta stycket 1 och 2 konstill-
horighetslagen stills i den nya lagen inget krav pé att sokanden “sedan en
lang tid upplever att han eller hon tillhér det andra konet” eller att
sokanden sedan en tid upptrdder i enlighet med denna konsidentitet”.

Kravet pa att sokanden “upplever att det kon som framgar av folkbok-
foringen inte stimmer 6verens med konsidentiteten” omfattar dven per-
soner som forst i vuxen alder kommer till insikt om sin konsidentitet.
Kravet innebér att upplevelsen av konsidentiteten ska vara genuin. Kravet
innebdr emellertid inte att konsidentiteten ska ha manifesterats med
medicinska eller kroppsliga ingrepp eller att det ska finnas en specifik
medicinsk diagnos. Kravet pa att personen “kan antas komma att leva i
denna konsidentitet dven i framtiden” innebdr en viss skillnad mot
nuvarande konstillhorighetslag som stéller krav pa att personen “maste
antas komma att leva i denna konsidentitet &ven i framtiden”. Det r alltsa
frdga om ett ndgot mindre stringt krav i den nya lagen. Avsikten &r att det
inte ska stillas ndgot villkor pé att personen ska ha genomgétt en flerarig
och vildokumenterad utredning inom hélso- och sjukvarden, utan att det
ar friga om en framatsyftande sannolikhetsbedomning. Forutsdttningen
omfattar inte nadgot krav pa en kvantitativ tidsaspekt av upplevelsen av att
det kon som framgar av folkbokféringen inte stimmer Overens med
konsidentiteten. Underlag for bedomningen av om en persons upplevelse
av att det kon som framgér av folkbokforingen inte stimmer dverens med
konsidentiteten kan utfirdas av exempelvis en samtalskontakt inom
varden sasom psykiatriker, psykolog, skolkurator eller landstingsknuten
kurator eller samtalsterapeut, eller av ett utredningsteam for kons-
identitetsfragor. Det krédvs alltsa inte ett lika omfattande underlag for
beddmningen av om kraven &dr uppfyllda som enligt den nuvarande kons-
tillhorighetslagen, men det &r samtidigt inget som hindrar att ett underlag
fran ett av de utredningsteam for konsidentitetsfragor som finns ges in.

For att en ansokan ska beviljas krdvs dven att de allménna forutsatt-
ningarna som framgar av 4 § andra och tredje styckena ér uppfyllda, vilket
innebér att sokanden maéste vara folkbokford i Sverige eller svensk
medborgare med ett personnummer eller samordningsnummer. S6kanden
fér inte heller vara registrerad partner. Som framgar av 6 § forsta stycket
gors en ansokan for ett barn av barnets vardnadshavare. Om barnet star
under gemensam vardnad krévs att bdda vardnadshavarna gor ansékan. Av
6 § andra stycket framgar vidare att en ansékan och en begédran om att
ansokan ska provas som avser ett barn som har fyllt 12 ar inte far goras
utan barnets skriftliga samtycke. Det ar Socialstyrelsen som &r beslutande
myndighet (7 § andra stycket).

3§ Ett barn under 12 &r med medfodd avvikelse i konsutvecklingen ska efter
ansOkan hos Socialstyrelsen fa det kon som framgar av folkbokforingen &ndrat om
1. en &ndring 4r i enlighet med utvecklingen av barnets konsidentitet, och
2. det krdvs med hénsyn till barnets bésta.



Hansyn ska tas till barnets asikter med beaktande av barnets dlder och mognad.

Paragrafen reglerar forutséttningarna for dndring av det kon som framgér
av folkbokforingen for ett barn under 12 ar med medfodd avvikelse i kons-
utvecklingen. Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

Bestaimmelsen géller oavsett om det ror sig om en forsta eller en fornyad
andring och rér barn med medfédd avvikelse i konsutvecklingen. Medfodd
avvikelse i konsutvecklingen &r ett samlingsbegrepp for olika medicinska
tillstdind dér en persons konsutveckling &r atypisk. Det kan avse
konskromosomernas, konskortlarnas (dggstockar/testiklar) eller kons-
organens utveckling. Av forsta stycket framgar att forutséttningarna for att
fa en ansdkan beviljad dr att en dndring ar i enlighet med utvecklingen av
barnets konsidentitet och att det krdvs med hénsyn till barnets bésta.
Forutsdttningen att en dndring ar i enlighet med utvecklingen av barnets
konsidentitet finns dven, med en ndgot annat spréklig utformning, i 2 §
forsta stycket 2 a den nuvarande konstillhorighetslagen. 1 likhet med
nuvarande 2 § forsta stycket 2 a konstillhdrighetslagen kan det inte komma
i frdga att bevilja en dndring av konet i folkbokforingen som strider mot
en klart etablerad konsidentitet (jfr prop. 1972:6 s.58 och prop.
2011/12:142 s. 73). Forutséttningen innebér vidare att nar det géller sma
barn som inte har utvecklat ndgon koénsidentitet eller dér en sddan inte kan
utldsas kan en ansokan inte bifallas. Till skillnad fran nuvarande 2 § forsta
stycket 2 b konstillhorighetslagen stélls i den nya lagen inget krav pa att
en dndring av det kon som framgar av folkbokforingen ska vara “mest
forenlig med sdkandens kroppsliga tillstdnd”. Enligt nuvarande konstill-
hérighetslag kan man, nér det giller smé barn som inte har utvecklat ndgon
konsidentitet, lata konsorganens utseende fdlla utslaget (se prop.
2011/12:142 s. 73). I och med att kravet nu tas bort &r detta inte ldngre
mdjligt. En skillnad mot den nuvarande konstillhorighetslagen ar alltsa att
en ansOkan som géller ett vildigt litet barn inte kan bifallas.

Forutom kravet pé att en ansokan ska vara i enlighet med utvecklingen
av ett barns konsidentitet krévs att en dndring adr med hénsyn till barnets
bésta.

Underlag for beddomningen av utvecklingen av konsidentiteten och
beddmningen av barnets bésta utfardas lampligast av expertis pa barn med
medfodd avvikelse i konsutvecklingen inom varden.

Av andra stycket framgér att barnets asikter ska beaktas med hénsyn
tagen till barnets dlder och mognad. Bestimmelsen motsvarar nuvarande
2 § tredje stycket konstillhorighetslagen (se prop. 2011/12:142 s. 73).

Av 4 § andra stycket framgar att barnet méste vara folkbokfort i Sverige.
En ans6kan gors enligt 6 § forsta stycket av barnets vrdnadshavare. Det
ar Socialstyrelsen som &r beslutande myndighet (7 § andra stycket).

For den som é&r over 12 ar géller i stéllet for denna paragraf att en
ansokan gors enligt 1 §, om det giller en forsta dndring, och enligt 2 § om
ansokan avser en férnyad éndring.

4§ En ansokan enligt 1 eller 2 § far bifallas endast om sékanden &r folkbokford
i Sverige eller &r svensk medborgare och har ett personnummer eller
samordningsnummer.
En ansokan enligt 3 § far bifallas endast om s6kanden &r folkbokford i Sverige.
En sokande far inte vara registrerad partner.
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Paragrafen reglerar de allménna forutsittningarna for dndring av det kon
som framgar av folkbokfdringen. Overvigandena finns i avsnitt 8.6 och
8.7.

Av forsta stycket foljer att den som har fyllt 12 &r och ansdker om en
forsta eller fornyad dndring av det kon som framgar av folkbokféringen
maste vara folkbokford i Sverige eller svensk medborgare for att en
ansokan ska kunna bifallas. I friga om den som &r svensk medborgare men
inte folkbokford i Sverige krivs att personen har ett personnummer eller
samordningsnummer.

I andra stycket anges att sbkanden méste vara folkbokford i Sverige for
att en ansokan ska kunna bifallas i de fall som avses i 3 §. Det &r de
ansOkningar som giller barn under 12 ar med medfodd avvikelse i
kénsutvecklingen som stiller upp ett krav pa folkbokfdring. Aven enligt
den nuvarande konstillhdrighetslagen géller ett krav pa folkbokforing i
dessa fall (3 § forsta stycket).

Enligt tredje stycket far en sokande inte vara registrerad partner enligt
den upphdvda lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap.
Bestimmelsen motsvarar 3 § andra stycket i den nuvarande
konstillhorighetslagen.

Ansokan

5§ En ansokan ska vara skriftlig.
En ansokan enligt 1 § ska ldmnas vid personlig instéllelse hos Skatteverket.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vad som ska gélla for en ansdkan
enligt lagen. Overviigandena finns i avsnitt 8.2.3 och 8.3.

I forsta stycket anges att en ansOkan ska vara skriftlig. Kravet pa
skriftlighet géiller i samtliga fall dar en ansdkan enligt lagen ska ges in,
dvs. en ansokan enligt 1, 2 och 3 §§.

Av andra stycket f6ljer att en ansdkan enligt 1 § ska ldmnas vid personlig
instéllelse hos Skatteverket, i syfte att gora en séker identitetskontroll.
Bestimmelsen omfattar ansdkningar som géller en forsta dndring av kon i
folkbokforingen. Vid ett personligt besdk ges Skatteverket mojlighet att
utfora en sdker identitetskontroll for att sdkerstilla att det &r samma person
som ger in en ansdkan om &ndring av kon i folkbokféringen som ansdkan
géller.

Ansokan som avser barn

6 § En ansokan for ett barn gors av barnets vardnadshavare.

En ansdkan for ett barn som har fyllt 12 ar fér inte goras utan barnets skriftliga
samtycke. Detsamma géller for en begéran enligt 1 § andra stycket om att drendet
ska provas.

Paragrafen reglerar vad som ska gilla i frdga om ansékningar som avser
barn. Overvigandena finns i avsnitt 8.4.

I forsta stycket anges att en ansokan for ett barn goérs av barnets
vardnadshavare. Om barnet star under gemensam vardnad, krévs att bada



vardnadshavarna gor ansokan. Vem som dr barnets vardnadshavare
regleras i 6 kap. fordldrabalken.

Det framgér av andra stycket att en ansokan for ett barn som har fyllt 12
ar inte far goras utan barnets skriftliga samtycke. Detsamma géller for en
begiran om att ansdkan ska provas. Det finns inte ndgot hinder mot att
barnets samtycke 1dmnas elektroniskt.

Beslutande myndigheter

7§ Skatteverket beslutar i drenden enligt 1 §.
Socialstyrelsen beslutar i drenden enligt 2 eller 3 §.

Paragrafen reglerar vilka myndigheter som ska fatta beslut i drenden enligt
den nya lagen. Overvigandena finns i avsnitt 8.8.

Enligt forsta stycket ska Skatteverket fatta beslut i drenden som avser en
forsta dndring av det kon som framgéar av folkbokféringen for den som har
fyllt 12 &r. Enligt nuvarande 5 § konstillhorighetslagen &r det
Socialstyrelsen som provar en ansdkan. I de fall dér det inte krdvs en
provning av konsidentiteten beslutar alltsd nu i stdllet Skatteverket i
arendet.

I andra stycket regleras i vilka fall som Socialstyrelsen dr beslutande
myndighet. Socialstyrelsen beslutar om de ansdkningar som avser den som
har fyllt 12 ar och ansdker om en férnyad édndring samt den som ar under
12 ar med medfodd avvikelse i kdnsutvecklingen.

Overklagande

8 § Skatteverkets beslut enligt 1 § och Socialstyrelsens beslut enligt 2 och 3 §§
far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Skatteverkets beslut dverklagas till den forvaltningsritt inom vars domkrets
personen var folkbokford vid tidpunkten for beslutet. Om det inte finns nadgon
sadan behorig domstol, 6verklagas beslutet till Férvaltningsritten i Stockholm.

Provningstillstdnd krivs vid overklagande till kammarréatten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om dverklagande av beslut enligt
lagen. Overviigandena finns i avsnitt 8.9.

Enligt forsta stycket far Skatteverkets och Socialstyrelsens beslut
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Av andra stycket foljer att Skatteverkets beslut ska dverklagas till den
forvaltningsritt inom vars domkrets personen var folkbokford vid tid-
punkten for beslutet (jfr 38 § folkbokforingslagen [1991:481]). For den
som inte dr folkbokford i Sverige utan endast medborgare i Sverige finns
inte ndgon saddan behorig domstol. I ett sddant fall dverklagas beslutet till
Forvaltningsritten i Stockholm.

Enligt tredje stycket kravs provningstillstand nér dverklagande sker till
kammarritt.

Erkinnande av domar och beslut frin utliindska domstolar och
myndigheter

9§ Endom eller ett beslut om att en person har &ndrad konstillhérighet, som har
meddelats av en utlindsk domstol eller myndighet och som har fatt laga kraft,
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géller i Sverige, om personen var medborgare i det andra landet eller bosatt dér nér
domen eller beslutet meddelades.

Paragrafen, som motsvarar nuvarande 3 a § konstillhdrighetslagen,
reglerar erkédnnande av domar och beslut fran utlindska domstolar och
myndigheter. Overvigandena finns i avsnitt 8.10.

Forarbetena till nuvarande 3a§ konstillhorighetslagen finns
huvudsakligen i prop. 2011/12:142 s. 74. Bestdmmelsen innebér att en
dom eller ett beslut av en domstol eller myndighet i ett annat land om att
en persons konstillhorighet har dndrats under vissa forutsdttningar ska
anses som giltigt i Sverige utan vidare prévning.

Bemyndigande

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vad en ansdkan ska innehélla och om ansdkningsforfarandet i
ovrigt.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande som ger regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer mojlighet att meddela foreskrifter
om vad en ansdkan ska innehélla och om ansdkningsforfarandet i dvrigt.
Overvigandena finns i avsnitt 8.11.

Ikrafttradandebestimmelse

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.



12.3  Forslaget till lag om upphdvande av lagen
(1972:119) om faststidllande av konstillhorighet
1 vissa fall

Harigenom foreskrivs att lagen (1972:119) om faststédllande av konstillhorighet
i vissa fall ska upphora att gélla.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2024.

2. Beslut om faststillelse av konstillhorighet som har getts enligt den upphédvda
lagen giller fortfarande.

3. Tillstand till ingrepp som har getts enligt 4 och 4 a §§ den upphivda lagen
géller fortfarande.

4. Arenden som har inletts hos Socialstyrelsen fore ikrafttridandet men dnnu inte
avgjorts handliaggs enligt bestimmelserna i den upphévda lagen.

5. Den upphévda lagen giller fortfarande for 6verklagande av beslut som har
meddelats enligt den lagen.

Lagen innebér att lagen (1972:119) om faststillande av konstillhorighet i
vissa fall (konstillhorighetslagen) upphdr att gélla den 31 december 2023
och innehdller de Overgangsbestimmelser som ska gélla ndr lagen
upphévs. Konstillhorighetslagen ersitts av dels lagen om vissa kirurgiska
ingrepp i konsorganen, dels lagen om &dndring av det kon framgér av
folkbokfdringen vilka trider i kraft den 1 januari 2024. Overviigandena
finns i avsnitt 6 och 10.

Punkt 1 1 6vergangsbestimmelserna anger att ett beslut om faststéllelse
av konstillhorighet som har getts enligt den upphdvda lagen giller
fortfarande. Detta innebér bl.a. att den som har fatt ett beslut om adndrad
konstillhorighet enligt den nuvarande konstillhorighetslagen och vill
ansoka om en fornyad &ndring nér den nya lagen om &ndring av det kon
som framgar av folkbokféringen har trétt i kraft, ska gora en ansdkan enligt
2 § idennya lagen om éndring av det kon som framgar av folkbokforingen.

Enligt punkt 2 giller tillstand till ingrepp som har getts enligt 4 och 4 a
§§ den upphivda lagen fortfarande. Detta avser alltsé tillstdnd till att
ingrepp gors i kdnsorganen i syfte att gora dem mer lika det andra konets
och tillstand till att konskdrtlarna avldgsnas.

Av punkt 3 framgar att drenden som har inletts hos Socialstyrelsen fore
ikrafttradandet men dnnu inte avgjorts handldggs enligt bestimmelserna i
den upphévda lagen.

Punkt 4 anger att den upphdvda lagen géller fortfarande for
overklagande av beslut som har meddelats enligt den lagen. Punkten tar
sikte pa beslut enligt den nuvarande konstillhorighetslagen som har
overklagats till allmén forvaltningsdomstol.
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12.4  Forslaget till lag om dndring i
steriliseringslagen (1975:580)

2a§ En person som har fyllt 18 ar far pa egen begdran steriliseras om
Sforutsdttningarna i 2 § lagen (2024:000) om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen dr uppfyllda. Om sterilisering vdgras, ska fragan omedelbart
understidllas Socialstyrelsens prévning.

Paragrafen &r ny och reglerar vad som ska gilla i fraga om sterilisering i
samband med ett kirurgiskt ingrepp enligt lagen om vissa kirurgiska
ingrepp i konsorganen. Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

Enligt paragrafen far en person som har fyllt 18 ar pd egen begiran
sterilisera sig om forutséttningar for ett sddant kirurgiskt ingrepp som
avses i lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen &r uppfyllda.
Enligt 2 § den lagen géller att ett kirurgiskt ingrepp far goras pa den som
har fyllt 18 ar om personen ar folkbokford i Sverige, upplever att kroppen
inte stimmer dverens med konsidentiteten och méste antas komma att leva
i denna konsidentitet dven i framtiden. Liksom enligt 2 § steriliserings-
lagen ska om sterilisering végras, frigan omedelbart understillas Socials-
tyrelsens provning.

3§ En person, som har fyllt /8 men inte 25 &r och som é&r bosatt i Sverige, ska
efter egen ansdkan hos Socialstyrelsen fa tillstand till sterilisering

1. om det finns beaktansvérd risk for att arvsanlag som kan medfora allvarlig
psykisk storning, svarartad kroppslig sjukdom eller svart lyte av annat slag dver-
fors till avkomling (genetisk indikation),

2.1 fraga om kvinna, om graviditet till f6ljd av sjukdom, kroppstfel eller svaghet
skulle medfora allvarlig fara for kvinnans liv eller hélsa (medicinsk indikation),
eller

3. i samband med en ansdkan enligt I eller 2 § lagen (2024:000) om dndring av
det kén som framgdr av folkbokforingen, om sékanden upplever att det kon som
framgdr av folkbokforingen inte stimmer Overens med konsidentiteten och
sokanden mdste antas komma att leva i denna konsidentitet dven i framtiden.

Paragrafen reglerar forutsittningarna for den som har fyllt 18 &r men inte
25 4r att fa tillstand till sterilisering. Overvigandena finns i avsnitt 9.1.
Punkten 3 i paragrafen adndras pa sd sitt att hinvisningen till 1 §
konstillhorighetslagen ersitts med en hianvisning till 1 eller 2 § lagen om
dndring av det kon som framgar av folkbokforingen. For tillstdnd till
sterilisering krévs att sdkanden upplever att det kon som framgéir av
folkbokforingen inte stimmer 6verens med konsidentiteten och maste
antas komma att leva i denna konsidentitet dven i framtiden. De nu nimnda
forutséttningarna dr samma forutséttningar som géller for att fA genomga
ett kirurgiskt ingrepp enligt lagen om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen. Tillstand till sterilisering enligt denna paragraf fordrar
saledes alltid en provning av konsidentiteten, oavsett om det géller en
forsta eller fornyad @ndring av det kon som framgar av folkbokforingen.
Ovriga dndringar i paragrafen ér sprakliga.

8§ Den som uppsatligen utfor sterilisering i strid med 2, 3, 5 eller 6 § doms till
béter eller fangelse 1 hogst sex manader.



I paragrafen regleras straffansvar for sterilisering som utfors i strid med
lagen. Overviigandena finns i avsnitt 9.1.

Paragrafen &ndras pd sd sitt att det i forsta meningen skrivs ut de
bestimmelser i lagen for vilka straffansvaret géller. Straffansvaret géller
liksom hittills for sterilisering som utfors i strid med 2, 3, 5 eller 6 §.
Straffansvaret ska inte géilla i friga om sterilisering som utfors i strid med
den nya bestdmmelsen i 2 a § som avser sterilisering som utfors pa egen
begdran, om forutséttningar foreligger for ett kirurgiskt ingrepp enligt
lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen. Vidare dndras paragrafen
pa sa sitt att andra meningen om att ansvar inte ska domas om garningen
ar belagd med straff i brottsbalken tas bort. Fragan om huruvida
bestimmelsen ska tillimpas &dven om gérningen ar straffbar enligt
brottsbalken far i stillet avgdras enligt allminna straffréttsliga
konkurrensregler.

Forarbetena till paragrafen finns huvudsakligen i prop. 1975:18 s. 28.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.

2. Tillstand till sterilisering som har getts enligt 3 § 3 i den dldre lydelsen giller
fortfarande.

3. Arenden enligt 3 § 3 i den dldre lydelsen som har inletts hos Socialstyrelsen
fore ikrafttrddandet handliggs enligt dldre foreskrifter.

4. Aldre foreskrifter giller fortfarande for éverklagande av beslut om tillstind
som har getts enligt 3 § 3 i den dldre lydelsen.

Enligt punkt 1 ska lagéndringarna trdda ikraft den 1 januari 2024.
Overvigandena finns i avsnitt 10.

Vissa 0vergangsbestimmelser ska gélla nér dndringarna i steriliserings-
lagen triader i kraft. Av punkt 2 framgér att tillstind som har getts enligt
den éldre lydelsen i 3 § 3 géller fortfarande.

I punkt 3 anges att drenden enligt 3 § 3 i den dldre lydelsen som har
inletts hos Socialstyrelsen fore ikrafttridandet handldggs enligt dldre
foreskrifter.

Enligt punkt 4 ska dldre foreskrifter fortfarande gélla for 6verklagande
av beslut om tillstind som har getts enligt 3 § 3 i den dldre lydelsen.
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12.5  Forslaget till lag om dndring i patientdatalagen

(2008:355)

1 kap.

3§ Idennalaganvinds f6ljande uttryck med nedan angiven betydelse.
Uttryck Betydelse
Hiélso- och sjukvard Verksamhet som avses i hélso- och sjukvards-

lagen (2017:30), tandvérdslagen (1985:125),
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,
lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard,
smittskyddslagen (2004:168), lagen (2024:000)
om vissa kirurgiska ingrepp i kénsorganen, lagen
(2006:351) om genetisk integritet m.m., lagen
(2018:744) om forsdkringsmedicinska
utredningar, lagen (2019:1297) om koordi-
neringsinsatser for vissa sjukskrivna patienter,
lagen (2021:363) om estetiska kirurgiska ingrepp
och estetiska injektionsbehandlingar samt den
upphévda lagen (1944:133) om kastrering.

Journalhandling Framstéllning i skrift eller bild samt upptagning
som kan lédsas, avlyssnas eller pa annat sitt upp-
fattas endast med tekniskt hjdlpmedel och som
uppréttas eller inkommer i samband med véarden
av en patient och som innehéller uppgifter om
patientens hélsotillstind eller andra personliga
forhéllanden eller om vidtagna eller planerade

vardatgirder.
Patientjournal En eller flera journalhandlingar som rér samma
patient.
Sammanhéllen Ett elektroniskt system, som gor det mojligt for
journalforing en vardgivare att ge eller fa direktidtkomst till

personuppgifter hos en annan vardgivare.

Vardgivare Statlig myndighet, region och kommun i fraga
om sadan hélso- och sjukvard som myndigheten,
regionen eller kommunen har ansvar for
(offentlig vardgivare) samt annan juridisk person
eller enskild néringsidkare som bedriver hilso-
och sjukvérd (privat vardgivare).

Paragrafen innehéller en tabell med definitioner av uttryck som anvénds i
patientdatalagen. Overviigandena finns i avsnitt 9.2.

I definitionen av uttrycket “hilso- och sjukvéard” ersitts “lagen
(1972:119) om faststéllande av konstillhorighet i vissa fall” med “lagen
(2024:000) om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen”.
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12.6  Forslaget till lag om dndring i diskriminerings-
lagen (2008:567)

1 kap.
5§ Idenna lagavses med

1. kén: att ndgon &r kvinna eller man,

2. kénsoverskridande identitet eller uttryck: att ndgon inte identifierar sig som
kvinna eller man eller genom sin klddsel eller pa annat sitt ger uttryck for att till-
hora ett annat kon,

3. etnisk tillhérighet: nationellt eller etniskt ursprung, hudférg eller annat lik-
nande forhéllande,

4. funktionsnedsdttning: varaktiga fysiska, psykiska eller begavningsméssiga
begriansningar av en persons funktionsforméga som till foljd av en skada eller en
sjukdom fanns vid fodelsen, har uppstétt darefter eller kan forvéntas uppsta,

5. sexuell ldggning: homosexuell, bisexuell eller heterosexuell 1dggning, och

6. dlder: uppnadd levnadsliangd.

Diskrimineringsgrunden kon omfattar dven den som avser att @ndra eller har
andrat

1. det kon som framgdr av folkbokforingen, eller

2. kroppen genom sdadana kirurgiska ingrepp som omfattas av lagen (2024:000)
om vissa kirurgiska ingrepp i kénsorganen.

Paragrafen behandlar vad som avses med vissa begrepp som anvinds i
lagen. Overviigandena finns i avsnitt 9.3.

I paragrafens andra stycke som behandlar diskrimineringsgrunden kén
gors en dndring genom att ’den som avser att dndra eller har &ndrat sin
konstillhorighet” ersétts med “den som avser att dndra eller har dndrat det
kén som framgér av folkbokforingen eller kroppen genom sédana
kirurgiska ingrepp som omfattas av lagen om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen”. Andringen foranleds av att lagen (1972:119) om
faststdllande av konstillhorighet i vissa fall (konstillhdrighetslagen)
upphévs och ersitts av lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen
och lagen om éndring av det kon som framgar av folkbokforingen. Ingen
dndring i sak ar avsedd.

Forsta stycket ar oforandrat.

149



150

12.7  Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

22 kap.

la§ Sekretess giller for uppgift om en enskilds hdlsotillstand eller andra
personliga forhallanden i drenden enligt lagen (2024:000) om dndring av det kon
som framgar av folkbokforingen, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller nagon ndrstaende lider men.

For uppgift i en allmdn handling gdller sekretessen i hogst sjuttio ar.

I paragrafen, som ar ny, regleras den sekretess som ska for uppgift om en
enskilds hélsotillstdnd eller andra personliga forhallanden i 4renden enligt
lagen om dndring av det kon som framgér av folkbokforingen. For uppgift
i en allmin handling giller sekretessen i hogst sjuttio ar. Overviigandena
finns i avsnitt 9.4.

Skaderekvisitet i bestimmelsen dr omvént vilket betyder att det rader en
presumtion for sekretess.

6 § Den tystnadsplikt som foljer av 1 § forsta stycket, / a och 2 §¢ inskrénker
ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 10 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter.

I paragrafen, som reglerar vad som ska gélla i fraga om rétten att meddela
och offentliggéra uppgifter, gors en dndring genom att en hénvisning till
1 a § tas med. Overviigandena finns i avsnitt 9.4.

Andringen innebir att den tystnadsplikt som foljer av 22 kap. 1 a §
inskrénker rétten att meddela och offentliggdra uppgifter.

25 Kap.

1§ Sekretess giller inom hélso- och sjukvérden for uppgift om en enskilds
hélsotillstand eller andra personliga forhallanden, om det inte star klart att upp-
giften kan rdjas utan att den enskilde eller nagon nérstdende lider men. Detsamma
géller 1 annan medicinsk verksamhet, exempelvis rittsmedicinsk och
rittspsykiatrisk underskning, insemination, befruktning utanfor kroppen, sdadana
kirurgiska ingrepp i en persons konsorgan som syftar till att kroppen ska stimma
overens med konsidentiteten, abort, sterilisering, omskérelse och atgérder mot
smittsamma sjukdomar.

Forsta stycket géller inte om annat foljer av 7, 8 eller 10 § eller 26 kap. 6 §.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Paragrafen innehaller bestimmelser om sekretess inom hélso- och sjuk-
varden for uppgift om en enskilds hilsotillstand eller andra personliga
forhallanden. Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

I paragrafens forsta stycke gors en dndring genom att “faststéllande av
konstillhorighet” ersitts med “sddana kirurgiska ingrepp i en persons
konsorgan som syftar till att kroppen ska stimma Overens med
konsidentiteten”. Andringen féranleds av att lagen (1972:119) om
faststillande av konstillhorighet i vissa fall (konstillhorighetslagen)
upphévs och i vissa delar ersitts av lagen (2024:000) om vissa kirurgiska
ingrepp i konsorganen. Andringen innebér att den sekretess som foreskrivs
i paragrafen ska gélla vid verksamhet som avser vissa kirurgiska ingrepp i



konsorganen. Forsta stycket dndras dven pa sé sitt att “till denne” tas bort.
Denna dndring &r endast spraklig.
Andra och tredje styckena dr oforandrade.

12.8  Forslaget till lag om éndring av fingelselagen
(2010:610)

2 kap.

2 § En intagen fér inte placeras si att han eller hon vistas tillsammans med
intagna av motsatt kon. En sddan placering far dock géras om det finns sdrskilda
skdl for det och ndr det i 6vrigt ar lampligt.

Paragrafen innehéller bestimmelser om hur placering i anstalt ska goras i
forhallande till de intagnas kon. Overvigandena finns i avsnitt 9.5.

Enligt huvudregeln som framgar av forsta meningen fér en intagen inte
placeras sé att han eller hon vistas tillsammans med intagna av motsatt
kon. Enligt hittills géllande lydelse av andra meningen fér en intagen dock
medges att vistas med intagna av motsatt kon om det ar lampligt och de
intagna samtycker till det. Bestimmelsen dndras pé sa sitt att det i stéllet
kréavs sérskilda skél och att det i Gvrigt dr lampligt for att gora en sddan
placering. Det uttryckliga kravet pa att samtliga intagna ska samtycka till
en sadan placering tas alltsd bort.

Med sirskilda skil avses t.ex. en sddan situation att en intagen &ndrat
det kon som framgér av folkbokfoéringen men en placering i enlighet med
huvudregeln skulle sta i strid med kvinnors intresse av att fi avtjdna ett
fangelsestraff utan att komma i kontakt med kriminella mén (jfr prop.
1997/98:95 s. 51 f.). Sa kan exempelvis ske om den intagne utét sett inte
uppfattas tillhora det kon som dndringen avser och det finns skél att tro att
en placering i enlighet med huvudregeln skulle sta i strid med det rittsliga
intresset bakom bestdmmelserna. Sérskilda skél kan dven foreligga i ett
fall dér en intagen dndrat det kon som framgéar av folkbokforingen men en
placering tillsammans med intagna av samma juridiska kén bedoms utgora
en sikerhetsrisk. En sddan sikerhetsrisk kan foreligga i forhéllande till den
intagne sjilv, andra intagna eller anstaltens sdkerhetsklassning.

Pa samma sétt som hittills krdvs det att Kriminalvarden finner att det ar
lampligt for att en intagen ska fa vistas tillsammans med intagna av motsatt
kon. Vid denna beddmning kan Kriminalvdrden om det anses befogat
beakta de andra intagnas instéllning. I likhet med vad som géller enligt
hittillsvarande reglering kan en undantagssituation som omfattas av andra
meningen exempelvis vara en sérskild anordnad familjeverksamhet av
tillfalligt slag. Andringen avser inte att i sak #ndra de situationer som
omfattas av undantagsregeln i dag. En motsvarande regel finns i 2 kap. 2 §
hikteslagen.
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12.9  Forslaget till lag om dndring av hdkteslagen
(2010:611)

2 kap.

2 § En intagen far inte placeras s& att han eller hon vistas tillsammans med
intagna av motsatt kon. En sddan placering far dock géras om det finns sérskilda
skdl for det och ndr det i ovrigt &r lampligt.

Paragrafen innehaller bestimmelser om hur placering i hikte ska goras i
forhallande till de intagnas kon. Overviigandena finns i avsnitt 9.5.

Enligt huvudregeln som framgar av forsta meningen far en intagen inte
placeras sa att han eller hon vistas tillsammans med intagna av motsatt
kon. Enligt hittills géllande lydelse av andra meningen fér en intagen dock
medges att vistas med intagna av motsatt kon om det dr 1dmpligt och de
intagna samtycker till det. Bestimmelsen éndras pa sé sétt att det i stéllet
kréavs sérskilda skl och att det i ovrigt dr lampligt for att gora en sddan
placering. Det uttryckliga kravet pa att samtliga intagna ska samtycka till
en sadan placering tas alltsa bort.

Med sirskilda skél avses t.ex. en sddan situation att en intagen &ndrat
det kon som framgér av folkbokforingen men en placering i enlighet med
huvudregeln skulle sté i strid med kvinnors intresse av att inte komma i
kontakt med kriminella mén (jfr prop. 1997/98:95 s. 51 f.). Sa kan
exempelvis ske om den intagne utat sett inte uppfattas tillhora det kon som
andringen avser och det finns skil att tro att en placering i enlighet med
huvudregeln skulle std i strid med det rittsliga intresset bakom
bestdmmelserna.

Pa samma sétt som hittills krévs det att Kriminalvarden finner att det ar
lampligt for att en intagen ska fa vistas tillsammans med intagna av motsatt
kon. Vid denna beddmning kan Kriminalvarden om det anses befogat
beakta de andra intagnas instillning. Andringen avser inte att i sak #ndra
de situationer som omfattas av undantagsregeln i dag. En motsvarande
regel finns 1 2 kap. 2 § fangelselagen.



Sammanfattning av promemorian Vissa
kirurgiska ingrepp 1 konsorganen (Ds 2018:11)

Regeringskansliet gav den 1 februari 20177 generaldirektéren Erna
Zelmin-Ekenhem 1 uppdrag att bitrdda Regeringskansliet (Social-
departementet) med att ta fram ett beredningsunderlag med ett forslag till
en ny lag om medicinsk kdnskorrigering.

Verksjuristen Elida Sundkvist anstélldes att arbeta som &mnessakkunnig
inom ramen for uppdraget fran och med den 1 februari 2017.

Utredaren inledde arbetet den 1 februari 2017 och det har bedrivits utan
sarskild expert- eller referensgrupp. Utredaren har haft samrdd med
foretradare for Socialstyrelsen, Socialstyrelsens rad for vissa rittsliga,
sociala och medicinska fragor (Réttsliga radet), Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU), Inter-
sexuella i Sverige (INIS), Riksforeningen for CAH, Transféreningen
FPES, Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rattigheter (RFSL) samt RFSL Ungdom. Samréad har dven skett
med Louise Frisén, dverldkare och docent i barn- och ungdomspsykiatri,
Agneta Nordenskjold, professor i barnkirurgi och Cecilia Dhejne, dver-
lakare och specialist i psykiatri och sexualmedicin.

Avsikten &r att nuvarande lag (1972:119) om faststillande av konstill-
horighet i vissa fall ska ersittas av tva nya lagar, en som avser dndring av
det kon som &r registrerat i folkbokforingen och en som avser vissa
kirurgiska ingrepp i kdnsorganen. For nirvarande pagéar ett arbete inom
Regeringskansliet med att ta fram ett forslag betrdffande forutsittningarna
for #ndring av det koén som finns registrerat i folkbokforingen®. Det
forslaget kommer att remitteras i sérskild ordning.

I denna promemoria Overvdgs under vilka fOrutsdttningar vissa
kirurgiska ingrepp i kdnsorganen och avldgsnande av konskortlar ska fa
genomforas. De ingrepp som avses dr sdidana som syftar till att gora sé att
en persons kropp stimmer dverens med personens konsidentitet. Konse-
kvenserna av forslagen beskrivs. I promemorian foreslds en ny lag om
vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen. Vidare foreslds vissa foljd-
andringar i1 bl.a. steriliseringslagen (1975:580) och offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Enligt forslagen ska den nya lagen tillimpas nér en persons kropp och
konsidentitet inte overensstimmer. Lagen kommer att omfatta personer
med konsdysfori och vissa personer med medfédda avvikelser i
konsutvecklingen. Forutsittningar for att fa genomfora de kirurgiska
ingreppen i kdnsorganen foreslés bli att personen upplever att kroppen inte
overensstimmer med konsidentiteten och personen méaste antas komma att
leva i samma konsidentitet dven i framtiden. Som huvudregel ska en
person ha fyllt 18 &r for att f& gora ingreppen. Om en person som har fyllt
18 ar nekas att gora ingreppen, ska frdgan skyndsamt understillas
Socialstyrelsens provning.

7S 2017/00634/FS, 2017-02-01 paragraf 67.
8 Begreppet juridiskt kon som forekommer i bl.a. betéinkandet Juridiskt kon och medicinsk
konskorrigering (SOU 2014:19) avser det kon som é&r registrerat i folkbokforingen.
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Det foreslas bli mojligt 4ven for personer som inte har fyllt 18 ar att
genomgd kirurgiska ingrepp, om det finns synnerliga skil. Den som &r
under 18 ar och vill genomgé kirurgiska ingrepp ska ansdka om detta hos
Socialstyrelsen. Ingreppen far endast utforas efter Socialstyrelsens
tillstand. Avser en ansdkan ett barn som har fyllt 15 ar gors ansdkan av
barnet sjdlv. Ingreppen féar inte utforas utan barnets samtycke. Vid beslut
om tillstand till sddana ingrepp ska barnets bésta vara avgorande.

Socialstyrelsens beslut ska kunna &verklagas till allmén forvaltnings-
domstol.

Den nya lagen och dvriga lag- och forordningsdndringar som foreslés i
denna promemoria foreslés trdda i kraft den 1 juli 2019.



Forfattningsforslag i promemorian Vissa Bilaga 2
kirurgiska ingrepp 1 konsorganen (Ds 2018:11)

Forslag till lag om vissa kirurgiska ingrepp i
kdnsorganen

Harigenom foreskrivs foljande.
Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om kirurgiska ingrepp i en
persons konsorgan och avldgsnande av en persons konskdrtlar, som syftar
till att gora sd att personens kropp Overensstimmer med personens
konsidentitet.

Forutsittningar for kirurgiska ingrepp

2§ Kirurgiska ingrepp som avses i 1 § fir goras pa den som har fyllt 18
ar om personen upplever att kroppen inte Overensstimmer med
konsidentiteten och personen maste antas komma att leva i samma
konsidentitet dven i framtiden.

3§ Om kirurgiskt ingrepp i fall som avses i 2 § végras, ska den som é&r
ansvarig for varden skyndsamt se till att frdgan wunderstills
Socialstyrelsens provning for beslut.

4§ Den som inte har fyllt 18 &r och vill genomga kirurgiskt ingrepp som
avses i 1 § ska ansoka om tillstand hos Socialstyrelsen. Tillstand ska ges
om personen upplever att kroppen inte Overensstimmer med
konsidentiteten och personen maste antas komma att leva i samma
konsidentitet dven i framtiden och det finns synnerliga skél for ingreppet.

Vid beslut om tillstand till ingrepp enligt forsta stycket ska barnets bésta
vara avgorande. Tillstind far endast ges om barnet har samtyckt till
ingreppet.

58§ Avser en ansdkan enligt 4 § ett barn som har fyllt 15 ar far barnet
ansoka sjilv. Den som har fyllt 15 ar har rétt att sjélv fora sin talan 1 mal
och drenden enligt denna lag.

Tystnadsplikt och sekretess

6 § Den som har tagit befattning med ett drende enligt denna lag far inte
obehorigen r6ja vad han eller hon i sin verksamhet fatt veta om en enskilds
personliga forhéllanden.

I det allminnas verksamhet tillimpas bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).
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Ansvarsbestimmelse

78§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet utfor ingrepp enligt 4 § pa
en person som inte har fatt tillstand till ett sddant ingrepp, doms till boter
eller fangelse 1 hogst sex manader. Till ansvar enligt denna bestimmelse
ska inte ddmas om gérningen &r belagd med straff enligt brottsbalken.

Overklagande
8§ Socialstyrelsens beslut enligt 3 och 4 §§ far dverklagas till allmén

forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019,



Forslag till lag om dndring 1 steriliseringslagen Bilaga 2
(1975:580)

Hérigenom foreskrivs i frdga om steriliseringslagen (1975:580)

dels att 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras tva nya paragrafer, 2 a § och 3 a § av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2ayg

En person som har fyllt arton dr
far pd egen begdran steriliseras i
samband med sddant ingrepp som
avses i 2 § lagen (2018:000) om
vissa kirurgiska ingrepp i kons-
organen, om forutsdttningar i
ovrigt foreligger for sterilisering.

3§

3ag§

En person som inte har fyllt
arton dr ska efter ansékan hos
Socialstyrelsen fd tillstand till
sterilisering i samband med
tillstand till ingrepp som avses i
4§ lagen (2018:000) om vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen,
om  forutsdttningar i  ovrigt
foreligger for sterilisering.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

! Senaste lydelse 2012:457. 157



Bilaga 2 Forslag till lag om éndring i patientdatalagen

(2008:355)
Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § patientdatalagen (2008:355) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 kap.
38!

I denna lag anvénds f6ljande uttryck med nedan angiven betydelse.

Uttryck Betydelse

Halso- och sjukvard Verksamhet som avses i hilso-

och sjukvérdslagen (2017:30),
tandvardslagen (1985:125), lagen
(1991:1128) om  psykiatrisk
tvangsvard, lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard,
smittskyddslagen (2004:168),
lagen (1972:119) om faststéllande
av konstillhorighet i vissa fall,
lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m. samt den upphévda
lagen (1944:133) om kastrering.

Journalhandling Framstéllning i skrift eller bild
samt upptagning som kan lésas,
avlyssnas eller pa annat sitt upp-
fattas endast med tekniskt hjilp-
medel och som upprittas eller
inkommer i samband med varden
av en patient och som innehéller
uppgifter om patientens
hilsotillstand eller andra
personliga forhallanden eller om
vidtagna eller planerade
vardatgirder.

Patientjournal En eller flera journalhandlingar
som rdr samma patient.

Sammanhéllen journalforing Ett elektroniskt system, som gor
det mojligt for en vardgivare att ge
eller fa  direktatkomst  till
personuppgifter hos en annan
vardgivare.

158 ! Senaste lydelse 2017:60.



Vardgivare

Statlig myndighet, landsting och
kommun i fraga om sadan hélso-
och sjukvard som myndigheten,
landstinget eller kommunen har
ansvar for (offentlig vardgivare)
samt annan juridisk person eller
enskild néringsidkare som
bedriver hélso- och sjukvard
(privat vardgivare).

Uttryck

Hilso- och sjukvard

Journalhandling

Foreslagen lydelse

1 kap.
38§

Betydelse

Verksamhet som avses i hilso-
och sjukvérdslagen (2017:30),
tandvardslagen (1985:125), lagen
(1991:1128) om  psykiatrisk
tvangsvard, lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard,
smittskyddslagen (2004:168),
lagen (1972:119) om faststillande
av konstillhorighet i vissa fall,
lagen (2018:000) om  vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen,
lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m. samt den upphévda
lagen (1944:133) om kastrering.

Framstéllning i skrift eller bild
samt upptagning som kan lésas,
avlyssnas eller pa annat sitt
uppfattas endast med tekniskt
hjdlpmedel och som upprittas
eller inkommer i samband med
varden av en patient och som
innehaller uppgifter om patientens
hilsotillstand eller andra
personliga forhallanden eller om
vidtagna eller planerade
vardatgirder.
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Patientjournal

Sammanhéllen journalforing

Vardgivare

En eller flera journalhandlingar
som ror samma patient.

Ett elektroniskt system, som gor
det mojligt for en vardgivare att ge
eller fa  direktatkomst  till
personuppgifter hos en annan
vardgivare.

Statlig myndighet, landsting och
kommun i frdga om sédan hilso-
och sjukvard som myndigheten,
landstinget eller kommunen har
ansvar for (offentlig vardgivare)
samt annan juridisk person eller
enskild néringsidkare som
bedriver hilso- och sjukvard
(privat vardgivare).

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2019.



Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 25 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

25 kap.
1§

Sekretess géller inom hélso- och
sjukvarden for uppgift om en
enskilds hélsotillstand eller andra
personliga forhéllanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
nagon nirstdende till denne lider
men. Detsamma géller i annan
medicinsk verksamhet,
exempelvis réttsmedicinsk och
rattspsykiatrisk undersokning,
insemination, befruktning utanfor
kroppen, faststéllande av
konstillhdrighet, abort, sterilise-
ring, omskarelse och &tgirder mot
smittsamma sjukdomar.

Forsta stycket giller inte om annat foljer av 7, 8 eller 10 § eller 26 kap.

6.

Sekretess géller inom hilso- och
sjukvarden for uppgift om en
enskilds hélsotillstand eller andra
personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
r0jas utan att den enskilde eller
nagon nérstdende till denne lider
men. Detsamma géller i annan
medicinsk verksamhet,
exempelvis réttsmedicinsk och
rattspsykiatrisk undersokning,
insemination, befruktning utanfor
kroppen, faststéllande av
konstillhorighet, ingrepp som
avses i lagen (2018:000) om vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen,
abort, sterilisering, omskérelse
och atgirder mot smittsamma
sjukdomar.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

! Senaste lydelse 2012:459.
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Forslag till forordning om éndring i offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641)

Hirigenom foreskrivs att 3 § offentlighets- och sekretessforordningen

(2009:641) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3¢§!
Foljande myndigheter ska i den utstrackning som framgar nedan inte
tillampa 5kap. 2§ andra stycket offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400).

Mpyndigheter

allmidnna domstolar

allméinna forvaltningsdomstolar

beskickningar och konsulat samt
delegationer hos mellanfolkliga
organisationer, dock inte Sveriges
stindiga representation vid Euro-
peiska unionen (EU)

Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radio-

anstalt och Totalforsvarets
forskningsinstitut

Forsvarsunderrittelsedomstolen

! Senaste lydelse 2014:1369.

Register

diarier Over &drenden om kvar-
hallande av forsdndelser pé
befordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig Over-
vakning av elektronisk kom-
munikation, hemlig kameradver-
vakning och hemlig rums-
avlyssning

diarier Oover mal enligt smitt-
skyddslagen  (2004:168) och
enligt lagen (1972:119) om fast-
stillande av konstillhorighet i
vissa fall

samtliga diarier

diarier 6ver inriktningar enligt
lagen (2000:130) om forsvars-
underrittelseverksamhet och 6ver
underrittelser inom fOrsvarets
underrittelse- och sékerhetstjanst

diarier 6ver méal om tillstand enligt

lagen (2008:717) om
signalspaning 1 forsvarsunder-
rattelseverksamhet



Polismyndigheten

Regeringskansliet

Skatteverket

Socialstyrelsen

Statens inspektion for forsvars-
underrittelseverksamheten

Sveriges stindiga representation
vid Europeiska unionen (EU)

diarier Over &drenden om kvar-
héllande av forsdndelse pa
befordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig Over-
vakning av elektronisk kom-
munikation, hemlig kameradver-
vakning och hemlig rums-
avlyssning

diarium over krypterade med-
delanden, diarium 6ver handlingar
som ror myndigheters krigs-
organisation och beredskaps-
forberedelser, diarier 6ver inrikt-
ningar och underrédttelser enligt
lagen  (2000:130) om  for-
svarsunderrittelseverksamhet,
diarier 6ver handlingar som ror
forberedelser enligt 11 f§ for-
ordningen (1996:1515) med in-
struktion for Regeringskansliet
samt  diarier hos  Utrikes-
departementet &ver handlingar
som kommit in eller upprittats i
andra dn administrativa och
konsuldra drenden och handels-
drenden

diarium Over drenden om kons-
byte

diarium Over drenden som hand-
laggs av Socialstyrelsens rad for
vissa  rdttsliga, sociala och
medicinska fragor

diarier Over drenden om verk-
stéllighet av beslut om tillstind

enligt lagen (2008:717) om
signalspaning i forsvarsunder-
rattelseverksamhet

samtliga diarier, utom diarium
over EU-institutionernas officiella
dokument och diarier Over
handlingar som kommit in eller
upprittats i administrativa
drenden och handelsdrenden
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Bilaga 2 Sakerhetspolisen diarier over underrittelser inom
den sirskilda polisverksamheten
for att hindra och uppdaga brott
mot rikets sdkerhet m.m. och
diarier Over &drenden om kvar-
héllande av fOrsdndelse pa
befordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig Over-
vakning av elektronisk kom-
munikation, hemlig kamera-
overvakning och hemlig rums-
avlyssning

Tullverket diarier Over &drenden om kvar-
héllande av fOrsdndelse pa
befordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 6ver-
vakning av elektronisk kom-
munikation, hemlig kamera-
overvakning och hemlig rums-
avlyssning

Aklagarmyndigheter diarier Over &drenden om kvar-
héllande av fOrsdndelse pa
befordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig O6ver-
vakning av elektronisk kom-
munikation, hemlig kameradver-
vakning och hemlig rums-
avlyssning samt diarier Over
forundersokningar som ror brott
mot rikets sdkerhet

Féreslagen lydelse

38§
Foljande myndigheter ska i den utstrackning som framgar nedan inte
tillampa 5kap. 2§ andra stycket offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400).
Mpyndigheter Register
allmidnna domstolar diarier Over drenden om kvar-

hallande av forsdndelser pé
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allménna forvaltningsdomstolar

beskickningar och konsulat samt
delegationer hos mellanfolkliga
organisationer, dock inte Sveriges
stindiga  representation  vid
Europeiska unionen (EU)

Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radio-
anstalt och Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut

Forsvarsunderrittelsedomstolen

Polismyndigheten

Regeringskansliet

befordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig Over-
vakning av elektronisk kom-
munikation, hemlig kamera-
overvakning och hemlig rums-
avlyssning

diarier Oover mal enligt smitt-
skyddslagen (2004:168), lagen
(1972:119) om faststillande av
konstillhorighet 1 vissa fall och
lagen  (2018:00) om  vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen

samtliga diarier

diarier 6ver inriktningar enligt
lagen (2000:130) om fOrsvars-
underrittelseverksamhet och 6ver
underrittelser inom férsvarets
underrittelse- och sékerhetstjanst

diarier 6ver mal om tillstand enligt

lagen (2008:717) om
signalspaning 1 forsvarsunder-
rittelseverksamhet

diarier 6ver drenden om kvar-
hallande av forsindelse pa
befordringsanstalt och om hemlig

avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig
overvakning av  elektronisk
kommunikation, hemlig

kameradvervakning och hemlig
rumsavlyssning

diarium over krypterade med-
delanden, diarium &ver handlingar
som ror myndigheters krigs-
organisation och beredskaps-
forberedelser, diarier Over inrikt-
ningar och underrédttelser enligt
lagen  (2000:130) om  for-
svarsunderrittelseverksamhet,

diarier dver handlingar som rdr
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Skatteverket

Socialstyrelsen

Statens inspektion for forsvars-
underrittelseverksamheten

Sveriges stindiga representation

vid Europeiska unionen (EU)

Sakerhetspolisen

Tullverket

forberedelser enligt 11 f§ for-
ordningen  (1996:1515) med
instruktion for Regeringskansliet
samt diarier hos Utrikesdeparte-
mentet O&ver handlingar som
kommit in eller uppréttats i andra
dn administrativa och konsulédra
arenden och handelsidrenden

diarium Over drenden om kons-
byte

diarium Over drenden som
handldggs av Socialstyrelsens rad
for vissa réttsliga, sociala och
medicinska fragor

diarier Over &drenden om verk-
stillighet av beslut om tillstand
enligt lagen (2008:717) om
signalspaning i forsvarsunder-
rittelseverksamhet

samtliga diarier, utom diarium
over EU-institutionernas officiella
dokument och diarier Gver
handlingar som kommit in eller
upprattats i administrativa
drenden och handelsdrenden

diarier over underrittelser inom
den sidrskilda polisverksamheten
for att hindra och uppdaga brott
mot rikets sdkerhet m.m. och
diarier 6ver drenden om kvar-
hallande av forsindelse pa
befordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig Over-
vakning av elektronisk kom-
munikation, hemlig kamera-
overvakning och hemlig rums-
avlyssning

diarier Over drenden om kvar-
hallande av forsindelse pa
befordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig Over-
vakning av elektronisk kom-
munikation, hemlig kameradver-



vakning
avlyssning

och hemlig rums- Bilaga?2

diarier Over &drenden om kvar-
héllande av forsdndelse pa
befordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig Over-
vakning av elektronisk kom-
munikation, hemlig kamera-
overvakning och hemlig rums-
avlyssning samt diarier Over
forundersokningar som ror brott
mot rikets sdkerhet

aklagarmyndigheter

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2019.

Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen

Hérigenom foreskrivs att 18 § forordningen (2015:284) med instruktion
for Socialstyrelsen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18§

Inom myndigheten finns ett sérskilt beslutsorgan som bendmns
Socialstyrelsens rad for vissa rittsliga, sociala och medicinska fragor.

Beslutsorganet ska avgdra
1. rittsmedicinska drenden,

2. drenden om faststillelse av
konstillhdrighet eller tillstand till
ingrepp 1 konsorgan enligt lagen
(1972:119) om faststdllande av
konstillhorighet i vissa fall,

2. drenden om faststdllelse av
konstillhorighet eller tillstand till
ingrepp 1 konsorgan enligt lagen
(1972:119) om faststillande av
konstillhorighet 1 vissa fall och

drenden om ingrepp enligt lagen
(2018:000) om vissa kirurgiska
ingrepp i kénsorganen,
. drenden om tillstand till sterilisering,
. drenden om tillstand till kastrering,
. drenden om tillstand till ingdende av dktenskap,
6. drenden om tillstand till abort och tillstand till avbrytande av
havandeskap enligt 6 § abortlagen (1974:595),
7. drenden om tillstand till insemination,
8. drenden om tillstand till befruktning utanfér kroppen som végrats i
enlighet med 7 kap. 5 § lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m.,
9. drenden om utlatande om en persons hélsotillstind i samband med
provning av en persons lamplighet att ta emot ett barn med hemvist
utomlands i syfte att adoptera det,

W W
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10. drenden dér Socialstyrelsen ska yttra sig dver en sddan utredning
med ett utlatande om risk for aterfall i brottslighet som avses i 10 § lagen
(2006:45) om omvandling av fiangelse pa livstid, och

11. andra drenden i vilka Socialstyrelsen pa begéran av en domstol, en
aklagarmyndighet eller Polismyndigheten ska avge utldtande om négons
hélsotillstdnd.

Om Socialstyrelsen bestimmer det, far radet avgora dven andra drenden.

Ordféranden i radet och stéllforetrddaren for honom eller henne ska ha
erfarenhet som lagfaren domare.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2019.



Remissinstanser avseende promemorian Vissa
kirurgiska ingrepp 1 konsorganen (Ds 2018:11)

Ordinarie remissinstanser

Riksdagens ombudsmin (JO), Justitiekanslern (JK), Hovrétten éver Skane
och Blekinge, Goteborgs tingsrdtt, Kammarrdtten 1 Stockholm,
Forvaltningsritten 1 Stockholm, Arbetsformedlingen, Barnombuds-
mannen, Bolagsverket, Centrala Studiestddsndmnden (CSN), Data-
inspektionen, Domstolsverket, Diskrimineringsombudsmannen, Folk-
hilsomyndigheten, Forsvarsmakten, Forsakringskassan, Hilso- och sjuk-
vardens ansvarsndmnd, Inspektionen for vird och omsorg (IVO),
Kammarkollegiet, Kronofogdemyndigheten, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Léansstyrelsen i Véstra Gotalands 14n, Lansstyrelsen i Vasternorrlands
lan, Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstod, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Patent- och registreringsverket, Polis-
myndigheten, Post- och telestyrelsen, Pensionsmyndigheten, Skatteverket,
Skolverket, Skolinspektionen, Barn- och elevombudet (BEO), Social-
styrelsen, Socialstyrelsens rad for vissa rattsliga, sociala och medicinska
fragor, Statistiska centralbyran, Statens medicinsk-etiska rad (Smer),
Statskontoret, Universitetskanslersimbetet, Universitets- och
hogskoleradet,  Valmyndigheten,  Aklagarmyndigheten,  Sveriges
Kommuner och Landsting, Ské&ne ldns landsting, Stockholms léns
landsting, S6dermanlands ldns landsting, Vastra Gotalands ldns landsting,
Visterbottens ldns landsting, Ostergotlands lins landsting, Arvika
kommun, Bastad kommun, Eslévs kommun, Falkdpings kommun,
Goteborgs kommun, Habo kommun, Huddinge kommun, Jonkopings
kommun, Katrineholms kommun, Kiruna kommun, Kramfors kommun,
Landskrona kommun, Lomma kommun, Malmé kommun, Norrtilje
kommun, Orsa kommun, Pajala kommun, Robertsfors kommun, Réttviks
kommun, Stockholms kommun, Storfors kommun, Strdngnds kommun,
Sundbybergs kommun, Séderhamns kommun, Timrd kommun,
Trelleborgs kommun, Toreboda kommun, Virnamo kommun, Ange
kommun, Orebro kommun, Ostersunds kommun, Karolinska
Universitetssjukhuset, Akademiska sjukhuset, Norrlands Universitets-
sjukhus, Sahlgrenska Universitetssjukhuset, Universitetssjukhuset i
Linkdping, Skénes Universitetssjukhus, Karolinska Institutet, Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Juridiska fakultetsndmnden
vid Uppsala universitet, Juridiska fakulteten vid Lunds universitet,
Sveriges Universitets- och Hogskoleforbund (SUHF), Sveriges
Riksidrottsforbund, Sveriges Lakarforbund, Svenska barnlédkarforeningen,
Vardforbundet, Akademikerforbundet SSR, Sveriges Psykologforbund,
Sveriges  advokatsamfund,  Foreningen  Sveriges = kommunala
familjerddgivare, Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners och queeras réttigheter (RFSL), Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter
Ungdom (RFSL Ungdom), Riksférbundet for sexuell upplysning (RFSU),
Sveriges forenade HBTQ-studenter (SFQ), Foreningen homosexuella
lakare, Patientforeningen Benjamin Transforeningen FPES, INIS -
Intersexuella i Sverige, Sveriges nationella nitverk for DSD, Barnens rétt
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i samhillet (BRIS), Rddda barnen, Rddda Barnens Ungdomsforbund
(RBUF), Nétverket for Barnkonventionen, Sveriges Makaldsa Foréldrar,
Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer, Riksforbundet for
suicidprevention och efterlevandes stod, Riksorganisationen for idéburen
vard och omsorg (FAMNA), Folkbildningsférbundet. HBT Liberaler,
HBT-Socialdemokrater, Oppna moderater, Upplysningscentralen, Statens
Bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB), Svenskt Néringsliv, Foretagarna,
Svensk Forsakring, Naringslivets regelnimnd, Familjerattssocionomernas
Riksforening, Fastighetségarna, Sveriges sléktforskarforbund, Fonden for
ménskliga rittigheter (MR-fonden), Amnesty, Civil Rights Defenders,
Transsammans — forbundet for transpersoner och nirstdende, Sveriges
Antidiskrimineringsbyréer

Instanser utom remisslistan som har inkommit med yttrande

BUP Konsultenhet Karolinska Solna, Ehinger Berling m.fl., Sveriges
Kvinnolobby, Kvinnofronten



Sammanfattning av promemorian Andring av
det kon som framgér av folkbokforingen (Ds
2018:17)

Regeringen har aviserat att lagen (1972:119) om faststdllande av
konstillhorighet i vissa fall (konstillhorighetslagen) ska ersittas av tva nya
lagar. Stdllningstagandet innebédr att de administrativa atgérderna i
folkbokforingen och de medicinska delarna av processen att &ndra en
persons konstillhorighet ska separeras fran varandra samt att &ndringen av
en persons kon som framgér av folkbokforingen ska utgd fran den
enskildes rétt att definiera sin konstillhorighet och regleras i en ny lag.
Regeringskansliet gav under bérjan av r 20182 juristen Kerstin Burman
i uppdrag att bitrida Regeringskansliet (Socialdepartementet) i arbetet
med att ta fram ett beredningsunderlag med forslag till en ny lag som
ersétter konstillhorighetslagen i de delar som ror dndringen av det kon som
framgér av folkbokforingen. Under arbetet har samradd skett med
foretrdadare for Socialstyrelsen, Skatteverket, Polismyndigheten, Riksfor-
bundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
rattigheter (RFSL), RFSL Ungdom, Intersexuella i Sverige (INIS) samt
Transforeningen FPES. Samrad har dven skett med Hannah Bergman,
legitimerad psykolog vid barn- och ungdomspsykiatrin teamet for
konsidentitetsutredningar samt &verldkare och docent i barn- och
ungdomspsykiatri samt Cecilia Dhejne, Overlikare och specialist i
psykiatri och sexualmedicin vid ANOVA.

Avsikten ar alltsé att konstillhorighetslagen ska ersittas av tva nya lagar,
en som ror dndring av det kon som framgéar av folkbokforingen och en som
ror forutsdttningar for att genomfora vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen'®. 1 denna promemoria dvervigs under vilka forutsittningar
en person ska ha mojlighet att &ndra det kon som framgar av folkbok-
foringen genom individens personnummer eller samordningsnummer.
Promemorian innehaller ocksd en konsekvensbeskrivning av forslagen
samt ett forslag om lag om dndring av det kdn som framgér av folkbok-
foringen.

Den nya lagen om andring av det kon som framgér av folkbokforingen
foreslas delvis ersétta lagen om faststdllande av konstillhorighet 1 vissa
fall, som bor upphavas.

Den nya lagens syfte &r att en person som upplever att det kon som &r
registrerat i folkbokforingen inte 6verensstimmer med konsidentiteten ska
ha rétt till dndring av det konet. Forslagen innebdr att den nya lagen
tillimpas nér en person vill 4ndra det kon som framgar av folkbokforingen.
Lagen kommer att omfatta personer med konsdysfori och personer med
medfodda avvikelser i konsutvecklingen men ocksé andra personer som
tillhor den personkrets som ér i behov av att dndra det kon som framgér av
folkbokforingen.

13.82018/00978/FS, 2018-02-12, paragraf 53.
14 Ds 2018:11 Vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen. géller forutsittningarna for att fa
genomfora vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen och har remitterats i sarskild ordning.
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De kriterier som ska vara uppfyllda vid dndring av det kon som framgar
av folkbokforingen skiljer sig beroende pa om personen ansdker for forsta
géngen om dndring eller om fornyad &dndring.

En person som har fyllt 12 ar, &r folkbokford i Sverige eller svensk
medborgare ska efter ansokan fa &dndra det kon som framgar av folk-
bokforingen forsta gdngen. En sdkande som har fyllt 18 ar far inte vara
registrerad partner.

I de fall en person som har fyllt 12 ar vill &ndra det kdn som framgar av
folkbokforingen pé nytt ska ansokan beviljas om personen upplever att det
kén som framgar av folkbokforingen inte stimmer Overens med
konsidentiteten och kan antas komma leva i samma konsidentitet dven i
framtiden. En sdkande ska vara folkbokford i Sverige. En sokande som har
fyllt 18 &r far inte vara registrerad partner.

For barn som har fyllt 12 ar ska vardnadshavarna ansdka om &ndring av
registrerat kon for barnet. Barnets skriftliga samtycke till &ndringen kravs.
I de fall den ena vardnadshavarens samtycke till en ansdkan som avser
barn som fyllt 12 ar saknas kan socialndmnden besluta att ansdkan @nda
far goras om det efter socialndimndens provning bedéms vara i enlighet
med barnets bista.

Barn under 12 &r med medfédda avvikelser i konsutvecklingen ska
kunna dndra det kon som framgar av folkbokféringen om det ar forenligt
med barnets konsidentitetsutveckling och barnets bésta. Bada vardnads-
havarna maste samtycka till att en dndring av det kon som framgar av
folkbokforingen gors. Barnet ska vara folkbokfort i Sverige. Barnets vilja
ska beaktas med hénsyn tagen till barnets dlder och mognad.

Den som fyllt 15 ar har mojlighet att sjalv ansoka om éndring av det kon
som framgar av folkbokforingen. Ansokan ska beviljas om barnet upplever
att det kon som framgar av folkbokforingen inte stimmer overens med
konsidentiteten och kan antas komma leva i samma konsidentitet dven 1
framtiden.

Om ett beslut om dndring av det kon som framgér av folkbokforingen
fattas for barn trots att véardnadshavarens samtycke saknas ska
vardnadshavaren underrittas om beslutet. Barnet som ansokan avser ska i
samband med ansokan informeras om att vardnadshavaren kommer att fa
kénnedom om beslutet.

Skatteverket ska besluta i drenden for personer 6ver 12 ar som ansoker
for forsta gingen, med undantag for barn som har fyllt 15 &r och soker
sjdlva. Socialstyrelsen ska besluta i drenden dér en provning ska goras av
att sokanden har en konsidentitet som inte stimmer 6verens med det kon
som framgér av folkbokforingen. Det giller drenden avseende fornyad
andring av det kon som framgér av folkbokforingen, barn under 12 ar med
medfodd avvikelse 1 kdnsutvecklingen och barn som har fyllt 15 ar och
soker sjélvt.

Skatteverkets och Socialstyrelsens beslut enligt den nya lagen ska kunna
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Vidare foreslas dndringar i bland annat fordldrabalken, forkortad FB,
lagen (2016:1013) om personnamn, offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, diskrimineringslagen (2008:567), forord-
ningen (2005:661) om identitetskort for folkbokforda i Sverige och
offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641). Andringarna i lagen
om personnamn och forordningen om identitetskort for folkbokforda i



Sverige foreslds for att det barn som fatt &ndra det kon som framgar av
folkbokforingen ocksa ska ha mdjlighet att &ndra fornamn och fa tillgdng
till en legitimationshandling som béttre stimmer dverens med barnets
konsidentitet, &ven om vardnadshavares samtycke saknas.

Den nya lagen och dvriga lag- och férordningséndringar som foreslas i
denna promemoria foreslas trida i kraft den 1 juli 2019.

Bilaga 4

173



Bilaga 5

174

Forfattningsforslag i promemorian Andring av
det kon som framgar av folkbokforingen (Ds
2018:17)

Forslag till lag om dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen

Harigenom foreskrivs foljande.

Syftet med lagen

1§ Syftet med lagen 4r att personer som upplever att deras kdnsidentitet
inte stimmer dverens med det kon som framgar av folkbokforingen ska ha
ratt till &ndring av det kdnet.

Forutsittningar for indring av det kon som framgar av
folkbokforingen

2§ Den som har fyllt 12 &r ska efter ansokan fa det kon som framgér av
folkbokforingen éndrat.

Den som tidigare har beviljats dndring av det kon som framgar av
folkbokforingen ska efter ansdkan beviljas dndring pé nytt om

1. sdkanden upplever att det kon som framgar av folkbokféringen inte
stimmer Overens med konsidentiteten, och

2. det kan antas att sokanden kommer att leva i samma konsidentitet
dven i framtiden.

Det finns sérskilda bestimmelser i 3 § for ett barn som har fyllt 15 ar
och som ansoker sjélvt.

3§ Ett barn som har fyllt 15 &r ska efter ansokan gjord av barnet sjélvt
fa det kon som framgar av folkbokforingen dndrat om

1. sokanden upplever att det kon som framgér av folkbokforingen inte
stimmer overens med konsidentiteten, och

2. det kan antas att sokanden kommer att leva i samma konsidentitet
dven i framtiden.

4§ Ett barn under 12 ar med medfddd avvikelse i konsutvecklingen ska
efter ansokan fa det kon som framgar av folkbokforingen éndrat om

1. en &ndring &r i enlighet med utvecklingen av barnets kdnsidentitet,
och

2. det krdvs med hénsyn till barnets basta.

5§ En ansokan om éndring av det kon som framgar av folkbokféringen
enligt 2 § forsta stycket far bifallas endast om sokanden é&r folkbokford i
Sverige eller ar svensk medborgare.

En ansdkan enligt 2 § andra stycket, 3 eller 4 § far bifallas endast om
sOkanden ar folkbokford i Sverige.

En sokande som har fyllt 18 &r far inte vara registrerad partner.



Om sokanden é&r ett barn som har fyllt 12 &r, fir en ansokan inte géras Bilaga 5
utan barnets skriftliga samtycke. Aven nir barnets samtycke inte behdvs
ska hdnsyn tas till barnets &sikter med beaktande av barnets alder och
mognad.

Ansokan

6 § En ansokan enligt denna lag ska vara skriftlig.

Skatteverket beslutar om dndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen enligt 2 § forsta stycket.

Socialstyrelsen beslutar om @ndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen enligt 2 § andra stycket 3 eller 4 §.

7§ For den som &runder 18 ar gors ansdkan enligt 2 eller 4 § av barnets
vardnadshavare.

8 § Ett barn som sjéilv ansdker om dndring av det kdn som framgar av
folkbokforingen enligt 3 §, ska i samband med ansdkan fa information om
att barnets vardnadshavare kommer att underréttas om beslut om &ndring
av det kon som framgar av folkbokforingen.

9 § Ett barn som har fyllt 15 &r har ratt att sjalv fora sin talan i mal och
drenden enligt denna lag.

Tystnadsplikt och sekretess

10 § Den som har tagit befattning med drende enligt denna lag far inte
obehorigen rdja uppgifter om en enskilds personliga forhéllanden. I det
allménnas verksamhet tillimpas bestdmmelserna i offentlig- och
sekretesslagen (2009:400).

Overklagande

11 § Skatteverkets och Socialstyrelsens beslut enligt denna lag far 6ver-
klagas till allméin forvaltningsdomstol.

Skatteverkets beslut 6verklagas till den forvaltningsritt inom vars
domkrets personen vars folkbokforing det géller var folkbokford vid
tidpunkten for beslutet. Om det inte finns ndgon séddan behorig domstol,
overklagas beslutet till Forvaltningsrétten i Stockholm.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Erkinnande av domar och beslut fran utlindska domstolar
och myndigheter

12 § Endom eller ett beslut om att en person har dndrad konstillhorighet,
som har meddelats av en utlindsk domstol eller myndighet och som har
vunnit laga kraft, géller i Sverige, om personen ndr domen eller beslutet
meddelades var medborgare i det andra landet eller bosatt dar.
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Bilaga 5 Bemyndigande

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad en ansdkan ska innehélla och om ansdknings-
forfarandet i ovrigt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.
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Forslag till lag om dndring i fordldrabalken (1949:381)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 13 a § i fordldrabalken (1949:381) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
13a§!

Stér barnet under vardnad av tva vardnadshavare och samtycker endast
den ena till en atgéird till stod for barnet, far socialndmnden besluta att
atgdrden far vidtas utan den andra vardnadshavarens samtycke om det
krévs med hénsyn till barnets basta och atgérden géller

1. psykiatrisk eller psyko-logisk utredning eller behandling som
omfattas av hilso- och sjukvérdslagen (2017:30),

2. behandling i 6ppna former som
ges med stod av 4 kap. 1 § social-
tjdnstlagen (2001:453),

3. utseende av kontaktperson
eller en familj som avses i 3 kap.
6b§ forsta stycket socialtjanst-
lagen eller

4. en insats enligt 9 § 4, 5 eller 6
lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade.

Ett beslut enligt forsta stycket

2. ansékan enligt 2 § lagen
(2019:000) om dndring av det kén
som framgar av folkbokféringen,

3. behandling i 6ppna former som
ges med stod av 4 kap. 1 § social-
tjdnstlagen (2001:453),

4. utseende av kontaktperson
eller en familj som avses i 3 kap.
6b§ forsta stycket socialtjins-
tlagen eller

5. en insats enligt 9 § 4, 5 eller 6
lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade.

far overklagas till allmén forvalt-

ningsdomstol. Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarritt.
Beslut i fragor som avses i forsta stycket giller omedelbart. Rétten far
dock bestimma att dess beslut ska gélla forst sedan det har vunnit laga

kraft.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

! Senaste lydelse 2017:32.
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 22 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

22 kap.
la§

Sekretess gdller i Skatteverkets
verksamhet for uppgift om enskilds
hélsotillstand eller andra
personliga forhdllanden i drenden
enligt lagen (2019:000) om dindring
av det kén som framgdr av folkbok-
foringen, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon ndrstdende till
denne lider men.

Sekretessen gdller inte beslut i
drende.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio &r.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2019.



Forslag till lag om dndring av lagen (2016:1013) om

personnamn

Harigenom foreskrivs att 46 § lagen (2016:1013) om personnamn ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

46 §

En ansokan for ett barn som har
fyllt 12 ar i ett mél eller drende
enligt denna lag far inte gdras utan
barnets samtycke, utom i de fall
barnet dr varaktigt forhindrat att
lamna samtycke till foljd av en
psykisk sjukdom eller ndgot annat
liknande forhéllande.

Fér den som dr under 18 dr gors
ansokan i mdl eller drende enligt
denna lag av barnets vdrd-
nadshavare. Om barnet har fyllt
12 ar, far ansokan inte goras utan
barnets samtycke, utom i de fall
barnet &r varaktigt forhindrat att
lamna samtycke till foljd av en
psykisk sjukdom eller ndgot annat
liknande forhéllande.

Om ett barn har fyllt 12 ar och
fatt en ansokan om dndring av det
kén som  framgdr av folk-
bokforingen beviljad enligt 2§
lagen (2019:000) om dndring av
det kon som framgdr av folkbok-
foringen, far ansokan om dndring
av barnets fornamn géras av en av
barnets vdrdnadshavare. Om ett
barn har fllt 15 dr och fatt en
ansékan om dndring av det kén som
framgar  av  folkbokforingen
beviljad enligt 3§ lagen om
dndring av det kon som framgdr av
folkbokforingen, fdar barnet sjdilvt
ansoka om dndring av fornamn.

Vid beddmningen av om ett namnbyte dr forenligt med barnets basta
enligt 34 § ska domstolen, &ven nér barnets samtycke inte behovs, ta
hénsyn till barnets asikter med beaktande av barnets alder och mognad.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.
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Forslag till lag om dndring 1 diskrimineringslagen
(2008:567)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 5 § diskrimineringslagen (2008:567)
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
5§!

I denna lag avses med

1. kon: att ndgon &r kvinna eller man,

2. konsoverskridande identitet eller uttryck: att ndgon inte identifierar
sig som kvinna eller man eller genom sin klddsel eller p& annat sitt ger
uttryck for att tillhdra ett annat kon,

3. etnisk tillhorighet: nationellt eller etniskt ursprung, hudfirg eller
annat liknande forhallande,

4. funktionsnedséttning: varaktiga fysiska, psykiska eller begéav-
ningsmassiga begrédnsningar av en persons funktionsformaga som till foljd
av en skada eller en sjukdom fanns vid fodelsen, har uppstatt déarefter eller
kan forvantas uppsta,

5. sexuell laggning: homosexuell, bisexuell eller heterosexuell 1dggning,
och

6. alder: uppnéadd levnadslangd.

Aven den som avser att indra  Aven den som avser att dndra
eller har dndrat sin konstillhorighet eller har dndrat kroppen genom
omfattas av diskrimi- medicinska ingrepp eller annan
neringsgrunden kon. behandling i syfte att uppnd en

bdttre overensstimmelse med kons-
identiteten omfattas av diskvimine-
ringsgrunden kon.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

! Senaste lydelse 2014:958.



Forslag till forordning om dndring i offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641)

Harigenom foreskrivs att 3 § offentlighets- och sekretessforordningen

(2009:641) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3§

Fo6ljande myndigheter ska i den utstrdckning som framgér nedan inte
tillaimpa 5kap. 2§ andra stycket offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400).

Mpyndigheter

Register

allmidnna domstolar

allménna forvaltningsdomstolar

beskickningar och konsulat samt
delegationer hos mellanfolkliga
organisationer, dock inte Sveriges
stindiga  representation  vid
Europeiska unionen (EU)

Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radio-
anstalt och Totalforsvarets

forskningsinstitut

Forsvarsunderrittelsedomstolen

! Senaste lydelse 2014:1369.

diarier 6ver drenden om kvar-
hallande av forséndelser pa be-
fordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig dvervakning
av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning

diarier Oover mal enligt smitt-
skyddslagen (2004:168) och en-
ligt lagen (1972:119) om fast-
stidllande av konstillhorighet i
vissa fall

samtliga diarier

diarier 6ver inriktningar enligt
lagen (2000:130) om foOrsvars-
underrittelseverksamhet och 6ver
underrittelser inom fOrsvarets
underrittelse- och sékerhetstjanst

diarier 6ver mal om tillstand enligt
lagen  (2008:717) om  sig-
nalspaning i forsvarsunderrittel-
severksamhet
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Polismyndigheten

Regeringskansliet

Skatteverket

Socialstyrelsen

Statens inspektion for forsvars-
underrittelseverksamheten

Sveriges stindiga representation
vid Europeiska unionen (EU)

Sakerhetspolisen

diarier 6ver &drenden om kvar-
hallande av forsdndelse pa be-
fordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig dvervakning
av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning

diarium over krypterade med-
delanden, diarium 6ver handlingar
som ror myndigheters krigs-
organisation och beredskaps-
forberedelser, diarier 6ver inrikt-
ningar och underrédttelser enligt
lagen (2000:130) om forsvar-
sunderrittelseverksamhet, diarier
over handlingar som ror for-
beredelser enligt 11f§ for-
ordningen  (1996:1515) med
instruktion for Regeringskansliet
samt diarier hos Utrikesdeparte-
mentet O&ver handlingar som
kommit in eller uppréttats i andra
dn administrativa och konsulédra
drenden och handelsdrenden

diarium Over drenden om kons-
byte

diarium Over drenden som hand-
laggs av Socialstyrelsens rad for
vissa rattsliga, sociala och medi-
cinska fragor

diarier Over drenden om verk-
stillighet av beslut om tillstand
enligt lagen (2008:717) om sig-
nalspaning i forsvarsunderrittel-
severksamhet

samtliga diarier, utom diarium
over EU-institutionernas officiella
dokument och diarier Over
handlingar som kommit in eller
upprattats 1 administrativa aren-
den och handelsidrenden

diarier 6ver underrittelser inom
den sirskilda polisverksamheten
for att hindra och uppdaga brott



Tullverket

aklagarmyndigheter

Foreslagen lydelse

(2009:400).

mot rikets sdkerhet m.m. och
diarier over drenden om kvar-
hallande av forsdndelse pa be-
fordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig dvervakning
av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning

diarier Over drenden om kvar-
hallande av forsiandelse pa be-
fordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig dvervakning
av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning

diarier Over &drenden om kvar-
hallande av forsiandelse pa be-
fordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig Overvakning
av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning samt
diarier o6ver forundersdkningar
som ror brott mot rikets sdkerhet

38§
Fo6ljande myndigheter ska i den utstrickning som framgér nedan inte
tillaimpa 5kap. 2§ andra stycket offentlighets- och sekretesslagen

Mpyndigheter

Register

allmédnna domstolar

allménna forvaltningsdomstolar

diarier over drenden om kvar-
hallande av forsdndelser pé be-
fordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig Overvakning
av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning

diarier Over mal enligt smitt-
skyddslagen (2004:168), lagen
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beskickningar och konsulat samt
delegationer hos mellanfolkliga
organisationer, dock inte Sveriges
stindiga  representation  vid
Europeiska unionen (EU)

Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radio-
anstalt och Totalforsvarets
forskningsinstitut

Forsvarsunderrittelsedomstolen

Polismyndigheten

Regeringskansliet

(1972:119) om faststillande av
konstillhorighet 1 vissa fall och
lagen (2019:00) om dndring av
det kén som framgdr av folkbok-
foringen

samtliga diarier

diarier 6ver inriktningar enligt
lagen (2000:130) om fOrsvars-
underrittelseverksamhet och 6ver
underrittelser inom forsvarets
underrittelse- och sékerhetstjanst

diarier 6ver mal om tillstand enligt
lagen  (2008:717) om  sig-
nalspaning i forsvarsunderrittel-
severksamhet

diarier 6ver &drenden om kvar-
hallande av forsdndelse pa be-
fordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig dvervakning
av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning

diarium over krypterade med-
delanden, diarium 6ver handlingar
som ror myndigheters krigs-
organisation och beredskaps-
forberedelser, diarier 6ver inrikt-
ningar och underrédttelser enligt
lagen (2000:130) om fOrsvars-
underrittelseverksamhet, diarier
over handlingar som ror for-
beredelser enligt 11f§ for-
ordningen (1996:1515) med in-
struktion for Regeringskansliet
samt diarier hos Utrikesdeparte-
mentet &ver handlingar som
kommit in eller uppréttats i andra
dn administrativa och konsulédra
drenden och handelsdrenden



Skatteverket

Socialstyrelsen

Statens inspektion for forsvars-
underréttelseverksamheten

Sveriges stdndiga representation
vid Europeiska unionen (EU)

Sékerhetspolisen

Tullverket

Aklagarmyndigheter

diarium &ver drenden om kons-
byte och drenden enligt lagen
(2019:00) om dndring av det kin
som framgar av folkbokforingen

diarium dver drenden som hand-
laggs av Socialstyrelsens rad for
vissa rattsliga, sociala och medi-
cinska fragor samt drenden enligt
lagen (2019:00) om dndring av
det kon som framgar av folk-
bokforingen

diarier Over &drenden om verk-
stillighet av beslut om tillstand
enligt lagen (2008:717) om sig-
nalspaning i forsvarsunderrittel-
severksamhet

samtliga diarier, utom diarium
over EU-institutionernas officiella
dokument och diarier éver hand-
lingar som kommit in eller
upprattats i administrativa aren-
den och handelsdrenden

diarier 6ver underrittelser inom
den sirskilda polisverksamheten
for att hindra och uppdaga brott
mot rikets sdkerhet m.m. och
diarier Over drenden om kvar-
hallande av forsiandelse pa be-
fordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig Overvakning
av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning

diarier  Over  drenden om
kvarhéllande av forsdndelse pa
befordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk kommu-
nikation, hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning

diarier 6ver drenden om kvar-
hallande av forsdndelse pa be-
fordringsanstalt och om hemlig
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Bilaga 5 avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig dvervakning
av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning samt
diarier o6ver forundersdkningar
som ror brott mot rikets sdkerhet

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2019.
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Forslag till forordning om éndring av forordning
(2015:904) om identitetskort for folkbokforda i Sverige

Harigenom foreskrivs att 5 § férordningen (2015:904) om identitetskort
for folkbokforda i Sverige ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5§

Om sokanden dr under arton ar ar
sokanden skyldig att i samband
med ansOkan ge in ett skriftligt
medgivande fran hans eller hennes
vardnadshavare, om det inte finns
synnerliga skél att dndé utférda ett
identitetskort.

Om sokanden dr under arton ar ar
sokanden skyldig att i samband
med ansdkan ge in ett skriftligt
medgivande fran hans eller hennes
vardnadshavare, om det inte finns
synnerliga skél att dndé utfarda ett
identitetskort.

Om sékanden har fyllt 12 ar och
fatt en ansékan om dndring av det
kén som framgar av folkbok-
foringen beviljad enligt 2 § lagen
(2019:000) om dndring av det kén
som framgdr av folkbokforingen,
far ansokan goras med skriftligt
medgivande av en av barnets
vdrdnadshavare. Om sokanden har
Wlit 15 dar och fatt en ansékan om
dndring av det kon som framgdr av
folkbokforingen beviljad enligt 3 §
lagen om dndring av det kon som
framgar av folkbokforingen, far
barnet ansoka sjdlvt utan ett
skriftligt medgivande frdn hans
eller hennes vdardnadshavare.
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Remissinstanser avseende promemorian Ds
Andring av det kon som framgar av
folkbokforingen (2018:17)

Ordinarie remissinstanser

Riksdagens ombudsmén (JO), Justitiekanslern (JK), Hovritten 6ver Skane
och Blekinge, Goteborgs tingsrdtt, Kammarrdtten 1 Stockholm,
Forvaltningsritten i Stockholm, Forvaltningsritten i Luled, Forvalt-
ningsritten i Malmo, Arbetsférmedlingen, Barnombudsmannen, Bolags-
verket, Centrala Studiestodsndmnden (CSN), Datainspektionen, Dom-
stolsverket, Diskrimineringsombudsmannen, Folkhdlsomyndigheten,
Forsvarsmakten, Forsdkringskassan, Hélso- och sjukvardens ansvars-
ndmnd, Inspektionen for vard och omsorg (IVO), Kammarkollegiet,
Kronofogdemyndigheten, Lénsstyrelsen i Stockholms 14n, Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands ldn, Léansstyrelsen i Visternorrlands 1dn, Myndigheten
for familjerdtt och fordldraskapsstod, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor, Patent- och registreringsverket, Polismyndigheten,
Post- och telestyrelsen, Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Skolverket,
Skolinspektionen, Barn- och elevombudet (BEO), Socialstyrelsen,
Socialstyrelsens rad for vissa réttsliga, sociala och medicinska fragor,
Statistiska  centralbyrdn, Statens medicinsk-etiska rdd (Smer),
Statskontoret, Séakerhetspolisen, Universitetskanslersdmbetet,
Universitets- och hogskoleradet, Valmyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Sveriges Kommuner och Landsting, Skane lins landsting, Stockholms
lans landsting, Sodermanlands ldns landsting, Véstra Gotalands lans
landsting, Visterbottens lins landsting, Ostergdtlands lins landsting,
Arvika kommun, Béstad kommun, Eslovs kommun, Falkopings kommun,
Goteborgs kommun, Habo kommun, Huddinge kommun, Jonkdpings
kommun, Katrineholms kommun, Kiruna kommun, Kramfors kommun,
Landskrona kommun, Lomma kommun, Malmé kommun, Norrtilje
kommun, Orsa kommun, Pajala kommun, Robertsfors kommun, Réttviks
kommun, Stockholms kommun, Storfors kommun, Stringnds kommun,
Sundbybergs kommun, Soéderhamns kommun, Timrd kommun,
Trelleborgs kommun, Toéreboda kommun, Varnamo kommun, Ange
kommun, Orebro kommun, Ostersunds kommun, Karolinska
Universitetssjukhuset, Akademiska sjukhuset, Norrlands Universitets-
sjukhus, Sahlgrenska Universitetssjukhuset, Universitetssjukhuset 1
Linkoping, Skanes Universitetssjukhus, Karolinska Institutet, Juridiska
fakultetsndamnden vid Stockholms universitet, Juridiska fakultetsndmnden
vid Uppsala universitet, Juridiska fakulteten vid Lunds universitet,
Svenska Journalistforbundet, Tidningsutgivarna, Utgivarna, Sveriges
Universitets- och Hogskoleforbund (SUHF), Sveriges Riksidrottsforbund,
Sveriges Lékarforbund, Svenska barnldkarforeningen, Vardforbundet,
Akademikerforbundet SSR, Sveriges Psykologforbund, Sveriges
advokatsamfund, Foreningen Sveriges kommunala familjerddgivare,
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
rattigheter (RFSL), Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners och queeras rittigheter ungdom (RFSL Ungdom), Riksfor-



bundet for sexuell upplysning (RFSU), Sveriges forenade HBTQ-
studenter (SFQ), Foreningen homosexuella likare, Transforeningen FPES,
INIS - Intersexuella i Sverige, Sveriges nationella nitverk fér DSD,
Barnens rdtt i samhillet (BRIS), Rédda barnen, Rddda Barnens
Ungdomsforbund (RBUF), Nétverket for Barnkonventionen, Sveriges
Makalgsa Fordldrar, Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer,
Riksforbundet for suicidprevention och efterlevandes stod, Rikso-
rganisationen for idéburen véard och omsorg (FAMNA), Folkbildnings-
forbundet, HBT Liberaler, HBT-Socialdemokrater, Oppna moderater,
Upplysningscentralen, Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB),
Svenskt Naringsliv, Foretagarna, Svensk Forsakring, Néringslivets
regelndmnd, Familjerdttssocionomernas Riksforening, Fastighetsdgarna,
Sveriges sléktforskarforbund, Fonden for ménskliga rattigheter (MR-
fonden), Amnesty, Civil Rights Defenders, Transsammans — forbundet for
transpersoner och nérstdende och Sveriges Antidiskrimineringsbyraer

Instanser utom remisslistan som har inkommit med yttrande

BUP Konsultenhet Karolinska Solna, Kvinnofronten, Riksorganisationen
for kvinnojourer och tjejjourer (Roks), Svenska bankforeningen, Svenska
kyrkan, Sveriges Kvinnolobby
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Forfattningsforslaget enligt lagrddsremissen Vissa
kirurgiska ingrepp 1 konsorganen och dndring av
det kon som framgér av folkbokforingen

Forslag till lag om vissa kirurgiska ingrepp i1 konsorganen

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om saddana kirurgiska ingrepp i en
persons kdnsorgan som syftar till att gora sd att personens kropp stimmer
Overens med personens konsidentitet.

Denna lag ska inte tillimpas pa kirurgiska ingrepp som gors pa personer med
medfodd avvikelse i konsutvecklingen.

Forutsittningar for kirurgiska ingrepp

2 § Ett kirurgiskt ingrepp som avses i 1 § forsta stycket far goras pa den som
har fyllt 18 &r, om personen

1. &r folkbokford i Sverige,

2. upplever att kroppen inte stimmer 6verens med kdnsidentiteten, och

3. méste antas komma att leva i denna konsidentitet 4ven i framtiden.

3§ Om ett kirurgiskt ingrepp enligt 2 § végras, ska den som végrar utfora
ingreppet se till att fragan skyndsamt Gverlimnas till Socialstyrelsen for
provning och beslut.

4 § Ett barn som har fyllt 15 ar och vill genomga ett kirurgiskt ingrepp som
avses i1 § forsta stycket ska ansoka om tillstand hos Socialstyrelsen.

Tillstand ska ges om det finns synnerliga skal for ingreppet och sokanden

1. &r folkbokford i Sverige,

2. upplever att kroppen inte stimmer dverens med konsidentiteten, och

3. méste antas komma att leva i denna konsidentitet 4ven i framtiden.

Vid beslut om tillstind till ett kirurgiskt ingrepp enligt forsta stycket ska
barnets bista vara avgorande.

Ansokan, samtycke och riitt att fora talan

58§ En ansokan enligt 4 § far goras av barnet sjilvt. Barnet har rtt att fora
sin egen talan i mal och drenden enligt 4 §.

Om en ansokan enligt 4 § har gjorts av barnets vardnadshavare, far tillstand
endast ges om barnet skriftligen har samtyckt till ingreppet.
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Ansvarsbestimmelse

6 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet utfor ett kirurgiskt ingrepp
enligt 4 § pa en person som inte har fétt tillstdnd till ett sddant ingrepp, doms
till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Overklagande

7§ Socialstyrelsens beslut enligt 3 och 4 §§ far overklagas till allmén for-
valtningsdomstol.
Provningstillstand kréavs vid dverklagande till kammarrétten.

Bemyndigande

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. vad som ska gilla for Socialstyrelsens provning enligt 3 §, och

2. vad en ansokan enligt 4 § ska innehélla och om ansdkningsforfarandet i
ovrigt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.
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Forslag till lag om dndring av det kon som framgar av
folkbokforingen

Harigenom foreskrivs foljande.

Syftet med lagen

1§ Syftet med lagen ar att personer som upplever att deras kdnsidentitet inte
stimmer 6verens med det kdn som framgar av folkbokforingen ska ha rétt till
andring av det konet.

Forutsittningar for dindring av det kon som framgar av folkbokforingen

2§ Den som har fyllt 12 ar ska efter ansdkan f4 det kon som framgér av
folkbokforingen éndrat.

Den som tidigare har beviljats dndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen ska efter ansdkan beviljas dndring pa nytt om

1. sokanden upplever att det kon som framgér av folkbokféringen inte
stimmer §verens med konsidentiteten, och

2. det kan antas att sokanden kommer att leva i denna kdnsidentitet &dven i
framtiden.

3§ Ettbarnsom har fyllt 15 ar ska efter egen ansokan fa det kon som framgar
av folkbokforingen &ndrat om

1. sokanden upplever att det kon som framgar av folkbokforingen inte
stimmer Overens med konsidentiteten, och

2. det kan antas att sokanden kommer att leva i denna konsidentitet dven i
framtiden.

4§ Ettbarn under 12 ar med medfodd avvikelse i konsutvecklingen ska efter
ansokan fa det kon som framgér av folkbokféringen dndrat om
1. en dndring &r i enlighet med utvecklingen av barnets konsidentitet, och
2. det krdvs med hénsyn till barnets bésta.

5§ En ansokan enligt 2 § forsta stycket far bifallas endast om sdkanden &r
folkbokford i Sverige eller dr svensk medborgare.

En ansokan enligt 2 § andra stycket, 3 eller 4 § far bifallas endast om sok-
anden ar folkbokford i Sverige.

En sdkande som har fyllt 18 &r far inte vara registrerad partner.

Ansokan, samtycke och ritt att fora talan

6§ For den som &r under 18 ar gors ansdkan enligt 2 eller 4 § av barnets
vardnadshavare.

Om en ansokan enligt 2 § avser ett barn som har fyllt 12 &r, fir ansdkan inte
gbras utan barnets skriftliga samtycke. Aven om barnet inte har fyllt 12 &r ska
hénsyn tas till barnets &sikter med beaktande av barnets dlder och mognad.
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7§ Ett barn som har fyllt 15 ar har rétt att fora sin egen talan i mél och
drenden enligt 3 §.

Beslutande myndigheter

8§ Skatteverket beslutar i drenden enligt 2 § forsta stycket.
Socialstyrelsen beslutar i drenden enligt 2 § andra stycket, 3 eller 4 §.

Overklagande

9§ Skatteverkets och Socialstyrelsens beslut enligt denna lag far dverklagas
till allmén férvaltningsdomstol.

Skatteverkets beslut 6verklagas till den forvaltningsrétt inom vars domkrets
personen var folkbokford vid tidpunkten for beslutet. Om det inte finns ndgon
sddan behdrig domstol, 6verklagas beslutet till Forvaltningsrétten i Stockholm.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Erkidnnande av domar och beslut frin utlindska domstolar och
myndigheter

10§ En dom eller ett beslut om att en person har dndrad konstillhdrighet,
som har meddelats av en utlindsk domstol eller myndighet och som har fatt
laga kraft, géller i Sverige, om personen var medborgare i det andra landet eller
bosatt dar ndr domen eller beslutet meddelades.

Bemyndigande

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vad en ansdkan ska innehélla och om ansékningsforfarandet i
ovrigt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.
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Forslag till lag om upphdvande av lagen (1972:119) om
faststdllande av konstillhorighet 1 vissa fall

Harigenom foreskrivs att lagen (1972:119) om faststdllande av konstill-
horighet 1 vissa fall! ska upphéra att gilla vid utgngen av 2019.

1. Beslut om faststéllelse av konstillhorighet som har meddelats enligt den
upphévda lagen géller fortfarande.

2. Tillstand till ingrepp som har meddelats enligt 4 § och 4 a § den upphéivda
lagen géller fortfarande.

3. Arenden som har inletts hos Socialstyrelsen fore den 1 januari 2020
handléggs enligt bestimmelserna i den upphévda lagen.

4. Den upphivda lagen géller for 6verklagande av beslut som har meddelats
enligt det lagen.

! Senaste lydelse 2013:405.
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Forslag till lag om dndring i fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 13 a § forildrabalken' ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
13a§?

Star barnet under vardnad av tva vardnadshavare och samtycker endast den
ena till en atgérd till stod for barnet, far socialndmnden besluta att atgérden far
vidtas utan den andra vardnadshavarens samtycke om det krédvs med hénsyn

till barnets bésta och atgirden géller
1. psykiatrisk eller psykologisk utredning eller behandling som omfattas av

hilso- och sjukvardslagen (2017:30),

2. behandling i 6ppna former som
ges med stod av 4 kap. 1§ social-
tjdnstlagen (2001:453),

3. utseende av kontaktperson eller
en familj som avses i 3 kap. 6b§
forsta stycket socialtjénstlagen eller

4.en insats enligt 9 § 4, 5 eller 6
lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade.

2. ansékan  enligt 2§ lagen
(2018:000) om dndring av det kin
som framgdr av folkbokforingen,

3. behandling i 6ppna former som
ges med stod av 4 kap. 1§ social-
tjdnstlagen (2001:453),

4. utseende av kontaktperson eller
en familj som avses i 3 kap. 6b§
forsta stycket socialtjénstlagen eller

5. en insats enligt 9 § 4, 5 eller 6
lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade.

Ett beslut enligt forsta stycket far 6verklagas till allmén férvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarrétt.

Beslut i fragor som avses i forsta
stycket giller omedelbart. Rétten far
dock bestimma att dess beslut ska
gilla forst sedan det har vunnit laga
kraft.

Beslut i fragor som avses i forsta
stycket giller omedelbart. Rétten far
dock bestimma att dess beslut ska
gilla forst sedan det har fdrr laga
kraft.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.

! Balken omtryckt 1995:974.
2 Senaste lydelse 2017:32.
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Forslag till lag om dndring i steriliseringslagen (1975:580)

Hirigenom foreskrivs i fraga om steriliseringslagen (1975:580)
dels att 3 och 8 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska infOras tva nya paragrafer, 2 a § och 3 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a§

En person som har fyllt 18 ar far
pd egen begdran steriliseras i
samband med ett kirurgiskt ingrepp
som avses i 2 § lagen (2018:000) om
vissa kirurgiska ingrepp i kons-
organen, om det i ovrigt finns for-
utsdttningar for ett sadant kirurgiskt
ingrepp.

38!

En person, som har fyllt arton men
inte tjugofem é&r och som &r bosatt i
Sverige, ska efter egen ansdkan hos
Socialstyrelsen fa tillstand till sterili-
sering

1.om det finns beaktansvérd risk

En person, som har fyllt /8 men
inte 25 ar och som &r bosatt i Sverige,
ska efter egen ansdkan hos
Socialstyrelsen fa tillstand till sterili-
sering

for att arvsanlag som kan medfora

allvarlig psykisk storning, svérartad kroppslig sjukdom eller svért lyte av
annat slag 6verfors till avkomling (genetisk indikation),

2.1 frdga om kvinna, om graviditet till f6ljd av sjukdom, kroppsfel eller
svaghet skulle medfora allvarlig fara for kvinnans liv eller hilsa (medicinsk

indikation), eller

3.1 samband med ansoékan om
faststdllelse  enligt 1§  lagen
(1972:119) om faststillande av kéns-
tillhérighet i vissa fall, om forutsdtt-
ningar i évrigt foreligger for sadan
faststdllelse.

! Senaste lydelse 2012:457.

3. 1isamband med en ansokan enligt
2 § lagen (2018:000) om dndring av
det kon  som  framgar — av
folkbokforingen, om  forutsdtt-
ningarna i 2 § andra stycket 1 och 2
den lagen dr uppfyllda.

3a§

Ett barn som har fylit 15 dr ska
efter egen ansékan hos Social-
styrelsen fd tillstdind till sterilisering
i samband med en ansokan om till-
stand till ett kirurgiskt ingrepp som
avses i 4§ lagen (2018:000) om
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vissa kirurgiska ingrepp i koéns-
organen, om det i ovrigt finns for-
utsdittningar for tillstand till ett sa-
dant kirurgiskt ingrepp.

8§

Den som uppsatligen utfor sterili- Den som uppsatligen utfor sterili-
sering i strid med denna lag doms till ~ sering i strid med 2, 3, 3 a, S eller 6 §
boter eller fangelse i hogst sex doms till boter eller fangelse i hogst
manader. Till ansvar enligt denna sex manader.
bestimmelse ska inte domas om
gdrningen dr belagd med straff i
brottsbalken.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.

2. Tillstand till sterilisering som har meddelats enligt 3 § 3 i den dldre
lydelsen géller fortfarande.

3. Arenden enligt 3 § 3 i den ildre lydelsen som har inletts hos Social-
styrelsen fore ikrafttridandet handléggs enligt dldre foreskrifter.

4. Aldre foreskrifter giller for dverklagande av beslut om tillstind som har
meddelats enligt 3 § 3 i den éldre lydelsen.

2 Senaste lydelse 2012:457.
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Forslag till lag om dndring i patientdatalagen (2008:355)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § patientdatalagen (2008:355) ska ha

foljande lydelse.
Lydelse enligt lagrdadsremiss Ny lag om koordineringsinsatser for vissa
sjukskrivna patienter
1 kap.
RE
I denna lag anvinds f6ljande uttryck med nedan angiven betydelse.

Uttryck Betydelse
Haélso- och sjukvérd Verksamhet som avses i hédlso- och sjukvérds-

lagen (2017:30), tandvérdslagen (1985:125),
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,
lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard,
smittskyddslagen (2004:168), lagen
(1972:119) om faststillande av konstillhérig-
het i vissa fall, lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m., lagen (2018:744) om f{orsik-
ringsmedicinska utredningar, lagen (2018:000)
om koordineringsinsatser for vissa sjukskrivna
patienter samt den upphivda lagen (1944:133)
om Kkastrering,

Journalhandling Framstillning 1 skrift eller bild samt upptag-
ning som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat
sdtt uppfattas endast med tekniskt hjdlpmedel
och som upprittas eller inkommer i samband
med varden av en patient och som innehaller
uppgifter om patientens hélsotillstdnd eller
andra personliga forhallanden eller om vid-
tagna eller planerade vardatgarder.

Patientjournal En eller flera journalhandlingar som rér samma
patient.

Sammanhéllen Ett elektroniskt system, som gor det mojligt for

journalforing en vardgivare att ge eller fa direktatkomst till

personuppgifter hos en annan vardgivare.

Vardgivare Statlig myndighet, landsting och kommun i
friga om sddan hélso- och sjukvird som
myndigheten, landstinget eller kommunen har
ansvar for (offentlig vardgivare) samt annan
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juridisk person eller enskild niringsidkare som
bedriver hédlso- och sjukvard (privat vérd-
givare).

1 kap.
38

I denna lag anvinds f6ljande uttryck med nedan angiven betydelse.

Uttryck

Halso- och sjukvard

Journalhandling

Patientjournal

Sammanhallen
journalforing

Vardgivare

Betydelse

Verksamhet som avses i hilso- och sjukvérds-
lagen (2017:30), tandvérdslagen (1985:125),
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,
lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard,
smittskyddslagen (2004:168), lagen
(2018:000) om vissa kirurgiska ingrepp i kéns-
organen, lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m., lagen (2018:744) om forsak-
ringsmedicinska utredningar, lagen (2018:000)
om koordineringsinsatser for vissa sjukskrivna
patienter samt den upphévda lagen (1944:133)
om kastrering.

Framstéllning i skrift eller bild samt upptag-
ning som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat
sitt uppfattas endast med tekniskt hjélpmedel
och som uppréttas eller inkommer i samband
med véarden av en patient och som innehéller
uppgifter om patientens hélsotillstind eller
andra personliga forhdllanden eller om vid-
tagna eller planerade vardatgérder.

En eller flera journalhandlingar som rér samma
patient.

Ett elektroniskt system, som gor det mojligt for
en vardgivare att ge eller fa direktatkomst till
personuppgifter hos en annan vardgivare.

Statlig myndighet, landsting och kommun i
fraga om sadan hélso- och sjukvérd som myn-
digheten, landstinget eller kommunen har an-
svar for (offentlig vardgivare) samt annan juri-
disk person eller enskild naringsidkare som be-
driver hélso- och sjukvard (privat vardgivare).
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.
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Forslag till lag om dndring 1 diskrimineringslagen
(2008:567)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 5 § diskrimineringslagen (2008:567) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
5§

I denna lag avses med

1. kon: att ndgon &r kvinna eller man,

2. konsoverskridande identitet eller uttryck: att ndgon inte identifierar sig
som kvinna eller man eller genom sin klédsel eller pd annat sétt ger uttryck for
att tillhora ett annat kon,

3. etnisk tillhérighet: nationellt eller etniskt ursprung, hudfarg eller annat
liknande forhéllande,

4. funktionsnedsdttning: varaktiga fysiska, psykiska eller begédvningsmés-
siga begransningar av en persons funktionsforméga som till f6ljd av en skada
eller en sjukdom fanns vid fodelsen, har uppstatt dérefter eller kan forvintas
uppsta,

5. sexuell ldggning: homosexuell, bisexuell eller heterosexuell 1aggning, och

6. dlder: uppnédd levnadslangd.

Aven den som avser att éndra eller  Diskrimineringsgrunden kén om-
har andrat sin konstillhorighet om-  fattar dven den som i syfte att uppnd
fattas av diskrimineringsgrunden kon. en bdttre O6verensstimmelse med

konsidentiteten avser att @ndra eller
har dndrat

1. det kon som framgar av folkbok-
foringen, eller

2. kroppen genom kirurgiska in-
grepp eller annan behandling.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.

! Senaste lydelse 2014:958.
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Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 22 kap. 6 § och 25 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 22 kap. 1 a § och 25 kap. 1 a§,
och narmast fore 25 kap. 1 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 kap.

Lydelse enligt prop. 2017/18:260

la§

Sekretess gdller i Skatteverkets
verksamhet for uppgift om en enskilds
hdilsotillstdnd eller andra personliga
forhallanden i drenden enligt lagen
(2018:000) om dndring av det kon
som framgar av folkbokforingen, om
det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller
ndagon ndrstdende lider men. Mot-
svarande sekretess gdller i fraga om
beslut  som  Socialstyrelsen  har
ldmnat 6ver med anledning av ett
drende enligt samma lag.

Fér uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Féreslagen lydelse

6§

Den tystnadsplikt som foljer av
1 § forsta stycket och 2 § inskrianker
ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryck-
frihetsforordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggora
uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av
1 § forsta stycket, / a och 2 §¢ in-
skranker ratten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offent-
liggdra uppgifter.
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Féreslagen lydelse

25 kap.
1§!

Sekretess géller inom hélso- och
sjukvarden for uppgift om en en-
skilds hélsotillstand eller andra per-
sonliga forhallanden, om det inte
stér klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller nagon
nérstdende till denne lider men.
Detsamma géller i annan medicinsk
verksamhet, exempelvis rittsmedi-
cinsk och riéttspsykiatrisk undersok-
ning, insemination, befruktning
utanfor kroppen, faststillande av
konstillhorighet, abort, sterilisering,
omskédrelse och atgirder mot
smittsamma sjukdomar.

Sekretess géller inom hilso- och
sjukvarden for uppgift om en en-
skilds hélsotillstand eller andra per-
sonliga forhallanden, om det inte
stér klart att uppgiften kan rdjas utan
att den enskilde eller nagon
ndrstdende lider men. Detsamma
géller i annan medicinsk verksam-
het, exempelvis rattsmedicinsk och
rattspsykiatrisk undersdkning, in-
semination, befruktning utanfor
kroppen, vissa kirurgiska ingrepp i
kénsorganen, abort, sterilisering,
omskédrelse och atgirder mot
smittsamma sjukdomar.

Forsta stycket géller inte om annat foljer av 7, 8 eller 10 § eller 26 kap. 6 §.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Andring av det kon som framgdr av
Sfolkbokforingen
la$§

Sekretess gdller i Socialstyrelsens
verksamhet for uppgift om en enskilds
hélsotillstand eller andra personliga
forhallanden i drenden enligt lagen
(2018:000) om dndring av det kin
som framgdr av folkbokforingen, om
det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
ndgon ndrstdende lider men.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio dr.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.

! Senaste lydelse 2012:459.
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Forslag till lag om dndring av lagen (2016:1013) om

personnamn

Harigenom foreskrivs att 46 § lagen (2016:1013) om personnamn ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

46 §

En ansékan for ett barn som har
Wit 12 ar i ett mdl eller drende en-
ligt denna lag fdr inte goras utan
barnets samtycke, utom i de fall
barnet &r varaktigt forhindrat att
lamna samtycke till foljd av en
psykisk sjukdom eller ndgot annat
liknande forhéllande.

Fér den som dr under 18 dr gors
en ansokan i ett mal eller drende
enligt denna lag av barnets vard-
nadshavare. Om barnet har fyllt
12 ar, far ansékan inte goras utan
barnets samtycke, utom i de fall
barnet &r varaktigt forhindrat att
lamna samtycke till f6ljd av en
psykisk sjukdom eller ndgot annat
liknande forhéllande.

Om ett barn har fdtt en ansokan
om dndring av det kon som framgdr
av folkbokforingen beviljad enligt
2§ lagen (2018:000) om dndring
av det kon som framgar av
folkbokforingen, fdar ansokan om
dndring av barnets férnamn goras
av en av barnets vardnadshavare.
Om ett barn har fatt en ansékan om
dndring av det kon som framgdr av
folkbokforingen beviljad enligt 3 §
lagen om dndring av det kon som
framgar av folkbokforingen, far
barnet sjilvt ansoka om dndring av
fornamn.

Vid beddomningen av om ett namnbyte dr forenligt med barnets bésta
enligt 34 § ska domstolen, dven ndr barnets samtycke inte behovs, ta
hénsyn till barnets dsikter med beaktande av barnets alder och mognad.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2018-10-23

Nirvarande: F.d. justitieradet Severin Blomstrand samt justitieraden
Erik Nymansson och Thomas Bull

Vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen och éndring av det
kon som framgéar av folkbokforingen

Enligt en lagradsremiss den 30 augusti 2018 har regeringen (Social-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen,

2. lag om éndring av det kon som framgéar av folkbokforingen,

3. lag om upphivande av lagen (1972:119) om faststéllande av konstill-
horighet i vissa fall,

lag om dndring i forédldrabalken,

lag om dndring i steriliseringslagen (1975:580),

lag om dndring i patientdatalagen (2008:355),

lag om dndring i diskrimineringslagen (2008:567),

lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

lag om dndring av lagen (2016:1013) om personnamn.

e

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Sofia Aslamatzidou, bitrddd av réttssakkunniga Helen Lido.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Lagradets yttrande &r disponerat pa foljande satt.

* Sammanfattning

* Beredningskravet

» Forslagen i lagradsremissen

» Rittsverkan av en dndring av det kdn som framgar av folkbok-
foringen

* Europakonventionen

* Barnkonventionen

» Forslaget till lag om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen

+ Forslaget till lag om édndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen

» Forslaget till lag om dndring i fordldrabalken

+ Forslaget till lag om &ndring i steriliseringslagen

* Forslaget till lag om &ndring i lagen om personnamn

Sammanfattning

Lagréadet avstyrker lagstiftning i enlighet med forslagen i lagradsremissen
av foljande skal.

Bilaga 8
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* Regeringsformens beredningskrav dr inte uppfyllt. Tva departe-
mentspromemorior skickades pa remiss med alltfor kort remisstid.
Promemoriornas innehall var otillrickligt som grund for remiss-
instansernas svar. Det kan ifrdgaséttas att alla berdttigade intressen
var foretradda bland remissinstanserna.

* Grundlaggande fragor om rittsverkan av ett beslut om éndring av det
kon som framgér av folkbokforingen &r inte behandlade. Remissen
ger inte besked om hur vissa forslag forhéller sig till rattsordningen i
ovrigt. Konsekvenserna for andra delar av réttssystemet ar otill-
rackligt behandlade.

* Vid kirurgiska ingrepp och éndring av det kon som framgar av folk-
bokforingen ger remissens lagforslag barn som har fyllt 15 ar en
sjdlvbestimmanderitt som tar 6ver vardnadshavarnas ansvar. Lag-
radet ifragasétter starkt om denna intresseavvagning ar férenlig med
artikel 8 i Europakonventionen. Vidare ar intresseavvéigningen svar
att forena med regleringen av barnets bésta i barnkonventionen.

Harutdver kommenterar Lagradet vissa av de foreslagna paragraferna.

Beredningskravet

17 kap. 2 § regeringsformen foreskrivs vissa krav pa beredningen av rege-
ringsdrenden. Behdvliga upplysningar och yttranden ska inhdmtas fran
berérda myndigheter. Upplysningar och yttranden ska ocksa inhdmtas fran
kommuner i den omfattning som behdvs. Aven sammanslutningar och
enskilda ska ges mojlighet att yttra sig i den omfattning som behdvs.

Beredningskravets faktiska innehéll bestdms av det aktuella regerings-
drendets natur. I frdga om lagstiftningsérenden &r det normala att ett for-
slag till lag med tillhdrande motiv skickas pa remiss till berérda myndig-
heter och organisationer. Remisstiden méste bestimmas sa att remiss-
instanserna far tillracklig tid for att sétta sig in i forslaget, bilda sig en upp-
fattning om det och avfatta ett remissvar. Betrdffande kommuner och
manga privata organisationer maste dirvid beaktas att beslutsordningen
kan vara siddan att den krdver viss tid. I Propositionshandboken (Ds
1997:1), som har utarbetats inom Statsradsberedningen och innehéller rikt-
linjer for regeringsarbetet, anges att remisstiden som huvudregel inte bor
sdttas kortare dn tre manader.

Det material som remissinstanserna ska yttra sig over maste vara s ut-
format att det kan utgdra underlag for fullodiga analyser och bedomningar.

I dessa avseenden noterar Lagradet foljande betriffande beredningen av
de lagforslag som nu understills Lagradets granskning.

Remissen bygger pa tva departementspromemorior (Ds 2018:11 och Ds
2018:17), som hade utarbetats i Socialdepartementet. Den fOrsta pro-
memorian remitterades den 26 april 2018 med en sista svarstid den 21 juni
samma 4r. Den andra promemorian remitterades den 21 maj 2018 med en



sista svarstid den 25 juni samma &r. Ett remissméte betrédffande bada pro-
memoriorna holls den 21 juni 2018.

Remissinstanserna fick alltsa atta veckor pé sig att besvara den fOrsta
remissen. Den andra remissen skulle besvaras inom fem veckor. Under
den tiden inf6ll midsommarhelgen.

Promemorian Ds 2018:11 skickades till 133 remissinstanser, av vilka 83
svarade. Ds 2018:17 skickades till 138 instanser, varav 77 svarade. Att sa
manga instanser inte avhordes kan antas bero pa att de inte hade mdjlighet
att svara inom den utsatta tiden. Ett flertal remissinstanser ldmnade svar
med inneborden att de avstod fran att yttra sig med hinvisning till den
korta remisstiden. Sveriges kommuner och landsting (SKL) hade kraftfulla
invdndningar mot remisstiden och forklarade att det hade varit omdjligt att
inhdmta synpunkter frdn medlemmarna. SKL ansag att fragan var mycket
viktig och ville darfor gdrna dterkomma till hdsten med ett genomarbetat
remissvar. Lagradet har tagit del av ett yttrande av SKL daterat den
14 september 2018. Remisserna skickades till 31 kommuner men endast
ett par av dem svarade. Lagradet aterkommer till remissutfallet i denna del.

Lagradet noterar vidare att chefsjustiticombudsmannen Elisabeth Rynning
ifrdgasatte lampligheten av den korta remisstiden med tanke pé de
komplexa intresseavvagningar forslagen aktualiserade. Det hade inte varit
mojligt for henne att inom den angivna remisstiden komma med mer 4n
nagra mycket kortfattade synpunkter. I 6vrigt avstod hon fran att yttra sig.

Det éar alltsa tydligt att remisstiderna var alltfor korta, sirskilt med tanke
pa att departementspromemoriorna avhandlade svara och kénsliga fragor.
Till bilden hor att promemoriorna var kortfattade och ldamnade viktiga
fridgor utan nirmare belysning. Det underlag som remissinstanserna hade
att yttra sig dver var séledes bristfalligt och forsvarade analysen av for-
slagen i promemoriorna. Lagradet aterkommer till lagforslagens innehall.

Trots det stora antalet remissinstanser kan det ifrdgaséttas att alla be-
rittigade intressen var foretrddda. Det kan noteras att t.ex. Svenska Bank-
foreningen, Svenska kyrkan och flera kvinnoorganisationer inte hade fatt
promemoriorna pa remiss men yttrade sig pa eget initiativ.

Under 2015 remissbehandlades ett utredningsbetdnkande i samma dmne,
SOU 2014:91. Betéinkandet har inte lett till lagstiftning. Det lagstiftnings-
arendet kan inte tas till intdkt for att beredningen av det nu aktuella drendet
skulle kunna géras mindre grundlig. Forslagen i betdnkandet var i védsent-
liga avseenden andra én forslagen i promemoriorna. Departementet kunde
inte heller forutsétta att remissinstanserna hade det tidigare betdnkandet
aktuellt.

I lagrddsremissen ldmnas ingen forklaring till de korta remisstiderna.
Under foredragningen infor Lagradet har ndmnts att forslagen syftar till att
minska psykisk ohélsa hos den berérda mélgruppen, att det ar angeliget
att fa till en dndring sa snart som mojligt och att fragan darfor ar politiskt
prioriterad. Sddana forklaringar &r otillrackliga.
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Som framgar av det foljande har ocksa viktiga fragor forbigatts eller inte
fatt erforderlig behandling i lagridsremissen. Aven i detta hiinseende har
lagstiftningsérendets beredning varit bristfallig.

Med hénsyn till vad Lagradet har anfort kan det inte anses att det i 7 kap.
2 § regeringsformen foreskrivna beredningskravet dr uppfyllt. Remissen
kan inte laggas till grund for lagstiftning och Lagrddet avstyrker lag-
forslagen.

Beredningen maste alltsd goras om. I det foljande ldamnar Lagrédet syn-
punkter som da bor beaktas.

Forslagen i lagradsremissen

I lagradsremissen foreslas att tvd nya lagar, lagen om vissa kirurgiska in-
grepp i konsorganen och lagen om dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen, ska ersitta lagen (1972:119) om faststdllande av kons-
tillhorighet i vissa fall. Forslagen innebér bl.a. att processen for dndring av
det kon som framgér av folkbokforingen sirskiljs frdn processen for
kirurgiska ingrepp i konsorganen. Ett overgripande mal &r att en person
ska kunna fa sin konsidentitet rattsligt erkdnd med respekt for rétten till
sjdlvbestimmande. Négra av de viktigaste dndringarna, i forhéllande till
vad som giller i dag, dr foljande.

Enligt huvudregeln ska den som har fyllt 12 ar efter ansdkan fa dndra det
kon som framgar av folkbokforingen utan att det ska stdllas nadgot krav pa
provning av sdkandens konsidentitet. Betrdffande barn géller att om
vardnadshavarna dr oense om en ansdkan ska ges in, far socialnimnden
besluta om en sddan atgérd om det krdvs med hinsyn till barnets bésta.
Skatteverket &r beslutande myndighet och ska endast préva om vissa
formella krav ar uppfyllda. Annorlunda forhéller det sig betrdffande den
som tidigare har beviljats en dndring. En provning ska dé ske av personens
konsidentitet. Ett barn som har fyllt 15 ér ska efter egen ansdkan fa éndra
det kon som framgar av folkbokforingen sedan en provning skett av kons-
identiteten. Detta ska kunna ske utan att vardnadshavarna har fatt insyn i
eller information om atgérden. Beslut efter provning av en persons kons-
identitet ska fattas av Socialstyrelsen.

Ett kirurgiskt ingrepp i en persons kdnsorgan som syftar till att personens
kropp ska stimma dverens med konsidentiteten ska fa goras pa den som
fyllt 18 ar efter en provning av konsidentiteten. Om det finns synnerliga
skil ska Socialstyrelsen efter ansokan ge tillstand till ett sddant ingrepp pa
ett barn som har fyllt 15 &r. En sddan ansokan ska f& goras av barnet sjalvt
utan att vardnadshavarna fér insyn i eller information om atgérden.



Rittsverkan av en dndring av det kon som framgéar av
folkbokforingen

En av Lagrédets uppgifter dr att granska hur framlagda forslag forhaller
sig till réttsordningen i 6vrigt (8 kap. 22 § 1 regeringsformen).

Aven om lagstiftningen av i dag pa ett helt annat sitt &n vad som var fallet
tidigare dr konsneutral, kvarstar atskilliga bestimmelser didr en persons
konstillhorighet har en réttslig betydelse. En fraga som instéller sig &r
vilken réttsverkan ett av Skatteverket fattat beslut om &ndring av det kon
som framgar av folkbokforingen har — och till foljd av forslagen far — vid
tillimpningen av sddana bestimmelser. Denna fréga behandlas inte i lag-
radsremissen.

I direktiven till den utredning som foregick den nu géllande lagen frén
1972 anges att en huvudfriga for utredningen géller rittsverkningarna av
att en person kommer att tillhora ett annat kon &n tidigare. Det bor enligt
direktiven diskuteras huruvida en konsvixling ska fi verkan i alla de
hanseenden dér konstillhorigheten har réttslig betydelse (SOU 1968:28 s.
15). Utredningen redovisar utforliga 6vervdganden i dessa avseenden (se
s. 40-45), 6vervdganden som regeringen i allt vasentligt anslot sig till.

I den efterfoljande propositionen redovisar regeringen inledningsvis vissa
allménna synpunkter (prop. 1972:6 s. 44 ff.). Det anges att ndgon dndring
av den registrerade konstillhorigheten inte bor komma i friga annat dn nér
mycket starka skil foreligger for en sddan atgérd. Detta géller i sdrskilt
hog grad de transsexuella, vilka i kroppsligt avseende klart tillhor ett visst
kdén men upplever sig som tillhérande det motsatta konet. For &ndring av
den officiella konstillhdrigheten i ett sddant fall maste fordras att den
psykiska upplevelsen sedan ldnge dr mycket fast grundad i personligheten.

Det konstateras vidare att det hos transsexuella ofta framtrader en 6nskan
att genom hormonell behandling eller kirurgiska ingrepp fordndra det
somatiska tillstdndet s att detta béttre dverensstimmer med den 6nskade
konstillhorigheten. Med hansyn till den avgorande betydelse som enligt
regeringen bdr tillmétas den psykosexuella faktorn bor sddana forénd-
ringar inte ha nagon sjdlvstindig inverkan pa beddmandet av konstill-
horigheten. Av detta foljer att det inte bor krédvas att sadana atgérder har
vidtagits for att faststdllelse av &ndrad konstillhorighet ska kunna ske.
Obenédgenheten for somatiska fordndringar kan emellertid vara ett tecken
pa att den psykosexuella inriktningen inte &r tillrickligt stark for att moti-
vera ett faststéllelsebeslut. Det anfors vidare att om en transsexuell inte
later uppfattningen om sin konstillhorighet ta sig yttre uttryck kan detta ge
anledning till tvivel om upplevelsen &r s& stark som den bor vara for att
faststillelse enligt lagen ska kunna komma i fraga.

Mot bakgrund av dessa 6verviaganden infordes i lagen vissa villkor for att
fa faststéllt annan konstillhorighet an den som framgér av folkbokforingen.
Villkoren var att sdkanden sedan ungdomen upplever att han eller hon
tillhor det andra konet, sedan avsevard tid upptrider i enlighet med detta
och maste antas komma att leva i denna konsidentitet dven i framtiden
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samt att han eller hon hade steriliserat sig eller av annan orsak saknat
fortplantningsformaéga.

Vad nédrmare géller fragan om vilken réttsverkan ett beslut om adndring av
det kon som framgér av folkbokforingen har (a. prop. s. 45 ff.), anges att
den officiella konsregistreringen utgdr endast en presumtion for att veder-
borande tillhor det uppgivna kdnet. En domstol eller annan myndighet som
har att tréffa ett avgdrande for vilket en persons kon &r av betydelse kan
utgd frén en annan uppfattning pd denna punkt &n den som kommit till
uttryck i den officiella registreringen.

Med anledning av att vissa remissinstanser hade ifragasatt om en sarskild
lag var nddvindig anfor foredragande statsradet bl.a. foljande.

En 16sning som kan synas ligga néra till hands &r att i exempelvis folkbok-
foringsforordningen infora en allmén regel om &ndring av konsregistreringen for
den som inte lingre &r att anse som tillhdrande det kon under vilket han &r
registrerad. En sadan regel skulle emellertid troligen behdva kompletteras med en
bestdmmelse som preciserar vad som utmérker manligt och kvinnligt kon. Utform-
ningen av en sadan bestimmelse stoter pa stora svarigheter. Jag har darfor kommit
till den uppfattningen att de sakkunnigas forslag, som innebér att man genom en
sdrskild lag reglerar de materiella forutsittningarna for &ndrad konstillhorighet och
handldggningen av sddana fragor, &r att foredra. En ytterligare fordel med denna
16sning dr att man kan uppné avgéranden som &r bindande for framtiden och inte
bara, som anteckningar i folkbokforingen, har presumtionsverkan.

I likhet med de sakkunniga anser jag att ett beslut om @ndrad konstillhdrighet bor
leda till att den beslutet ror i alla avseenden dir konet har réttslig betydelse ska
anses tillhora det nya konet. En annan ordning skulle innebéra att det skulle finnas
mellanformer mellan manligt och kvinnligt kon, vilket skulle medféra kon-
sekvenser som blir mycket svara att dverblicka. Det nu anforda utgdr ytterligare
ett stod for att kraven for dndring méste sittas relativt hogt.

Forarbetena till den nuvarande lagen ger alltsé uttryck for uppfattningen
att det kon som framgar av folkbokforingen i normalfallen endast har
presumtionsverkan och att en domstol eller en annan myndighet kan utgé
fran en annan uppfattning pa denna punkt dn som kommit till uttryck i den
officiella registreringen, eller som det uttrycks pa annat hall i proposi-
tionen “en domstol eller annan myndighet som har att prova nagons kons-
tillhorighet ska alltsd, om det visar sig att registreringen &r felaktig, kunna
grunda sitt avgorande pé det verkliga konet” (a. prop. s. 53). Beslut om
dndrad konstillhorighet daremot ska vara bindande for framtiden och den
som beslutet ror ska anses tillhora det nya konet i alla avseenden dér konet
har rittslig betydelse, eller som det uttrycks i forfattningskommentaren
ett faststéllelsebeslut blir bindande for domstolar och andra myndigheter
som har att prova fragor dar ndgons kon har rattslig betydelse” (a. prop. s.
58). Detta stdllningstagande var i linje med utredningens dverviganden
dar faststillelsebeslutet klassificerades som ett s.k. statusavgérande av
liknande slag som exempelvis en dom angédende omyndigforklaring eller
faderskap till barn utom dktenskap. Lika lite som nér det géller en dom av
sadant slag kan innehallet i ett slutgiltigt avgorande om dndrad kons-
tillhorighet ifragasittas (SOU 1968:28 s. 41 f.).



I betiinkandet Andrad konstillhdrighet — forslag till lag (SOU 2007:16) an-
fors att nédr den transsexuelle fatt ett positivt beslut om &ndrad konstill-
horighet fran Réttsliga radet innebér det att han eller hon ska erkénnas fullt
ut i sin nya konstillhorighet. I de sammanhang dir det har betydelse om
individen &r man eller kvinna ska han eller hon séledes behandlas utifran
den konstillhorighet han eller hon fatt genom beslutet (s.120). I utred-
ningens forslag till lag om &ndring av konstillhdrighet anges i 7 § att kons-
tillhorighet som faststéllts med stdd av denna lag ska, om annat inte fore-
skrivs, gélla vid tillimpning av all annan lagstiftning.

I den efterfoljande propositionen Andrad konstillhdrighet (prop.
2011/12:142) foreslogs inte en ny lag utan endast vissa édndringar i 1972
ars lag. Nagot forslag till andring, motsvarande utredningens forslag till
7 §, lamnades inte. Fragan om vilken rittsverkan ett beslut om dndring av
det kon som framgér av folkbokféringen har behandlades inte i proposi-
tionen. Inte heller 6vervdgdes denna fraga narmare i propositionen Upp-
havande av kravet pa sterilisering for dndrad konstillhorighet. Det anges
endast att principen att den forvarvade konstillhorigheten ska vara den som
styr den enskildes réttigheter och skyldigheter i de fall dar konet har
betydelse dr genomgripande och grundlidggande (prop. 2012/13:107 s. 19).

Fragan behandlas inte heller ndrmare 1 betdnkandet Juridiskt kon och
medicinsk konskorrigering (SOU 2014:91), dér det for forsta gédngen
lamnas ett forslag om en separat lag om andring av juridiskt kon med
utgangspunkt fran att det ska sta var och en fritt att dndra det juridiska kon
som framgar av folkbokforingen. Utredningen synes dock haft som ut-
gangspunkt att den nya konstillhorigheten ska erkdnnas pa samtliga
rattsliga omraden (se s. 278).

Som ndmnts behandlas inte fragan om vilken réttsverkan ett beslut om
andring av det kon som framgér av folkbokforingen har i lagradsremissen.
Inte heller behandlas frdgan i promemorian Andring av det kén som fram-
gér av folkbokforingen (Ds 2018:17), som ligger till grund for forslagen.

En fraga som instéller sig 4r om de snart 50 ar gamla uttalandena fran for-
arbetena till den nu géllande lagen alltjimt kan vara vigledande och i
sadant fall pa vilket sétt nér processen for dndring av det kon som framgar
av folkbokforingen ska grundas pa ritten till sjilvbestimmande utan
foregéende faststéllelsebeslut och sérskiljas péd sétt som foreslagits frén
processen for kirurgiska ingrepp i konsorganen.

Det skulle kunna hévdas — till skillnad fran vad som anges i forarbetena
till 1972 ars lagstiftning — att den uppgift om kon som framgér av folkbok-
foringen dven utan ett faststdllelseforfarande ska vara bindande for
domstolar och andra myndigheter som har att prova fragor dér nagons kon
har rittslig betydelse. Det forefaller dock tveksamt om ett sddant synsétt
skulle vara forenligt med den verkan man normalt tillerkénner uppgifter i
folkbokforingen och &ndringar som skett efter egen ansdkan. Det kan
anmdirkas att det hinder att personer far ett nytt personnummer av andra
skél 4n faststillelse av ny konstillhorighet. Det kan exempelvis vara fraga
om att en person har fatt fel kon registrerat av misstag eller rittelse av
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fodelsetid med stod av handlingar fran hemlandet. Det sker varje &r mellan
1 500-3 000 personnummerandringar dar personnumret av olika skal &r
felaktigt (Ds 2018:17 s. 61 f.).

Om uppgiften om kon i folkbokféringen endast ska fa presumtionsverkan
skulle det kunna hivdas, att i de fall dér det sker en provning av konsidenti-
teten och en dndring av det kon som framgér av folkbokforingen sker till
foljd av detta, blir beslutet bindande fér domstolar och andra myndigheter
som har att prova fragor dar ndgons kon har réttslig betydelse. Ett sddant
betraktelsesitt skulle kunna vara i 6verensstimmelse med de principiella
utgdngspunkterna i forarbetena till 1972 ars lag. Det kan dock riktas in-
vandningar mot ett sddant resonemang.

Enligt huvudregeln i det nu framlagda forslaget ska den som fyllt 12 ar
efter ansokan fé det kon som framgar av folkbokforingen éndrat utan att
det ska stillas ndgot krav pa provning av sdkandens konsidentitet. Det
innebdr att den, som det kan antas, majoritet som fér det kon som framgéar
av folkbokforingen dndrat med stéd av denna regel inte kan vara siker pa
att &ndringen dr bindande vid framtida provningar av fragor dir konet har
rittslig betydelse. Det dr endast for vissa grupper som en sadan réttsverkan
skulle intrdda, dvs. i de fall dér det stélls krav pa att Socialstyrelsen gor en
provning av kdnsidentiteten. De fall som det &r friga om ar, nir den som
tidigare har beviljats dndring av det kon som framgér av folkbokforingen
ansdker om dndring pa nytt, ett barn som har fyllt 15 ar och dér inte vérd-
nadshavarna utan barnet sjdlvt gor en ansékan samt barn under 12 ar med
medfodd avvikelse 1 kdnsutvecklingen. Det dr svért att motivera varfor en
sadan réttsverkan ska intrdda endast i dessa fall.

Det finns anledning att papeka att dessa, som det kan tyckas, teoretiska
resonemang kan ha en hogst pataglig praktisk betydelse och kan foranleda
betydande tillimpningsproblem. Som ett forsta exempel pd detta kan
ndmnas reglerna om och forfarandet vid kroppsvisitation och kroppsbe-
siktning.

I 2 kap. regeringsformen finns bestimmelser om skydd fér medborgarnas
grundldggande fri- och réttigheter. Var och en &r enligt 6 § gentemot det
allménna skyddad mot kroppsliga ingrepp och kroppsvisitation. Detta
grundlagsskydd kan enligt 20 § begransas genom lag.

Kroppsvisitation och kroppsbesiktning fir genomforas med stdd av ett
stort antal lagar. Att underkasta sig sddan visitation kan vara en forutsitt-
ning for att t.ex. fa tilltrdde till en réttegang, besoka offentliga samman-
tridden i riksdagen, kommuner och landsting eller att g& ombord pa ett
flygplan. Kroppsvisitation utgér en undersokning av bl.a. kldder och annat
som nagon bar pa sig. I regel begransas undersdkningen till att den som
visiterar kdnner i eller utanpa fickor och kldader. En mer fullstdndig kropps-
visitation kan innebéra att den visiterade fér ta av sig kldderna for att dessa
ska kunna undersdkas nirmare. Kroppsbesiktning utgdr en undersdkning
av inte bara méanniskokroppens yttre utan dven av dess inre.



Néstan undantagslost innehaller forfattningar som reglerar kroppsvisita-
tion eller kroppsbesiktning bestimmelser om att sddana atgérder inte far
utforas eller bevittnas av ndgon av motsatt kon som inte ar lakare eller
legitimerad sjukskoterska. Historiskt sett har bestimmelserna framst
vérnat kvinnors kroppsliga integritet och kvinnor har i vissa lagar alltjamt
ett starkare skydd &n mén, se t.ex. 4 kap. 7 § andra stycket hakteslagen
(2010:611), dér det anges att om det &r nddvandigt far en kroppsvisitation
eller en kroppsbesiktning av en man utféras eller bevittnas av en kvinna,
medan en motsvarande undantagsregel inte finns nir atgarden riktas mot
en kvinna.

En frdga som instéller sig dr hur siddana bestimmelser ska tolkas be-
triffande t.ex. en person som enbart har dndrat den uppgift om kén som
framgar av folkbokforingen, dvs. som sjélv identifierar sig i enlighet med
det dndrade konet men som av omgivningen kan uppfattas tillhora det
andra konet. Fér t.ex. en man som pé detta sétt dndrat kon enligt folkbok-
foringen men som av de kvinnor som ska kroppsvisiteras eller kropps-
besiktigas uppfattas vara en man utfora sddana atgirder? Fragan synes
rymma en intressekonflikt mellan det i lagradsremissen Gvergripande
malet att en person ska kunna fa sin konsidentitet rittsligt erkdnd med
respekt for ritten till sjdlvbestimmande och i detta fall skyddet for
kvinnors kroppsliga integritet. For att kunna ge svar pa fragan torde det
krévas ett stillningstagande till vilken rittsverkan en dndring i folkbok-
foringen ska tillerkdnnas.

Det kan invéndas att en sddan intressekonflikt som den nu redovisade fore-
ligger redan med dagens reglering eftersom 1972 ars lag inte stiller upp
nagot krav pa t.ex. hormonell behandling eller kirurgiska ingrepp for att
faststéllelse av dndrad konstillhorighet ska kunna ske. Dessutom ges
fragan ett svar i forarbetena till den lagstiftningen eftersom det dir anges
att ett faststéllelsebeslut blir bindande fér domstolar och andra myndig-
heter som har att prova fragor ddr ndgons kon har rattslig betydelse, 1t
vara att villkoren for att fa faststdllt annan konstillhorighet &n den som
framgér av folkbokforingen har mildrats sedan forarbetena skrevs, sarskilt
i och med borttagandet av steriliseringskravet.

Av betydelse i sammanhanget dr dock att 1972 ars lag, till skillnad frén
den i lagrddsremissen foreslagna lagen, inte grundas pé sjélvbestimmande
utan pé ett sarskilt faststillelseforfarande och inte sirskiljer processen for
andring av det kon som framgér av folkbokféringen frén processen for
kirurgiska ingrepp i kdnsorganen. I 1972 &rs lag stilldes ursprungligen
stringa krav for att fa faststéllt annan konstillhorighet &n den som framgér
av folkbokforingen. Lagen &r framtagen for gruppen transsexuella som da
uppskattades till nagot hundratal personer i landet, exklusive ett visst
morkertal, och det anfors i forarbetena att det forhallandet att en trans-
sexuell inte later uppfattningen om sin konstillhorighet ta sig yttre uttryck
kan ge anledning till tvivel om upplevelsen &r sa stark som den bor vara
for att faststéllelse enligt lagen ska kunna komma i friga. Lagstiftnings-
arbetet bedrevs med den utgangspunkten att ”’ju mindre krav som anses
bora stillas for att konet ska kunna bestdmmas i strid mot tidigare géngse
normer, desto starkare skél kan anforas for att dndringen inte bor fa fullt
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ut alla de rattsverkningar som eljest tillkommer personer med det motsatta
konet” (SOU 1968:28 s. 40). Lagstiftaren torde inte annat &n i rena undan-
tagsfall ha sett framfor sig att en persons registrering i folkbokforingen och
hur denne uppfattades av omgivningen skulle skilja sig at.

Forhallandena &r annorlunda med den foreslagna lagen om éndring av det
kon som framgar av folkbokforingen. Lagen utgar fran réitten till sjdlv-
bestimmande. Enligt huvudregeln ska darfor den som anséker fa dndring
av det kon som framgér av folkbokféringen, utan féregdende provning av
konsidentiteten. Skatteverkets provning innefattar endast om vissa for-
mella krav ar uppfyllda. Beroende pd handldggningstiden hos Skatte-
verket, kan en person fa det kon som framgér av folkbokforingen dndrat
pa kort tid.

Det fortjanar slutligen att pdpekas — och detta ar nog sa viktigt — att tolk-
ningen av “motsatt kon” i bestimmelser om kroppsvisitation och kropps-
besiktning har lika stor betydelse for det fall att det &r den som utsétts for
en sadan atgdrd som har dndrat det kon som framgar av folkbokforingen.
Den personen har ritt att fa kroppsvisitation och kroppsbesiktning utford
av en person som inte tillhor det motsatta konet.

I samband med tidigare lagstiftningsarbeten gjordes kartliggningar av
gillande lagstiftning dir en persons konstillhorighet har en rittslig be-
tydelse (se t.ex. SOU 1968:28 s. 16—19 och SOU 2007:16 s. 62-66). Sa
har inte skett denna géng. Aven om det inte ankommer pi Lagridet att
uppdatera ett saddant arbete, kan dock vid en hastig genomgang av vissa
forfattningar pa det for lagradsremissen ansvariga departementets
ansvarsomrade foljande exempel ndmnas.

Lagen (2012:263) om kvalitets- och sdkerhetsnormer vid hanteringen av
ménskliga organ innehéller bestimmelser om kvalitets- och sdkerhets-
normer vid hantering av ménskliga organ avsedda for transplantation till
ménniskokroppen och syftet med lagen ar att skydda ménniskors hélsa
(1§). I forordningen (2012:346) om kvalitets- och sdkerhetsnormer vid
hanteringen av ménskliga organ ges kompletterande foreskrifter till lagen.
12 § anges att om ett organ erbjuds ett land inom EES ska den vardgivare
som ansvarar for att ta tillvara organet se till att lamna uppgifter som
framgér av avsnitt A i bilagan till férordningen till behorig myndighet eller
delegerad inréttning i det landet. Uppgifterna i avsnitt A ska i tillampliga
fall skickas direkt till det aktuella transplantationscentrumet. I avsnitt A i
bilagan till forordningen anges ett stort antal uppgifter som ska ldmnas,
déribland donatorns kon.

Mot bakgrund av att kon ndmns som en av de uppgifter som ska lamnas
far det forutséttas att uppgiften har betydelse for den som erbjuds ett organ.
Det ligger néra till hands att anta att man hér avser vad som mdjligen skulle
kunna bendmnas biologiskt kon. Den fraga som instéller sig dr dock hur
man av rattsordningen kan utlédsa vad som avses med kon i detta samman-
hang.



Enligt forordningen (2001:709) om cancerregister hos Socialstyrelsen far
Socialstyrelsen fora hdlsodataregister i form av ett cancerregister (1 §).
Enligt 3 § far personuppgifter i cancerregistret behandlas for framstéllning
av statistik, uppfoljning och utvérdering av insatser for att forebygga
cancersjuklighet, utvirdering av hélsokontroller samt forskning och epi-
demiologiska undersokningar inom canceromradet. Det framgér av 4 § 1
att sadana personuppgifter far behandlas som ror patienter som diagnos-
tiserats for tumorer eller tumorliknande tillstdnd och att behandlingen fér
avse uppgifter om bl.a. kon, diagnos och tumdrutbredning. Det anges i 6 §
att den som bedriver verksamhet inom hélso- och sjukvérden ska, for de
dndamal som anges i 3 § lagen (1998:543) om hélsodataregister, 1dmna de
uppgifter som avses i 4 § 1 till cancerregistret.

Aven hir instller sig frigan om hur man av rittsordningen kan utlisa vad
som avses med kon i detta sammanhang.

I lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn
anges i 1 kap. 3 § andra stycket att en efterlevande kvinna kan ha ratt till
dnkepension enligt bestimmelserna i 6 kap. Dér finns detaljerade bestam-
melser som bl.a. anger forutsittningarna for rétten till d&nkepension och
berdkning av dnkepension till kvinnor som har fyllt respektive inte har fyllt
65 ar. Lagen har upphivts men vissa bestimmelser i lagen (2010:111) om
inférande av socialforsikrings-balken leder till att dnkepension alltjimt
kan utga till en kvinna under forutséttning att maken har avlidit och att
makarna var gifta innan 1990. Nédgon motsvarande ersittning for mén
finns inte.

Den fréga som aktualiseras &r om en kvinna som é&r beréttigad till dnke-
pension forlorar rétten till denna om hon med stéd av den foreslagna lagen
andrar det kon som framgar av folkbokforingen (jfr SOU 2007:16 s. 120).

Som inledningsvis ndmndes &r en av Lagradets uppgifter enligt 8 kap. 22 §
regeringsformen att granska hur framlagda forslag forhaller sig till rétts-
ordningen i 6vrigt. En forutsittning for att Lagradet ska kunna goéra en
sadan granskning &r att det i beredningsunderlaget for framlagda forslag
finns en analys av denna frdga. Det underlag som finns uppfyller som
framgatt inte de krav som man kan stilla i detta hinseende. Den frdga som
for 50 ar sedan ansdgs vara en huvudfraga, dvs. rattsverkningarna av att en
person kommer att tillhora ett annat kon an tidigare, behandlas inte alls i
lagradsremissen.

Ett stdllningstagande 1 denna fraga &r av stor betydelse dven i ett vidare
sammanhang. Det kan forutséttas att det foreslagna forenklade forfarandet
utan foregdende provning av den sdkandes konsidentitet i sig kommer att
leda till ett 6kat antal dndringar av det kon som framgér av folkbok-
foringen. Till detta kommer att enligt remissyttrande fran BUP Konsult-
enhet Karolinska Solna har antalet barn och unga som soker vard for kons-
dysfori 6kat dramatiskt de senaste &ren och fortsétter att 6ka. Karolinska
institutet anger att incidensen av konsdysfori har okat kraftigt under de
senaste aren och personer som Onskar byta juridiskt kon men inte genomga
medicinsk behandling eller kirurgi har blivit allt vanligare. Detta samman-

Bilaga 8

215



Bilaga 8

216

taget kan forvéntas leda till ett 6kat antal problematiska situationer i var-
dagslivet som dven kan medfora rittsliga provningar, t.ex. enligt diskri-
mineringslagen (2008:567). Som exempel kan ndmnas fragan vilket om-
kladningsrum en elev ska anvdnda, om eleven endast har dndrat det kon
som framgar av folkbokforingen men av klasskamrater uppfattas ha det
tidigare konet. Motsvarande fragor kan uppkomma vid ombyte pé arbets-
platser, i badhus och p& motionsanldggningar. Inte heller detta behandlas i
lagradsremissen. Det méste ankomma pé lagstiftaren att ge védgledning i
dessa fragor.

En annan av Lagradets uppgifter enligt 8 kap. 22 § regeringsformen é&r att
granska om forslaget ar utformat sé att lagen kan antas tillgodose de syften
som har angetts.

Enligt lagradsremissen &r ett Gvergripande mal att en person ska kunna fa
sin konsidentitet rattsligt erkdnd med respekt for rétten till sjalvbestam-
mande. Huruvida syftet om réttsligt erkdnnande uppnds &r beroende av
svaret pa de fragor om réttsverkan som har behandlats ovan. En risk ar att
det 6kade sjdlvbestimmandet leder till att en dndring av det kon som fram-
gar av folkbokforingen endast far vad som har benimnts presumtions-
verkan och inte blir bindande for framtiden i alla avseenden dér kon har
rattslig betydelse. For den grupp transsexuella som forarbetena till 1972
ars lag tog sikte pa skulle detta tvirtemot syftet med lagen kunna innebéra
en forsamring.

Europakonventionen

Forslagen i lagradsremissen vécker ett antal fragor om hur de forhéller sig
till reglerna i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna (EKMR).

Sarskilt aktualiseras konventionens artikel 8, enligt vilken var och en har
ratt till respekt for sitt privat- och familjeliv. Inskrdnkningar i detta skydd
far goras, men enligt artikelns andra stycke endast om de har stod i lag, har
ett legitimt syfte och dr nddvéndiga i ett demokratiskt samhille. I detta
ingar att det ska foreligga ett starkt samhalleligt intresse (’pressing social
need”) for begransningen och att den &r proportionerlig, dvs. innehaller en
rimlig balansering av motstéende intressen.

De delar av lagradsremissens forslag som sérskilt aktualiserar artikel 8 &r
de om att barn mellan 15 och 18 ar ska kunna f3 tillstand till konskorriger-
ande kirurgi och fa det kon som framgar av folkbokforingen &ndrat utan
att vardnadshavarna ger sitt samtycke eller ens underrittas. Vardnads-
havarnas intresse av att f4 bestimma eller vara delaktiga i frdgor om sitt
barns vélbefinnande har alltsa fatt vika for den unges intresse av att fa
bestimma sjélv. Det ar saledes en langtgdende begriansning av fordldra-
ansvaret som foreslds. I praktiken frantas fordldrarna bade ritten och
ansvaret att bedoma vad som dr bést for deras barn i dessa fall och kan
dessutom héllas helt utanfor den procedur dér atgarderna vidtas.



Avgorande for om forslagen kan accepteras fran konventionens synpunkt
ar om denna intresseavvigning skett pa ett dvertygande sétt. Sarskilt viktig
blir en sédan intresseavvagning nir det géller ménskliga réttigheter som
ska vdgas mot varandra, sasom i fallet med barns rétt till sjdlvbestim-
mande och vardnadshavares rétt till inflytande 6ver barnets liv. Lagradet
vill i det ssmmanhanget anfora f6ljande.

Forslagen har den enskildes sjalvbestimmanderitt som en utgangspunkt
(s. 49). Bakgrunden till forslaget om kirurgiska ingrepp ar den att unga
méinniskors upplevelse av att kroppen inte stimmer overens med kons-
identiteten ofta innebér ett lidande och att detta kan himma den unges
utveckling, t.ex. genom hinder att gé i skolan, umgas med vinner m.m.
Psykisk ohélsa i form av suicidtankar dr vanligare i denna grupp av unga
an bland befolkningen i allménhet. Vissa unga i denna grupp aker utom-
lands for att genomfora underlivskirurgi och kan dé inte ges nddvandiga
insatser inom den svenska konsbekréftande varden. Av dessa skil bedomer
regeringen det vara angeldget att sdnka aldersgrinsen for kirurgiska
ingrepp frén dagens 18 ar (s. 66 f.).

Nér det géller dndringar i folkbokforingen anfor regeringen att det ar av
avgorande betydelse for mojligheten att kunna leva i sin konsidentitet att
ocksa kunna dndra det kon som framgér dér. Det &r en fraga om personlig
integritet och den &r vésentlig for barns vilmaende, hélsa och utveckling.
Det ér vidare inte en irreversibel dtgérd. Den underlittar for barnet att leva
i enlighet med sin konsidentitet och bidrar ddrmed till barnets hilsa,
vialmaende och utveckling (s. 99 f.). Regeringen gor i det sammanhanget
bedémningen att vardnadshavarna bor fa information efter det att folkbok-
foringen for deras barn dndrats, s att de kan fortsétta utdva vdrdnaden om
barnet.

Fragan hur dessa bedomningar forhéller sig till konventionens krav be-
handlas endast ytligt i remissen. Avseende de kirurgiska ingreppen anges
att ”ingreppet i vardnadshavarnas bestimmanderétt maste anses nodvén-
digt for att tillgodose ett legitimt intresse och vara proportionerligt pa det
satt som krévs enligt artikel 8.2 i Europakonventionen” (s. 74). Angéende
fragan om &ndring i folkbokforingen anfor regeringen att ”[f]ragans per-
sonliga prigel och betydelse for den unge motiverar darfor att vardnads-
havarperspektivet far sté tillbaka nér det giller mojlighet till att &ndra kon
i folkbokforingen”, varefter man konstaterar att detta &r nddvéndigt och
legitimt pa det sitt som krévs enligt konventionen (s. 100).

Nér det géller analysen av konventionens krav noterar Lagradet inled-
ningsvis att det varken i lagradsremissen eller i departementsprome-
moriorna som forslagen bygger pa hénvisas till ndgot fall diar Europa-
domstolen — vars domar ar avgoérande for tolkningen av konventionen —
bedomt frdgor om underédrigas mojligheter till kirurgiska ingrepp och
andringar i1 folkbokforingen i relation till vardnadshavarnas instéllning.
Det ar osékert om de resonemang om sjdlvbestimmandets betydelse som
Europadomstolen framhaéllit avseende vuxna personers val av dndring av
konsidentiteten ar Overforbara till barn mellan 15 och 18 ar, eftersom
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nagon konflikt med vardnadshavares bestimmanderitt inte foreligger i
sadana fall.

I fall dar staten helt eller delvis tar 6ver vardnadshavarnas réttigheter och
skyldigheter for att barnen far illa har Europadomstolen ansett att konven-
tionen kréver processuella réttssdkerhetsgarantier och att sddana atgérder
endast vidtas som en sista utvag nér de &r strikt nddvéandiga i forhallande
till barn som 16per risk for sin hélsa eller vilmaende (se Wetjen and Others
v. Germany, dom 22 juni 2018, punkterna 70 och 84). Nar det géller vard-
nadshavarnas rittigheter i andra fall betonas att staternas mdjligheter att
ingripa varierar med hénsyn till vad fragan géller och dess betydelse for
de inblandade. Artikel 8 krdver en rimlig balans mellan barns och
vardnadshavares intressen, dér de senare dock aldrig kan tillatas leda till
att vardnadshavaren skadar barnets hilsa och utveckling (se Kocherov and
Sergeyeva v. Russia, dom 12 september 2016, punkt 94-95).

Det starka samhéllsintresse som motiverar dessa ingrepp i relationen
mellan fordldrar och barn dr som framgatt framforallt hénsyn till de
senares vdlméende, hdlsa och utveckling. Detta &r ett legitimt intresse for
begriansningar av rittigheterna i artikel 8. Svensk familjeritt bygger dock
pa att vardnadshavarna dr de som har ansvaret intill dess att barnet blir
vuxet vid 18 ars alder, &ven om detta ansvar kompletteras av hansyn till
barnets egen vilja i forhallande till dess dlder och mognad (se &ven
remissen s. 99). En sjilvklar utgangspunkt ar att vardnadshavare till barn
som har fyllt 15 ar och som 6verviger konskorrigerande kirurgi eller
dndring av det kon som framgar av folkbokfGringen inte r simre dn andra
vardnadshavare att ta detta ansvar. Négot sadant pastds inte heller i
remissen. Det kan darfor ifrdgaséttas att alla dessa vardnadshavare
frénkénns en formell roll enligt férslagen.

I remissen papekas att 15-aringar i vissa sammanhang getts stort inflytande
over beslut géllande sin egen hélsa eller integritet (s. 99). Detta argument
aterkommer dven pd andra stéllen i remissen och dess betydelse synes vara
att visa att 15-aringar redan nu har ett betydande sjdlvbestimmande i
fragor som géller deras hilsa och vard. Forslaget skulle ddirmed ligga i linje
med redan etablerade regler.

Lagradet vill framhaélla att det angivna exemplet giller dtgirder som ska
vidtas visavi den unge. Det foreligger en betydande skillnad mellan att
krava 15-&ringars samtycke till ndgot som andra bestdmt och att ge samma
15-&ringar ensam bestimmanderétt. Att 15-&ringar getts den forra be-
fogenheten leder inte automatiskt till att de ocksa bor ha den senare.
Avgorande for den fragan bor vara vad som &r barnets bésta och dar kan
vérdnadshavarnas uppfattning — som vanligen baseras pa langvarig
erfarenhet av och starka kidnslomissiga band till barnet — inte bortses frén
om det inte foreligger starka skél. Nagra sddana skil har inte anforts i
remissen. Sérskilt ndr det géller irreversibla ingrepp sdsom kirurgi i
underlivet torde krévas noggranna 6verviganden for att 14ta personer som
rittsordningen i Ovrigt inte anser kapabla att fatta viktiga beslut dndé ges
en sadan rétt.



Mot denna bakgrund kan konstateras att forslaget gar mycket langt i att
generellt begrinsa vardnadshavarnas roll utan att det klart framgér att till-
rackligt starka samhalleliga intressen finns for detta. Det kan vidare starkt
ifragasdttas om den valda utformningen av reglerna innebdr en rimlig
balans mellan vardnadshavarnas och deras barns ménskliga réttigheter i
enlighet med artikel 8 EKMR.

1989 ars barnkonvention

I remissens forslag ges som ndmnts barn mellan 15 och 18 ér rétt att helt
utan vardnadshavarnas inblandning vidta atgérder avseende konskorriger-
ande kirurgi och &ndringar av det kon som framgér av folkbokfringen.
Regeringen anger att forslagen utgéar fran synen pa barn som réttighets-
barare och att reglerna utformats med beaktande av barnens sérskilda
skyddsbehov och ritt till inflytande Over sina personliga angeldgenheter
samt till vArdnadshavarnas rittigheter och skyldigheter (s. 70 f.). Barnkon-
ventionens grundldggande principer anges vara tillgodosedda. Forslagen
viacker frdgor om barnkonventionen kréver en sddan ordning eller om den
tvértom innehaller hinder dérfor.

Barnkonventionens utgéngspunkter &r att barn har rittigheter och att
barnets bésta ska vara vigledande vid alla atgérder som ror barnet (artik-
larna 2 och 3). Darutover finns bestimmelser om bl.a. barns rétt till namn,
medborgarskap och identitet (artiklarna 7 och 8), barns rétt att fa uttrycka
sina asikter i alla frdgor som ror barnet och att barnets asikter tillméts vikt
i forhallande till alder och mognad (artikel 12) samt barns rétt till basta
mdjliga hilsa och till hélso- och sjukvard (artikel 24).

Av konventionen foljer att staten vid skyddet av barns rattigheter ska ta
hinsyn till de réttigheter och skyldigheter som tillkommer forildrar,
vardnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet
(artikel 3). Vidare anges att konventionsstaterna ska respektera det ansvar
och de rittigheter och skyldigheter som tillkommer fordldrar, vardnads-
havare m.fl. att ge ldmplig ledning och rad da barnet utdvar sina rattigheter
(artikel 5). Enligt konventionen &r det vardnadshavarna som gemensamt
har huvudansvaret for barnets uppfostran och utveckling och de ska
vigledas av barnets bista (artikel 18).

Det dr saledes tydligt att barnkonventionen inte bara ger barn réttigheter
utan dven erkdnner vardnadshavarnas centrala roll i alla fragor som ror
deras barn. Konventionstexten ger alltsa inte stod for att barnets ratt till
sjdlvbestimmande generellt kan ges foretrdde framfor det som vardnads-
havarna anser dr barnets bdsta, utan detta méste beddomas utifran vilken
fraga det giller, barnets dlder och mognad samt det ansvar som vardnads-
havarna ytterst har for barnets vélbefinnande. Négot krav pé ett sa langt-
géende sjilvbestimmande som regeringens forslag innefattar kan inte
konventionstexten anses stilla.

Vid sidan av konventionstexten har konventionsstaternas uppfattning stor
betydelse for hur en internationell konvention ska forstas (se Wienkonven-
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tionen om traktatritten, artikel 31, SO 1975:1). Det kan dérfor noteras att
Sverige och manga andra konventionsstater vid tiden for konventionens
ingdende 1989 hade ett regelsystem som inte gav unga under en viss alder
— ofta 18 ar — full bestimmanderitt Sver sig sjélva. Detta géller alltjamt.
Fréan svensk synpunkt torde avsikten med att tilltrdda konventionen inte ha
varit att undergrdva denna ordning och det dr sannolikt att motsvarande
géller andra konventionsstater.

Pé basis av artikel 43 i barnkonventionen har en sérskild barnrittskom-
mitté upprittats. Den bestar av ett antal experter pA omradet for barns
rittigheter som ska std oberoende frén konventionsstaterna. Ledamdterna
representerar sdledes inte sina stater i kommittén. Enligt artikel 45 d) kan
kommittén avge allménna rekommendationer (General Comments) till
konventionsstaterna. Dessa &r inte folkrattsligt bindande, men kan ges
betydelse vid tolkningen av konventionen. Ett tredje tilliggsprotokoll till
konventionen tradde i kraft 2014. Det ger kommittén mojlighet att yttra
sig Over enskilda klagomal och staterna atar sig att ge yttrandena veder-
borlig hansyn (due consideration, artikel 11). Sverige har dock inte ratifi-
cerat detta protokoll.

Av barnrittskommitténs rekommendationer finns tre som &ar sérskilt
aktuella i detta sammanhang. Det &r yttrande nummer 4 (2003) om ung-
domars hilsa och utveckling, yttrande nummer 15 (2013) om barns méjlig-
heter att nd bista mdjliga hilsa och yttrande nummer 20 (2016) om
implementeringen av barns réttigheter under ungdomsaren. I yttrandet fran
2003 framhélls vardnadshavarnas centrala roll flera gdnger och utgangs-
punkten r att de flesta ungdomar véxer upp i vilfungerande familjer (se
punkterna 7 och 15) dér statens roll dr att stodja dessa pa olika sétt sa att
ungdomarnas réttigheter kan realiseras (t.ex. punkt 16). I yttrande nummer
15 framhélls bl.a. att staterna ska stodja vardnadshavarna i att underlitta
for barn att soka nddvéndig vard (punkt 30) och att staterna har ett ansvar
att informera om barns hélsa till alla virdnadshavare, bade individuellt och
som grupp (punkt 61). Vidare anges att staterna bor dvervéga att ge till-
rackligt mogna barn ritt till vard utan vardnadshavarnas samtycke, exemp-
lifierat med omraden som HIV-tester och hélsovard med anknytning till
sexuallivet (punkt 31). Av rekommendationens utformning som en upp-
maning kan slutsatsen dras att ndgon sédan skyldighet inte ansags folja av
konventionen.

I yttrandet fran 2016 upprepas stillningstagandena om vérdnadshavarnas
roll (punkterna 17 och 50). P4 ett 6vergripande plan anges att virdnads-
havarnas inflytande bor ga fran bestimmande och végledande till att vara
diskuterande och mer likvérdigt (punkt 18). Det framhalls vidare att
bestimmandet av barnets bésta &r en frdga om att ta hénsyn till barnets
uppfattningar och att dessa ges dndamaélsenlig (appropriate) betydelse
(punkt 22). I detta ligger att bestimmanderdtten inte utvas av barnet
sjdlvt, for annars finns ingen anledning att ange att dess uppfattning ska
ges betydelse. I ett fall anges uttryckligen att ungdomar &ven utan vérd-
nadshavarens samtycke har ritt till ndgot. Det giller medicinsk rddgivning
och det framhalls att denna rétt 4r skild fran ritten att ge sitt samtycke till
vard och behandling (punkt 39). P4 denna punkt har det alltsa uttryckligen



angetts att vardnadshavarna — med hénsyn till barnets bésta — generellt bor
kunna héllas ovetande om barnets situation men samtidigt betonas att det
ar fraga om ett begrinsat omréde i forhallande till huvudregeln om sam-
tycke.

Remissens forslag i1 dessa delar beskrivs som att vardnadshavarperspek-
tivet far 7sta tillbaka” (Ds 2018:17 s. 101 och remissen s. 74 och 100).
Ordvalet dr missvisande eftersom det handlar om att vrdnadshavarna kan
fréntas allt inflytande 6ver, insyn i eller information om aktuella atgérder
(utom i efterhand gillande folkbokforingen). I forhéllande till barnkonven-
tionens stadganden kan ifrgaséttas om en sddan reglering innebér ett
tillrackligt hédnsynstagande till vdrdnadshavarnas rittigheter och skyldig-
heter, om det innefattar en tillrdcklig respekt for deras ansvar for att ge
ledning och rad och om det utgor ett proportionerligt ingrepp i deras upp-
gift att ansvara for barns uppfostran och utveckling. Att konventions-
staterna skulle ha gett uttryck for att konventionen innefattar krav pa en
sadan ordning har Lagradet — inom ramen for denna granskning — inte
kunnat finna stod for. Barnrattskommitténs utvidgande tolkningar av kon-
ventionens krav ger inte heller uttryck for en sé ensidig forstéelse av
relationen mellan vardnadshavare och deras barn. Sammantaget framstar
forslaget som svarforenligt med barnkonventionens krav pa konventions-
staterna.

Forslaget till lag om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen

1§

Paragrafens rubrik lyder ”Lagens syfte och tillimpningsomrade”. Emeller-
tid foreskriver paragrafen ingenting om lagens syfte. En béttre lydelse av
paragrafen och dess rubrik &r foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag géller sadana kirurgiska ingrepp i en persons konsorgan som syftar
till att kroppen ska stimma 6verens med konsidentiteten.

Lagen tillimpas inte pa kirurgiska ingrepp pa personer med medfodd avvikelse i
konsutvecklingen.

3§

Paragrafen anger att fragan om ett ingrepp ska vidtas i vissa fall ska dver-
lamnas till Socialstyrelsen for ”provning och beslut.” Det forvaltnings-
rattsliga begreppet beslut” betecknar en dtgérd varigenom en myndighet
meddelar vilken instdllning den har i en viss frdga. Allménna regler om
myndigheters beslutsfattande finns i forvaltningslagen (2017:900), dér det
bl.a. framgér att ett beslut ska foregas av utredning och kommunikation.
Det ar 6verflodigt att i denna paragraf ange att Socialstyrelsens beslut ska
foregés av en provning.

En fraga ar vilka beslut som ska kunna 6verldmnas till Socialstyrelsen.
Under foredragningen har upplysts att det endast géller beslut om att helt
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véagra ingrepp, inte fragor om vilket slags ingrepp som ska goras. Frigan
behover belysas ytterligare.

8§

Av paragrafens punkt 1 foljer att foreskrifter ska fa meddelas for Social-
styrelsens provning enligt 3 §. Mot bakgrund av Lagradets synpunkt av-
seende 3 § bor dvervégas att dndra dven denna bestimmelse, t.ex. s att
ritten att meddela foreskrifter kopplas till vad som ska gélla i Social-
styrelsens drenden enligt 3 §”.

Forslaget till lag om dndring av det kon som framgar av
folkbokforingen

1§

Paragrafens rubrik lyder ”Syftet med lagen”. I paragrafen anges att syftet
dr att personer som upplever att deras kdnsidentitet inte stimmer dverens
med det kon som framgar av folkbokforingen ska ha ritt till &ndring av det
konet.

Innehallet i paragrafen dr missvisande. Syftet med lagen &r inte att alla
personer som upplever att deras konsidentitet inte stimmer 6verens med
det kon som framgar av folkbokforingen ska ha ritt till en sddan dndring.
I lagen stélls vissa villkor upp for en sédan &ndring, vilket leder till att t.ex.
den som inte fyllt 12 inte ska ha denna ritt.

28

Enligt paragrafens forsta stycke ska den som har fyllt 12 ar efter ansdkan
fa det kon som framgér av folkbokforingen éndrat. I andra stycket anges
att den som tidigare har beviljats dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen ska efter ansdkan beviljas dndring pa nytt om sdékanden
upplever att det kon som framgér av folkbokforingen inte stimmer 6verens
med konsidentiteten och det kan antas att sokanden kommer att leva i
denna konsidentitet dven i framtiden. Enligt 8 § beslutar Skatteverket i
drenden enligt forsta stycket och Socialstyrelsen i drenden enligt andra
stycket.

Forslaget enligt forsta stycket ldggs fram trots att ett mycket stort antal
remissinstanser, varav manga med sirskilda kunskaper om och erfaren-
heter av barn med konsdysfori, har avstyrkt en mdjlighet till dndring i s&
unga ar. Regeringens stdd for att inte folja remissinstanserna utgors av
slutsatser som dras fran en artikel i Lékartidningen. Det undandrar sig
Lagradets bedomning om stodet ar tillrackligt.

Vad giller forslaget i andra stycket har Lagradet f6ljande synpunkter.
Det 6vergripande malet &r att en person ska fa sin konsidentitet réttsligt

erkdnd med respekt for rétten till sjalvbestimmande. Raitten till sjilvbe-
stimmande géller dock endast vid en forsta ansdkan. For det fall personen



angrar sig och onskar &terga till det tidigare konet, méste denne underkasta
sig den provning av konsidentiteten som framgar av andra stycket, med
risk for att anskan inte kommer att bifallas. Det ter sig inte helt sjélvklart
att sjalvbestimmandet ska sdttas ur spel och erséttas med en medicinsk
provning av kdnsidentiteten for den person som pa detta sétt dngrat sig och
Onskar aterga till det kon som dr mycket védlbekant for honom eller henne.

Det framgar av lagrddsremissen att det huvudsakliga skilet till denna
medicinska provning &r att risken for missbruk ska minskas.

Den tilltdnkta malgruppen for lagen &r enskilda som upplever att kons-
identiteten och det kon som framgar av folkbokforingen inte stimmer
overens. En forsta ansdkan att fa det kon som framgér av folkbokforingen
andrat star dock 6ppen for var och en, oavsett skilen for ansokan. Det kan
finnas méanga skal varfor en ménniska vill fa till stdnd en &ndring av det
kon som framgar av folkbokféringen med ett efterfoljande nytt person-
nummer. Denna mojlighet kommer att std 6ppen dven for t.ex. kriminella
och ménniskor som hoppas kunna ”gd under jorden” eller undkomma
borgenérer.

I lagradsremissen gors bedomningen att risken for missbruk &r mindre vid
en enda dndring av personnumret dn vid upprepade sddana. Skélet for detta
ar att en dndring av personnummer som sker en enda gang ar “relativt latt
att spara” genom hinvisning till tidigare personnummer och tidigare
historik i folkbokf6ringen. Av denna anledning véiger den enskildes rétt till
sjdlvbestimmande tyngre dn en eventuell risk for missbruk. Vid upprepade
andringar bedoms risken vara storre. Med dagens tekniska system for folk-
bokforingen finns inte ndgon direkt koppling mellan samtliga personnum-
mer vid upprepade personnummerbyten, utan dessa méste sparas i en
kedja. Det ar med andra ord inte mojligt att pa ett enkelt sétt folja histo-
riken vid upprepade personnummerdndringar. Detta innebér ocksa allvar-
liga oldgenheter for anvédndare av folkbokforingsuppgifter eftersom det
kan fé till f61jd att personer kan finnas med dubbla identiteter i register hos
olika aktorer beroende pé hur de har byggt upp sina register i forhallande
till de uppgifter som aviseras fran folkbokforingen.

Bolagsverket anfor att det finns en risk att personer kan komma att utnyttja
systemet fOr att pa ett enkelt sétt byta personnummer flera ganger och pa
sa sétt forsvara sparning i t.ex. verkets register 6ver verkliga huvudman. I
detta sammanhang uppmérksammar Bolagsverket sitt uppdrag om fore-
byggande arbete mot penningtvitt, finansiering av terrorism eller annan
ekonomisk brottslighet. Kreditupplysningsforetaget UC patalar risken for
att det 1 vissa situationer inte kommer att kunna tillhandahalla korrekta
kreditupplysningar. Forsdkringsforetagens branschorganisation Svensk
forsdkring menar att det finns risk for att den forenklade processen
utnyttjas for syften som inte varit avsedda, t.ex. olika former av be-
drégerier. Polisen, Sdkerhetspolisen och Skatteverket har dock inte négra
invindningar mot forslaget i denna del.

Enligt Lagradets mening dr mdjligheterna till och riskerna fér missbruk
inte tillrackligt val belysta i lagradsremissen, och detta sévil vid en enda
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andring som vid upprepade dndringar av en enskilds personnummer.
Frégorna &r av betydelse for bedomningen av om den enskildes rétt till
sjdlvbestimmande véger tyngre dn en eventuell risk for missbruk men
dven for bedomningen av om den ordning for stivjande av missbruk som
regleras i paragrafens andra stycke ar dandamalsenlig.

Av Ds 2018:17 s. 62 ff. framgér bl.a. foljande.

Skatteverket distribuerar folkbokforingsuppgifter till myndigheter och
privata aktorer genom olika elektroniska aviseringssystem. Det dr mot-
tagarna som bestdmmer hur ofta och vilka personuppgifter de vill fa
information om. Som regel begér alla mottagare av uppgifter att fa uppgift
om hénvisningsnumret som finns vid dndrat personnummer. Om s inte dr
fallet far mottagaren bara en uppgift om det nya personnumret, vilket for
mottagarna kan framsta som att det ror sig om en helt ny person. Aven om
mottagarna far del av hdnvisningsnumret dr det inte sékert att alla mot-
tagare har ett system dér en koppling mellan nya och gamla personnumret
laggs in. Nér ett personnummer presenteras i folkbokforingsdatabasen
visas alltsé alltid hdnvisningsnumret med tidigare personnummer, men hur
uppgifter presenteras i andra system beror pd hur anviandaren har valt att
gora det. En person som har fatt sin ansdkan om faststéllelse av ny
konstillhorighet beviljad far en forfragan fran Skatteverket om han eller
hon o6nskar skyddade personuppgifter, dvs. en sekretessmarkering i folk-
bokforingen. Nir det giller sekretessmarkerade uppgifter aviseras dessa
endast till myndigheter som har en sekretessbestimmelse med minst
samma skydd som folkbokf6ringssekretessen och som har begért att fa ta
del av dessa uppgifter. Privatpersoner och foretag far inte uppgifter om
personer med sekretessmarkering.

Redan vid en forsta dndring av personnumret tycks séledes problem kunna
uppsta for foretag och privatpersoner. For att dessa dverhuvudtaget ska fa
de aktuella aviseringarna krdvs att det inte &r fraga om skyddade
personuppgifter och dven nér sé inte ar fallet krdvs att mottagarna har
system som mojliggor att koppling mellan det nya och det gamla person-
numret ldggs in. Detta géller de foretag och personer som nyttjar den
avgiftsbelagda tjansten Navet. For andra foretag och privatpersoner blir
problemen &n storre.

I SOU 2007:16 s. 125 behandlas den situationen att ett foretag eller en
privatperson lanar ut pengar till en person som sedermera byter person-
nummer och kanske dven namn. Hur fir borgeniren tag pa en betalnings-
ovillig géldenédr? Exemplet kan mahdnda utvidgas till att gélla avbetal-
ningskop, kop av fastigheter eller bostadsritter m.m. Det dr mojligt att
situationer som dessa inte behover bli ndgot problem, men detta gar inte
att 14sa ut av lagradsremissen.

Vid upprepade dndringar bedoms risken for missbruk vara storre eftersom
det inte finns ndgon direkt koppling mellan samtliga personnummer vid
upprepade personnummerbyten. Detta kommer savitt Lagradet kan forsta
att innebéra t.ex. att om en polisman begir att en person legitimerar sig,
kommer det inte g att se vem denne person var tva dndringar tidigare.



Lat séga att en kriminellt belastad man ldmnar in en ansdkan och nagon
ménad senare fér ett nytt personnummer, enligt vilket han 4r en kvinna.
Han ansdker pé nytt om en &ndring av det kén som framgér av folkbok-
foringen och anfor att den forsta dndringen kom till stind pa grund av att
han da befann sig i en missbruksperiod, att den forsta ansokan inte var
allvarligt menad eller att ndgon okénd forfalskat hans namnteckning. Det
ar svart att se att de 1 2 § andra stycket uppstillda villkoren skulle utgéra
ett hinder mot att han inom loppet av en férhallandevis kort tidsrymd far
ett tredje personnummer, som inte direkt kan kopplas till det forsta person-
numret och av vilket framgar att han 4r en man.

Den frdga som man maéste stélla sig 4r om den ordning som foreslés for att
motverka missbruk, dvs. att en provning av konsidentiteten ska komma till
stand fran och med den andra &ndringen, &r &ndamalsenligt utformad. For
att detta ska vara fallet maste en person som vill utnyttja systemet for att
skaffa sig flera identiteter uppleva att det &r forenat med risk for att
tillstand inte ska medges, och rent faktiskt maste en siddan risk ocksé
finnas, for att systemet ska vara dndamalsenligt. Det maste allvarligt
ifrdgasittas att sa ar fallet.

38

Paragrafen motsvarar i viss man 4 § i lagforslaget ovan. Dér finns dock ett
tredje stycke som anger att barnets basta ska vara viagledande vid beslut
om kirurgiska ingrepp enligt den paragrafen. Nagot sadant stycke finns
inte i denna paragraf och det vicker fragor om i vilken utstrackning hdnsyn
till barnets bista ska beaktas i drenden om dndring av det kon som framgér
av folkbokforingen.

58§

I paragrafen anges vissa grundldggande krav for att en ansékan om dndrad
folkbokforing enligt lagen ska kunna bifallas. I tredje stycket anges att en
sokande som fyllt 18 inte far vara registrerad partner.

I remissen anfors att bestimmelsen behdvs eftersom det enligt den nu
upphévda lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap var s att endast
samkdnade par kunde inga partnerskap (s. 106). Om en person i ett sdidant
partnerskap dndrar det kon som framgar av folkbokforingen sé &r inte paret
langre samkonat och lagens villkor uppfylls inte ldngre. Den nu gillande
lagen om faststdllande av konstillhorighet 1 vissa fall har en motsvarande
bestimmelse.

Det kan mot bakgrund av att lagen om registrerat partnerskap ar upphéavd
sattas 1 frdga varfor den far utgora ett hinder for enskilda att ansdka om
nytt kon i folkbokforingen enligt det nu foreliggande forslaget. I stallet for
att vidmakthalla detta hinder kunde Gvervégas om inte ett tillagg till lagen
(2009:260) om upphédvande av lagen (1994:1117) om registrerat partner-
skap vore ett enklare sétt att tillgodose inblandade parters intressen. Inne-
bdrden kunde t.ex. vara att ett partnerskap enligt lagen ska besta d&ven om
en av partnerna byter kon i enlighet med den foreslagna lagen om éndring
av det kon som framgér av folkbokforingen. D4 uppkommer inget behov
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att i denna lag reglera ett sddant hinder och inte heller aktualiseras fragor
om den valda 16sningen utgdr diskriminering (jfr s. 107).

Lagradet har inte undersokt om en sédan 16sning stéter pa hinder pa grund
av komplikationer i réttssystemet 1 dvrigt. Den forefaller dock vird att
provas.

Rekvisitet ”som fyllt 18 &r” kan utgd eftersom det var en forutsittning for
registrering av partnerskap.

78§

I paragrafen foreskrivs att ett barn som har fyllt 15 &r har ratt att fora sin
egen talan i mél och drenden enligt 3 §. Under foredragningen har upplysts
att den avsedda innebdrden &r att personen i fraga ska fa fora sin talan
sjdlv. Detta kan uttryckas tydligare i lagtexten.

Forslaget till lag om dndring i fordldrabalken

6kap. 13 a§

I paragrafen foreslés en dndring av innebord att, om barnet star under vérd-
nad av tvé vardnadshavare och endast den ena samtycker till en ansékan
enligt 2 § lagen om andring av det kon som framgér av folkbokforingen,
far socialndmnden besluta att atgdrden far vidtas utan den andra vardnads-
havarens samtycke om det krdvs med hénsyn till barnets bésta.

I dag giller att socialnimnden fér, om vérdnadshavarna ar oense om en
atgdrd, besluta om psykiatrisk eller psykologisk utredning eller behandling
som omfattas av hélso- och sjukvardslagen (2017:30), behandling i 6ppna
former som ges med stdd av 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), ut-
seende av kontaktperson eller en familj som avses i 3 kap. 6 b § forsta
stycket socialtjanstlagen eller en insats enligt 9 §4, 5 eller 6 lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Det kan inledningsvis konstateras att forslaget har stor betydelse for
Sveriges kommuner och att yttranden fran dessa ar behovliga.

Sévitt framgar remitterades den promemoria i vilket forslaget ingér till 31
kommuner. Endast 6 kommuner har svarat pa remissen. Av dessa har 4
avstatt fran att yttra sig, varav en med angivande av att den pa grund av
den korta remisstiden inte har haft mdjlighet att behandla drendet i berdrd
nidmnd. En av de tva kvarvarande kommunerna, Malm6é kommun, har
lamnat ett allmidnt hallet svar innehdllande endast tvd meningar
betrdffande alla lagforslag i promemorian. Kommunen papekar att den pa
grund av den korta remisstiden inte givits fOrutsittningar att pa ett
grundligt sétt ta stdllning till promemorians forslag, vilket hade varit
onskvirt. Endast en kommun, Goteborgs kommun, har l&dmnat ett lingre
svar dér alla forslag i lagen tillstyrks utan att nu aktuell paragraf behandlas
nirmare.



Sveriges kommuner och landsting (SKL) har som ndmnts redovisat att
foreningen har kraftfulla invdndningar mot den korta remisstiden. Enligt
foreningen innehaller promemorian etiskt svara avvigningar och den korta
remisstiden har gjort det omojligt att inhdmta synpunkter fran medlem-
marna. Féreningen anfor slutligen att den inte har mdjlighet att svara inom
den korta remisstiden, att frigan dr mycket viktig och att féreningen dérfor
vill aterkomma till hdsten med ett genomarbetat remissvar.

Lagradet har redan tidigare konstaterat att beredningskravet inte dr upp-
fyllt. Detta géller inte minst dndringarna i forevarande paragraf, niar kom-
munerna, som &r sirskilt berorda av forslaget, inte har fatt en rimlig moj-
lighet att yttra sig.

Tva veckor efter det att lagradsremissen hade beslutats kom SKL in med
det utlovade remissvaret, dér bl.a. forslaget i forevarande paragraf behand-
lades. Foreningen, som avstyrker detta forslag, anser bl.a. att en inskriank-
ning av den ena vardnadshavarens beslutanderitt riskerar att leda till en
konflikt mellan vardnadshavarna som gér ut Over barnet och barnets
relation till vdrdnadshavarna. Vardnadshavarna forvéintas samarbeta i alla
andra frdgor som ror barnet. Det kan forsvaras genom foreslagna énd-
ringar. For att socialndmnden ska kunna besluta i en fraga déar vardnads-
havare normalt har bade ritten och skyldigheten att bestimma och komma
overens, kriavs beslutsunderlag som pévisar att en &ndring av kon i
folkbokforingen ér till barnets bésta. For att socialndmnden ska kunna ta
stéllning behdvs kompetens och kunskap. SKL:s bedomning ar att detta i
dagslédget inte finns i landets kommuner.

Enligt Lagradets mening finns det anledning att beakta dven foljande.

I den proposition som foregick inférandet av 6 kap. 13 a § fordldrabalken
(prop. 2011/12:53 s. 15 ff.) konstateras att beslut om insatser for ett barn
trots att en av vardnadshavarna motsétter sig det ar ingrepp i vardnads-
havarens réttigheter. For att vara konventionsenligt maste ett sadant in-
grepp vara dels nddvéndigt for att tillgodose ett legitimt intresse, dels pro-
portionerligt pa det sitt som krévs enligt artikel 8.2 i Europakonventionen.
Utgangspunkten bor darfor enligt propositionen vara att en inskrdankning
av den ena vardnadshavarens beslutanderétt gors bara pd de omraden dar
det framkommit ett klart praktiskt behov.

Det betonas i propositionen att psykiatrisk och psykologisk utredning och
behandling samt vissa stddinsatser pd socialtjdnstens omréde, t.ex. utseen-
de av kontaktperson, har sdrskilt uppméarksammats och av tidigare utred-
ningar patalats. Det handlar enligt regeringen inte om ett stort antal fall,
men de barn som berdrs har ett uppenbart behov av sadan hjilp. Behovet
bekriftades av de kontakter som under lagstiftningsarbetet pa nytt tagits
med myndigheter och organisationer. Det dr mest tydligt nér det géller
utredning och behandling genom samtalskontakter inom psykiatri och
psykologi, framfor allt vid misstanke om véld inom familjen. Ibland 4r det
inte ndodvéndigt eller mojligt att ett barn far behandling pd BUP. Ett
alternativ kan dé vara att barnet far hjilp inom socialtjdnsten genom be-
handling i 6ppna former efter bistindsbeslut, t.ex. genom samtalskontakt
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med en socialsekreterare eller deltagande i gruppverksamhet. Det finns
vidare ett behov att inskrdnka beslutanderdtten nér det géller insatser enligt
LSS. Behovet finns i princip fér motsvarande insatser som enligt social-
tjdnstlagen. Det innebér att bitrdde av kontaktperson, korttidsvistelse
utanfor det egna hemmet och avlgsarservice i hemmet bor omfattas.

Det kan saledes konstateras att utgangspunkten tidigare har varit att en
inskridnkning av den ena vardnadshavarens beslutanderétt endast ska goras
pa de omraden dar det framkommit ett klart praktiskt behov. Nédgon utred-
ning som ger stdd for att s& skulle vara fallet finns inte i detta lagstiftnings-
drende utan behovet grundas pad antaganden. Till detta kommer att de
atgérder som omfattas av dagens reglering avser att se till att olika nddvén-
diga utredningar kommer till stind eller att behandlingar och stdd ges. Att
ge ett medgivande till att en ansdkan om adndringar av det kon som framgar
av folkbokforingen far lamnas in till Skatteverket dr av en helt annan
karaktar.

Som framgétt begrinsas Skatteverkets provning till en rent formell sadan.
I den situation som den foreslagna paragrafen reglerar s kommer det
sdledes i realiteten att vara socialnimnden som beslutar om ett barn ska fa
ett andrat kon eller inte.

Mot bakgrund av redovisade dvervdganden kan den foreslagna dndringen
inte tillstyrkas.

Forslaget till lag om dndring i steriliseringslagen

2a§och3§

I forslaget till 2 a § anges att en person som fyllt 18 ar far steriliseras pa
egen begiran i samband med att ett ingrepp enligt 2 § lagen om vissa
kirurgiska ingrepp i kdnsorganen sker. For att ett sidant ingrepp ska fa ske
stills krav bl.a. pa att den enskilde maste antas leva i den upplevda kons-
identiteten dven i framtiden.

Forslaget till &ndring av 3 § anger att en person som fyllt 18 men inte 25 ar
ocksa kan f3 tillstand till sterilisering i samband med en ansdkan enligt 2 §
forslaget till lag om dndring av det kon som framgér av folkbokforingen.
Som villkor stills bl.a. att kravet i den bestimmelsens andra stycke 2 ar
uppfyllt, dvs. att det kan antas att sokanden kommer att leva i den upplevda
konsidentiteten dven i framtiden.

Det foreligger séledes en skillnad for nér steriliseringen ska medges en
person enligt de foreslagna bestimmelserna. Enligt den forsta regeln krévs
att det ”maste antas” att denne kommer att leva i kdnsidentiteten, medan
det enligt den andra racker med att detta “kan antas”. I sak tycks foljden
nagot paradoxalt bli att det skulle vara enklare for en person mellan 18 ar
och 25 &r som har fétt sin folkbokforing &dndrad att bli steriliserad &n for
den som dr 6ver 18 &r och som fatt ett kirurgiskt ingrepp i konsorganen.



Vid foredragningen har framkommit att skillnaden inte ar syftad och att
de hogre kraven bor gélla i bada situationerna.

3ag§

I paragrafen finns bestimmelser om tillstand till sterilisering av ett barn
som har fyllt 15 ar i samband med tillstand till ett kirurgiskt ingrepp enligt
den foreslagna lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen. Enligt
vad som har upplysts vid féredragningen &r den avsedda inneborden att en
ansokan ska fa goras av dels barnet, dels vardnadshavarna samt att ett
tillstand till ett kirurgiskt ingrepp ska medfora tillstand till sterilisering.
Denna innebdrd bor uttryckas i lagtexten.

Forslaget till lag om dndring 1 lagen om personnamn

46 §

I paragrafens forsta stycke foreslas i fortydligande syfte en bestimmelse
av innebdrd att for den som &r under 18 &r gors en ansokan i ett mél eller
arende enligt denna lag av barnets vardnadshavare.

I ett nytt andra stycke anges i en forsta mening att om ett barn har fatt en
ansdkan om dndring av det kon som framgér av folkbokforingen beviljad
enligt 2 § lagen om 4ndring av det kon som framgér av folkbokforingen,
far ansokan om dndring av barnets férnamn goras av en av barnets véard-
nadshavare. I en andra mening anges att om ett barn har fatt en ansdkan
om dndring av det kon som framgér av folkbokforingen beviljad enligt 3 §
lagen om dndring av det kon som framgar av folkbokféringen, far barnet
sjdlvt ansdka om dndring av fornamn.

Bestdmmelsen i andra stycket forsta meningen dr en konsekvens av for-
slaget till 4ndring i 6 kap. 13 a § fordldrabalken. I den paragrafen foreslés
som ndmnts en dndring av innebord att, om barnet stir under vardnad av
tva vardnadshavare och endast den ena samtycker till en ansékan enligt
2 § lagen om éndring av det kdn som framgér av folkbokforingen, far
socialndmnden besluta att atgdrden far vidtas utan den andra vardnads-
havarens samtycke om det krdvs med hénsyn till barnets bésta.

Lagradet tillstyrker inte forslaget till dndring i 6 kap. 13 a § fordldra-
balken. Darfor kan inte heller forslaget i andra stycket forsta meningen
forevarande paragraf tillstyrkas. Om forslaget till dndring i 6 kap. 13 a §
fordldrabalken trots detta skulle 6vervégas, bor foljande beaktas vad géller
andringen i forevarande paragrafs andra stycke forsta meningen.

Bestaimmelsen tar enligt lagradsremissen sikte pa den situationen att barnet
har kunnat fa till stind en &ndring av konet i folkbokforingen genom
socialndmndens medverkan enligt 6 kap. 13 a § fordldrabalken. Situa-
tionen &r siledes den att den ena vardnadshavaren har motsatt sig att barnet
far en dndring av konet i folkbokforingen och bestimmelsen syftar till att
sdkra att denne inte ska kunna hindra en efterf6ljande &ndring av barnets
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fornamn. Enligt ordalydelsen har bestimmelsen dock ett vidare tillamp-
ningsomrade &n sa.

Som forutséttning anges endast att ett barn har fatt en ansdkan om andring
av det kon som framgér av folkbokforingen beviljad enligt 2 § lagen om
dndring av det kon som framgar av folkbokforingen. Detta kan ju ha skett
efter ansokan fran barnets bagge vardnadshavare. Det finns da inget skal
till att ans6kan om dndring av barnets fornamn ska fa goras av endast en
av barnets vardnadshavare.

Aven om situationen #r den att den ena vardnadshavaren har motsatt sig
att barnet far en dndring av konet i folkbokforingen, innebér detta inte med
nddvindighet att denne, sedan en sddan dndring vil skett, motsétter sig en
efterfoljande dndring av barnets fornamn. Om oenigheten da i stéllet avser
vilket namn ett barn ska fa, vilken forélders &sikt ska fa foretrade? Lat sédga
att bagge forédldrarna var for sig ansoker om dndring av barnets fornamn
men att de ansdker om olika namn. Vilket namn ska barnet da fa?
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