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En skarpt syn pa brott mot journalister och
utovare av vissa samhallsnyttiga funktioner
(SOU 2022:2)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2022/219

Forvaltningens forslag till beslut
1. Spanga-Tensta stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande och dverldmnar det som svar pd remissen.
2. Spanga-Tensta stadsdelsnimnd beslutar om omedelbar
justering.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har 6verlamnat en remiss till Spanga-Tensta
stadsdelsndmnd géllande betdnkandet av utredningen om ett
forstarkt straffrattsligt skydd for vissa samhéllsnyttiga funktioner
och nagra andra straffrittsliga frigor. Utredningen har i huvudsak
haft i uppdrag att ta stéllning till vilka samhéllsnyttiga funktioner
som dr i behov av ett forstirkt straffrittsligt skydd. I uppdraget har
det dven ingatt att ta stéllning till behovet av en lagidndring géllande
brottet vald eller hot mot tjdnsteman samt om det finns behov av ett
forstarkt straffrattsligt skydd mot brott som riktar sig mot ndgon
som utdvar sin yttrandefrihet. Vidare har utredningen innefattat
stallningstagande till om det straffrattsliga ansvaret for tjanstefel bor
utvidgas och om straffskalan for brott mot tystnadsplikt bor skérpas.

Sammanfattningsvis foreslar utredningen att det infors ett forstirkt
straffrattsligt skydd for utdvare av vissa samhallsnyttiga funktioner
samt for de som yrkesméssigt bedriver nyhetsférmedling eller
annan journalistik. Vidare foreslas att straffskalan for brott mot
tystnadsplikt skérps och dér det konstrueras ett sérskilt brott, grovt
brott mot tystnadsplikt, som tydliggor och signalerar allvaret i
gérningen. Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag
eftersom det bland annat skulle stirka det straffréttsliga skyddet for
ett flertal yrkesgrupper inom samhéllsnyttiga funktioner.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har 6verlimnat en remiss till Spanga-Tensta
stadsdelsndmnd gillande betdnkandet av utredningen om ett
forstarkt straffrattsligt skydd for vissa samhéllsnyttiga funktioner
och nagra andra straffriittsliga frégor. Arendet har Aven remitterats
till stadsledningskontoret, socialndmnden, Skarpnécks
stadsdelsndmnd och Soédermalms stadsdelsndmnd.

Regeringen beslutade den 14 maj 2020 att uppdra at en sdrskild
utredare att i huvudsak se dver vilka samhéllsnyttiga funktioner som
ar 1 behov av ett forstérkt straffréttsligt skydd samt hur ett sddant
skydd kan uppns.

Arendet

Utredningen har haft i uppdrag att ta stéllning till vilka
samhaéllsnyttiga funktioner som &r i behov av ett forstarkt
straffrattsligt skydd och hur ett sddant skydd bor utformas. I
uppdraget har ingétt att analysera behovet och lampligheten av en
lagéndring som innebér att brottet vald eller hot mot tjéinsteman
delas upp och att straffskalan for vld mot tjansteman skérps.
Utredningen har dven haft i uppdrag att ta stillning till om det finns
behov av ett forstéarkt straffréttsligt skydd mot brott som riktar sig
mot ndgon som utdvar sin yttrandefrihet, sérskilt inom ramen for
yrkesmaéssigt bedriven nyhetsformedling eller annan journalistisk
verksamhet, och dvervéga hur ett sddant skydd bor utformas. Vidare
har utredningen innefattat stillningstagande till om det
straffréttsliga ansvaret for tjanstefel bor utvidgas och om
straffskalan for brott mot tystnadsplikt bor skérpas.

Ett forstarkt straffrattsligt skydd for utdvare av vissa
samhallsnyttiga funktioner

For tillampningen av de allménna straffbestimmelserna 1
brottsbalken om exempelvis misshandel, olaga hot och ofredande
saknar det betydelse vilken yrkesgrupp den angripna har. Genom
straffbestimmelser om véld eller hot mot tjdnsteman och forgripelse
av tjansteman i 17 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken ges dock ett
forstirkt straffrittsligt skydd for yrkesgrupper med
myndighetsutdvande funktioner. Skyddet géller dock inte alla
situationer utan ar begrénsat till situationer da den angripne utévar
myndighet. Sedan négra 4r tillbaka finns ett forstérkt straffrittsligt
skydd for polisverksamhet, rdddningstjénst och ambulanssjukvérd.
Genom brottet sabotage mot bldljusverksamhet skyddas dock
enbart verksamheten 1 sig och inte de enskilda utdvarna.

Utredningen har identifierat yrkesgrupper med samhéllsnyttiga
funktioner som framstar som sarskilt utsatta for bland annat hot och
vald 1 sitt arbete och som 1 huvudsak inte utovar myndighet, utifrdn
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att de som utgangspunkt inte omfattas av 17 kap. brottsbalken. De
aktuella malgrupperna &r hélso- och sjukvardspersonal, personal
inom socialtjdnsten, rdddningstjénstpersonal och
utbildningspersonal inom skolvdsendet. Gemensamt for de utpekade
yrkesgrupperna dr bland annat att samhaéllet har ett starkt intresse av
att detta arbete kan utforas utan otilldten paverkan sé att de
samhéllsnyttiga funktionerna kan upprétthallas.

Utredningen foreslar att det i 17 kap. brottsbalken infors nya
straffbestammelser om:

e vald eller hot mot utdvare av viss samhéllsnyttig funktion,

e grovt véld eller hot mot utdvare av viss samhallsnyttig
funktion,

e fOrgripelse mot utdvare av viss samhillsnyttig funktion, och

e grov forgripelse mot utdvare av viss samhaéllsviktig
funktion.

De foreslagna straffbestimmelserna innebir inte att ndgra nya typer
av garningar kriminaliseras utan ar avsedda att ge ett motsvarande
skydd som 17 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken med den skillnaden att
det géller utovare av vissa samhéllsnyttiga funktioner.

Vald eller hot mot tjdnsteman

Utredningen har dven infattat behov och lamplighet av en
lagéndring som innebér att brottet vald eller hot mot tjdnsteman i 17
kap. 1 § brottsbalken delas upp och att straffskalan for vald mot
tjansteman skérps. Straftbestimmelserna om véld eller hot om véld
andrades nyligen. Genom den senaste dndringen skérptes
straffskalan for grovt vald eller hot mot tjdnsteman. Sedan
lagéndringen kan de allvarligaste fallen av vald eller hot mot
tjdnsteman ge mellan ett och sex ars fangelse. Denna lagéindring har
okat spannvidden 1 straffskalan for de allvarligaste brotten mot
tjanstemdn men har ockséd medfort att domstolarna kan straffméta
hogre upp 1 straffskalorna for brott av normalgraden.

Nar det géller de fall av vald mot tjinsteman som med dagens
straffskala bedoms ha ett straffvirde pa upp till en méanads fangelse
skulle ett straffminimum pé sex manaders fangelse medfora
atminstone ett sex ganger sa hogt straffvirde som idag.
Beddmningen dr att den allménna repressionsnivan for valdsbrott
inte ligger pd denna niva. Den sammantagna beddmningen som
framgér 1 utredningen &r att 17 kap. 1 § brottsbalken inte bor dndras.

Ett forstarkt skydd for de som yrkesmassigt bedriver
nyhetsformedling eller annan journalistik

En kartlaggning har genomforts i samband med utredningen dir det
framgar att det finns en stor upplevd utsatthet for patryckningar
bland journalister och andra verksamma inom nyhetsformedling. En
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stor andel journalister uppger dven att de under senare ar dessutom
anpassat sin rapportering, avstatt fran att rapportera om ett &mne
eller till och med dvervégt att limna yrket for att undvika hot eller
hat. Den form av sjdlvcensur som pa sé sétt uppstar riskerar
tillgangen till korrekt och obegrinsad information om viktiga
samhéllsskeenden och utgor ddrmed ett hot mot den fria
asiktsbildningen och mot demokratin. Bedomningen som gors ér att
det behdvs ett starkare straffrattsligt skydd for den som
yrkesmaissigt bedriver nyhetsformedling eller annan journalistik.

Utredningens foreslar 1 denna del att det 1 29 kap. 2 § brottsbalken
infors en ny straffskérpningsgrund enligt vilket det vid
beddmningen av straffvirdet for en girning ska ses som forsvarande
om den brottsliga girningen begdtts mot en person pd grund av att
han eller hon eller ndgon ndrstaende yrkesmdssiga bedrivit
nyhetsformedling eller annan journalistik.

Oversyn av straffbestammelserna om tjanstefel och brott mot
tystnadsplikt

Det har enligt utredningen inte framkommit négra starka skal att
avgransa tjdnstefelsansvaret pa annat satt an till
myndighetsutdvning. Ett alltfor stringt och onyanserat straffansvar
riskerar att skapa en osdkerhetskultur med tjinstemén som &r rddda
att fatta beslut. I utredningen gors bedomningen att den nuvarande
utformningen av straffbestimmelsen om tjénstefel inte medfor
ndgra storre tillampningssvarigheter. Utredningen foreslar ddrmed
inte ndgra dndringar i det straffrittsliga tjdnstefelsansvaret.

I utredningen gors beddmningen att den nuvarande straffskalan for
brott mot tystnadsplikt inte speglar allvaret 1 den brottslighet som
triffas av straffbestimmelsen. Beddmningen dr dédrmed att
straffskalan for brott mot tystnadsplikt behover skérpas. I vissa fall
kan rdjandet av hemliga uppgifter ha stor skadeverkan for den
enskilde eller dennes anhoriga, for offentlig verksamhet eller for
allménhetens fortroende for verksamheten. I dessa fall bor det enligt
utredningen konstrueras ett sérskilt brott, grovt brott mot
tystnadsplikt, som tydliggdr och signalerar allvaret i gdrningen och
som har en straffskala som motsvarar giarningens allvar.

Utredningen foreslar:
e att straffskalan for brott mot tystnadsplikt skirps och ska
vara boter eller fangelse i tva ar, och
e att det infOrs ett sérskilt brott, grovt brott mot tystnadsplikt,
med en straffskala pé féangelse i sex ménader upp till fyra &r.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Kansliavdelningen i samrad med
avdelningen for individ och familjeomsorg.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag eftersom
det skulle starka det straffrittsliga skyddet for ett flertal
yrkesgrupper inom samhéllsnyttiga funktioner. Forvaltningen anser
att utredningens forslag pé lagandringar ar vél avvigda utifrdn
rittsldget och for att samtidigt kunna uppna ett 6kat skydd och
okade rattigheter for vissa samhillsviktiga yrkesgrupper.

Risk for hot och véld i arbetet forekommer inom ndmndens
verksamheter. En prioriterad fraga i forvaltningen &r att bedriva ett
aktivt forebyggande arbete och ha tydliga rutiner géllande hot och
véld. Medarbetare som ar sérskilt utsatta for hot och vald i sitt
arbete &r socialtjdnstens personal och da framst i samband med
myndighetsutdvning. Men dven inom exempelvis utforarverksamhet
kan medarbetare utséttas for hot och véld, och forvaltningen ser
ddrmed positivt pa forslaget om stérkt straffrittsligt skydd for bland
annat socialtjanstens personal.

Forvaltningen delar utredningens bedomning géillande
tjanstefelsansvaret och att ett alltfor strikt och onyanserat
straffansvar riskerar att skapa en osdkerhetskultur med tjanstemén
som &r riddda att fatta beslut. Vidare stéller sig forvaltningen positiv
till forslaget om att straffskalan for brott mot tystnadsplikten skérps.
Detta med hénvisning till att det vid brott mot tystnadsplikten finns
risk for allvarliga konsekvenser for den enskilda individen och att
invanarnas fortroende for samhéllsviktiga funktioner skadas.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden ldmnar svar pa
remissen enligt detta tjdnsteutldtande.

Victoria Callenmark Jonas Eliasson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor

1. Foljebrev gillande remiss fran kommunstyrelsen
2. Remiss - En skérpt syn pa brott mot journalister och utovare
av vissa samhéllsnyttiga funktioner (SOU 2022:2)
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