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Lokalt atgardsprogram for Igelbacken

Forslag till beslut

1. Lokalt atgardsprogram for Igelbacken, Fakta och étgardsbehov
(bilaga 1) och Lokalt atgérdsprogram for Igelbédcken,
Genomforandeplan Stockholms stad (bilaga 2), antas.

2. Utredning, uppfoljning och utvirdering av Lokalt atgérdsprogram
for Igelbédcken ska ske i enlighet med vad som anges i detta

tjédnsteutlatande.



-4 Stockholms
@ stad

Lokalt atgardsprogram for Igelbacken

Gemensamt tjansteutlatande
Sida 2 (9)

Elektroniskt undertecknad 2 Elektroniskt undertecknad av
Anna av Anna Hadenius Marten Marten Frumerie
H Datum: 2022.10.13 H Datum: 2022.10.25 13:03:21
Hadenius  isis2ss0200 Frumerie +0200°

Anna Hadenius
Miljodirektor Miljoforvaltningen

Elektroniskt undertecknad
JOhan av Johan Castwall
Datum: 2022.10.21 15:21:07

Castwall +0200'

Johan Castwall

Exploateringsdirektor Exploateringskontoret

Marten Frumerie

VD Stockholm Vatten AB

Elektroniskt undertecknad

5 848 3 av aa58483
a a Datum: 2022.10.15

07:53:30 +02'00"

Monika Joelsson

Tf. Stadsbyggnadsdirektor

Stadsbyggnadskontoret

. Elektroniskt Elektroniskt undertecknad
GU ni I Ia undertecknad av Gunilla Anders av Anders Kindberg
Glantz . Datum: 2022.10.20
Datum: 2022.11.07 K| n d be r 03;0”6'21 +02'00'
antz 11:44:10 +01'00'
Gunilla Glantz Anders Kindberg
Trafikdirektor Trafikkontoret Fastighetsdirektor Fastighetskontoret
1 Elektroniskt undk knad B . Elektroniskt undertecknad
Ma I’Ina ave,\;;?il:‘las :‘;;aizec ne VICtO”a av Victoria Callenmark
. . Datum: 2022.10.25 16:02:21
Hogland o e Callenmark o5
Marina Hogland Victoria Callenmark

Idrottsdirektor Idrottsforvaltningen Stadsdelsdirektdr Spanga-Tensta

Stadsdelsforvaltning

To n i Elektroniskt undertecknad

av Toni Mellblom

Mellblom ceaos: sozao
Toni Mellblom

Stadsdelsdirektor Rinkeby-Kista

Stadsdelsforvaltning

Sammanfattning

Enligt EU:s vattendirektiv ska samtliga vattenférekomster inom
unionen skyddas och aterstillas sé att de uppnar god ekologisk och
kemisk status. Bestimmelser om miljon i en vattenforekomst bendmns
som miljokvalitetsnormer och ansvaret for att en miljokvalitetsnorm
foljs avilar kommuner och 6vriga berdérda myndigheter.

Enligt Stockholms stads handlingsplan for god vattenstatus ska lokala
atgirdsprogram tas fram. Genom lokala atgdrdsprogram kan staden
visa hur miljokvalitetsnormerna &r avsedda att féljas och utgér darmed
en forutsittning for att staden ska kunna forena sitt bostadspolitiska
mal om att bygga 140 000 nya bostader till &r 2030 med skyldigheten
att folja miljokvalitetsnormerna for vatten. Syftet med det lokala
atgirdsprogrammet r att belysa de huvudsakliga utmaningarna och ge
forslag pa konkreta atgérder sé att miljokvalitetsnormerna foljs.

Igelbiacken bedoms ha méttlig ekologisk status. God kemisk status
uppnds inte vilket framfor allt beror pa hoga halter av
perfluoroktansulfonsyra (PFOS) i vattnet. Bickens hydrologi dr starkt
paverkad av de fysiska fordandringar som har gjorts 1
avrinningsomradet under lang tid och det &r ofta 1aga vattenfléden i
backfaran vilket paverkar livsmiljon for det biologiska livet.
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Atgiirdsprogrammets faktadel, som har tagits fram av Solna stad, utgér
ett overgripande underlag for atgirder och prioriteringar i de berérda

kommunerna; Jarfilla, Sollentuna, Stockholm, Sundbyberg och Solna.
Varje kommun upprittar egna genomforandeplaner eller motsvarande.

e Atgiirderna som foreslas i genomférandeplanen har
huvudsakligt fokus pa att motverka vattenbristen i Igelbdcken,
identifiera och atgérda killor till per- och polyfluorerade
alkylsubstanser (PFAS) och att 6ka den biologiska mangfalden
1 backen. Inom Stockholms stads del av avrinningsomridet
foreslas tio platsspecifika atgérder, atgarder som forbattrad
drift och underhéll samt ndgra vidare utredningar.

e Summan f6r de foreslagna, kostnadssatta, dtgdrderna inom
Stockholms stad uppskattas till 34—49 miljoner kronor. For
flera av atgirdsforslagen kan kostnader redovisas forst niar
ytterligare utredningar har utforts.

e For investeringséatgérder har det lokala atgérdsprogrammet
likstallts med ett projektdirektiv for ett utredningsbeslut enligt
Systemstdd for Stora Investeringsprojekt (SSIP), eller stadens
investeringsprocesser 1 ovrig. Beslutet innebér darmed att de
foreslagna atgirderna ska utredas vidare och att atgirderna kan
dndras baserat pa resultat fran utredningen.

e Ovriga foreslagna atgirder som driftinsatser, fordjupande
undersokningar och miljétillsyn bor genomforas succesivt av
respektive ansvarig ndmnd och bolagsstyrelse, baserat pa
resultat fran utredningar och ekonomiska forutséttningar.

o Atgirderna som foreslds i de lokala atgirdsprogrammen kan
finansieras pé olika sitt, till exempel genom VA-taxan eller
inom ordinarie budget. Atgérdsprogrammen innebir i sig inte
ett beslut om finansiering och vilka atgérder som ska
genomforas utan detta provas i stadens ordinarie processer. |
och med detta sker ocksa en prioritering mellan och inom de
lokala atgardsprogrammen.

e De lokala atgirdsprogrammen &r inte juridiskt bindande som
ett atgdrdsprogram 1 miljobalkens mening, men utgér underlag
for att konkretisera hur vattenmyndighetens bindande
atgdrdsprogram ska kunna uppfyllas.

e Staden kommer fortlopande att arbeta med att utveckla
processerna for prioritering av atgirder inom och mellan
vattenforekomster pa savil 6vergripande programniva som
mellan specifika projekt. Dessa prioriteringar kommer att folja
stadens Overgripande mal om stadsutveckling.

e Arbetet med lokala atgardsprogram visar att det finns ett
omfattande atgardsbehov for stadens vattenforekomster.
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Effekten av vidtagna atgérder kommer dven att droja da
aterhdmtningsprocesserna i ekologiska system tar tid.

Bakgrund

Miljokvalitetsnormer

Enligt EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) ska samtliga
vattenforekomster inom unionen skyddas och éterstéllas sé att de
uppnar god ekologisk och kemisk status. Bestimmelser om kvaliteten
pa miljon i en vattenforekomst bendmns som miljokvalitetsnormer och
ansvaret for att en miljokvalitetsnorm foljs avilar kommuner och
ovriga berérda myndigheter.

Det ursprungliga malet for samtliga vattenforekomster har varit att god
status skulle uppnés till &r 2015. Om det pd grund av orimliga
kostnader, naturgivna forutsittningar eller tekniska svérigheter inte ar
mojligt att nd god status inom den givna tidsramen har tidsfrist
medgivits fram till 2027. Om det inte d4r mojligt att nd god status kan
tidsfristen forlangas eller sa kan mindre strdnga krav ersétta den
generellt gillande miljokvalitetsnormen, enligt beslut av
vattenmyndigheten.

Lokala atgardsprogram

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjon har tagit fram en
forvaltningsplan med tillhorande atgérdsprogram som pé en
overgripande niva visar vad berérda kommuner behdver gora for att na
god vattenstatus. Syftet med lokala atgardsprogram &r att konkretisera
arbetet sd att miljokvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas i enskilda
vattenforekomster. Lokala dtgdrdsprogram som tas fram pa kommunal
niva har inte samma réttsliga status som vattenmyndighetens
atgirdsprogram, vilka beslutas med stod av miljobalken.

Enligt Stockholms stads handlingsplan for god vattenstatus ska lokala
atgirdsprogram tas fram for stadens vattenforekomster.
Atgirdsprogrammen utgdr en konkretisering av handlingsplanen for
god vattenstatus och antas av respektive nimnd och bolag.

Foreslagna édtgirder i de lokala dtgirdsprogrammen syftar till att
minska den historiska och befintliga belastningen som paverkar
vattenforekomster medan stadens dagvattenstrategi fraimst syftar till att
minska belastningen i samband med ny exploatering. Genom lokala
atgirdsprogram kan staden visa hur miljokvalitetsnormerna ar avsedda
att foljas och utgor darmed en forutsittning for att staden ska kunna
forena sitt bostadspolitiska mal om att bygga 140 000 nya bostader till
ar 2030 med skyldigheten att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Nuvarande tillstand i vattenmiljon

Igelbéckens naturliga avrinningsomrade delas av fem kommuner, se
figur 1. Inom avrinningsomradet finns sammanlagt sju reservat. Av
dessa ligger tva inom Stockholms stad: Hansta naturreservat och
Igelbiackens kulturreservat.

Storre delen av Igelbackens tekniska avrinningsomrade inom
Stockholm stad utgors av Igelbdckens kulturreservat. Syftet med
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reservatet dr bland annat att bevara ett rikt kulturlandskap och att
sarskilt skyddsvirda arter, som fisken gronling, ska skyddas och ges
forutséttningar att finnas kvar. Ytterligare ett syfte ar att Igelbacken
ska bevaras och stirkas med avseende pa vattenkvalitet, hydrologi och
biologiska kvaliteter.

Igelbickens ekologiska status bedoms idag till mattlig pa grund av
fysisk pdverkan och 6vergddning. Stora delar av dret dr det brist pd
vatten 1 backen vilket dr en starkt bidragande orsak till att den
ekologiska statusen inte dr god.

SOLLENTUNA \u

JARFALLA
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Figur 1. Igelbackens naturliga avrinningsomrade. Réd linje markerar
kommungranser.

Halterna av perfluoroktansulfonsyra (PFOS) dr mycket hoga och utgor
ett av de storre problemen i bicken. Ovriga fororeningar som
forekommer i forhojda halter och som gor att god kemisk status inte
uppnas ér flamskyddsmedlet PBDE och kvicksilver men for dessa
finns ett nationellt undantag da spridningen av &mnena ér storskalig.
Halterna far dock inte 6ka i forhdllande till dagens situation.

Vad paverkar vattenkvaliteten i Igelbacken?

Igelbédckens hydrologi ér starkt paverkad av de fysiska fordndringar
som har gjorts i avrinningsomradet under lang tid och bicken har ofta
alltfor 1aga vattenfloden. En stor del av forklaringen till vattenbristen
ar bortledning av dagvatten till andra recipienter. Ungefdr en fjardedel
av vattnet inom det naturliga avrinningsomrédet leds idag bort till
annan recipient. Fran bland annat Husby, Kista, Rinkeby och Akalla i
Stockholm avleds dagvatten till Jarva dagvattentunnel som mynnar i
Edsviken. Det &r visserligen positivt att orenat dagvatten leds bort fran
Igelbiacken men den mindre andelen vatten som rinner till bicken
innebér en negativ paverkan pé det biologiska livet, bland annat fisken
gronling. Igelbiackens béackfara dr ocksa réitad pé flera stéllen och det
finns ett flertal artificiella vandringshinder for fisk.

Det finns en bekriftad kélla och flera potentiella kéllor till PFOS inom
avrinningsomradet. Stora delar av marken vid en tidigare
branddvningsplats, vid f.d. Barkarby flygfalt i Jarfilla, har sanerats
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men PFOS har lackt ut i grundvattnet och 1 Sdbysjon, dér Igelbidcken
har sin borjan. Detta dr sannolikt en bidragande orsak till att halter pa
over 60 ginger gransvérdet for PFOS har uppmitts i Solna, 1 backens
nedersta del. Andra paverkanskéllor i avrinningsomradet ar
infrastruktur i form av vigar med hog trafikintensitet samt nya
exploateringar, bland annat utbyggnad av tvdrbanan, tunnelbanan,
Forbifart Stockholm och nya bostadsomraden.

Arendet

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt har faststillt
miljokvalitetsnormen for Igelbicken till god ekologisk status ar 2033
och god kemisk status ar 2027, med mindre strédnga krav for
kvicksilver och PBDE. Tidsundantaget for ekologisk status ar satt pa
grund av att det bedoms ta tid att genomfora atgérder tillsammans med
efterfoljande aterhdmtning for ekosystemet.

I det lokala atgardsprogrammet for Igelbicken belyses utmaningarna
for att nd miljokvalitetsnormerna. Programmet innehéller forslag pa
olika typer av atgirder och mojliggdr for ansvariga aktorer att paborja
forstudier, projektering och genomforande av atgérder utifran de
forslag som ldmnas.

Primira malgrupper for atgirdsprogrammet dr kommunala nimnder
och bolag 1 respektive kommun. For Stockholm stad ér dessa i forsta
hand trafikndmnden, Stockholm Vatten AB, milj6- och
hilsoskyddsndmnden, exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
fastighetsndmnden, idrottsndmnden samt Spanga-Tensta och Rinkeby-
Kista stadsdelsndmnder.

Berdkningar av forbattringsbehov och kostnader for atgirder &r
baserade pa nuvarande kunskapsldge och rimliga antaganden.
Berdkningarna dr dock behéftade med osdkerheter som ska minimeras i
ett senare skede i samband med att atgirdsforslagen utreds vidare av
respektive genomforandeorganisation.

De lokala atgéardsprogrammen samt effekten av dtgardsgenomforandet
kommer att forvaltas digitalt pA Miljobarometern, vilket innebér att
uppfoljning och fordndringar redovisas pa ett samlat och flexibelt sitt.
Miljoforvaltningen har huvudansvar for den digitala hanteringen av
samtliga lokala atgérdsprogram inom staden.

En utvdrdering av arbetet enligt de lokala dtgérdsprogrammen ska
ske senast 2025. Utvdrderingen kommer att samordnas av
miljéforvaltningen och resultaten kommer att kommuniceras till
miljo- och hélsoskyddsndmnden for vidare hantering.

Arendets beredning

Atgirdsprogrammets faktadel “Igelbicken Lokalt dtgérdsprogram” 4r
framtaget av Solna stad 1 ndra samarbete med de §vriga berdrda
kommunerna. Solna remitterade faktadelen, inklusive bilagor, till
berérda kommuner hosten 2021. Miljoforvaltningen samordnade
synpunkterna for stadens rikning och ldmnade ett samlat svar till Solna
som dérefter har haft ansvar for att fardigstilla faktadelen.
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Genomforandeplanen for Stockholms stad dr framtagen av
miljoforvaltningen i Stockholm. Under hosten 2021 har representanter
fran stadens trafikkontor, exploateringskontor, stadsbyggnadskontor,
fastighetskontor, idrottsforvaltning, Stockholm Vatten och Avfall,
berdrda stadsdelsforvaltningar samt stadsmuseet och
kyrkogérdsforvaltningen haft mojlighet att delta i en referensgrupp vid
utarbetandet av stadens genomforandeplan.

I det lokala atgérdsprogrammet foreslas atgiarder som ska bidra till att
god vattenstatus uppnas i Igelbiacken. I genomférandeplanen for
Stockholm identifieras de forvaltningar och bolag som fér i uppdrag att
utreda respektive atgérd vidare. De ekonomiska konsekvenserna ar
oversiktligt beskrivna genom att respektive atgéard har kalkylerats
utifran relevanta schabloniserade kostnader for genomforande. I
arbetsprocessen har osékerheter identifierats samt risker att foreslagna
atgirders lokalisering kolliderar med andra &ndamal.

En forsta version av genomforandeplanen for Stockholm har dversants
till berorda forvaltningar och bolag for kontorsremiss pa
tjdnstemannaniva under hosten 2022. Programmet har dérefter justerats
utifrdn inkomna synpunkter. Stadens styrgrupp for god vattenstatus har
granskat och godként atgardsprogrammet infor politisk behandling. I
styrgruppen ingar miljoforvaltningen, Stockholm Vatten AB,
exploateringskontoret, trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret,
fastighetskontoret, idrottsforvaltningen samt Bromma och Norrmalms
stadsdelsforvaltningar.

Synpunkter och forslag

Forslag till atgarder

I genomforandeplanen foreslas fler vergripande atgéirder vilka syftar
till att forbéttra Igelbdckens vattenhéllande funktion, skapa livsmiljéer
for fisken gronling och minska halten av PFOS 1 vatten. De
overgripande atgérderna bor beaktas i samband med andra ingrepp som
g0rs 1 natur- och kulturreservaten, exempelvis vid genomforande av
platsspecifika atgérder inom de berérda kommunerna.

Inom Stockholms stads del av avrinningsomradet foreslés tio
platsspecifika atgérder, varav en dr pagdende. Ldmpliga platser for en
vitmark och plantering av trdd ldngs Igelbdackens huvudfira behdver
utredas ndrmare. Déarutover foreslds fyra drift- och underhallsétgérder
samt tva ovriga dtgérder.

Kostnader

Summan for de kostnadssatta dtgirderna inom Stockholms stad
uppskattas till 34-49 miljoner kronor. Kostnadsuppskattningarna for
atgirderna ér osédkra och i flera fall kan totala kostnader redovisas forst
nér ytterligare utredningar har utforts.

Kostnaden for genomforandet av atgarder ska séttas 1 relation till
mojligheten att nd miljokvalitetsnormerna och didrigenom kunna
genomfora de planerade stadsbyggnadsprojekten i enlighet med kraven
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1 plan- och bygglagen samt de ekosystemtjénster som en god
vattenkvalitet for med sig.

Ansvar féor genomférande

For investeringsatgdrder har det lokala atgérdsprogrammet likstéllts
med ett projektdirektiv for ett utredningsbeslut enligt Systemstod for
Stora Investeringsprojekt (SSIP), eller stadens investeringsprocesser i
ovrigt. Beslutet innebér didrmed att de foreslagna atgarderna ska
utredas vidare baserat pa mer detaljerad kunskap om de lokala
forutsittningarna. Om respektive atgird ar motiverad att tas vidare
kommer dessa hanteras inom ordinarie investeringsprocess for
inriktnings- och genomforandebeslut, dér varje atgard hanteras enskilt
men resultat foljs upp aggregerat for respektive vattenforekomst. De
foreslagna atgarderna kan ddrmed dndras baserat pa resultat fran vidare
utredning. Atgirderna ska dock tillsammans uppna det dvergripande
malet; att uppnd god vattenstatus i aktuell forekomst.

Om det visar sig att nigon foreslagen atgérd inte dr mojlig att
genomfora behover en atgérd som ger motsvarande resultat tas fram,
annars dventyras mojligheten att kunna uppna god status. Beslutet att
godkénna forslaget till lokalt dtgidrdsprogram innebér inte ett beslut att
vidta exakt de atgirder som foreslés 1 dtgirdsprogrammet, utan att
vidta de atgirder som krivs for att nd det overgripande malet god
status.

Huvudansvariga for genomforandet av dagvattenatgérder i befintlig
miljo ar Stockholm Vatten AB i egenskap av verksamhetsutdvare.
Trafikkontoret och berdérda stadsdelsforvaltningar ansvarar for atgiarder
pa allmén platsmark, som exempelvis forbéttring av drift- och skotsel 1
syfte att minska péverkan pd dagvattnet. Trafikkontoret har dven ett
utpekat skotselansvar for Jarva friomrade, dér Igelbacken ingar.
Stadsbyggnadskontoret ansvarar for att tillrackligt med utrymme
avsitts for atgirder i samband med detaljplanering. Vidare ansvarar
stadsbyggnadskontoret dven for den mer overgripande
stadsplaneringen och ddrmed dven att atgirdsbehov beaktas i ett storre
omradesperspektiv.

Genom de lokala atgérdsprogrammen tydliggdrs att kommunerna
behover avsitta eller pa annat sitt reservera de ytor som ar
nodvindiga. For att dtgirderna ska kunna genomfGras pa ett resurs-och
kostnadseffektivt sétt bor ytorna samplaneras med
klimatanpassningsarbetet och stadsbyggnadsprocessen i dvrigt.

Finansiering av atgarder

Atgirderna som foreslés i de lokala atgirdsprogrammen kan
finansieras pa olika sitt, till exempel genom VA-taxan eller inom
ordinarie budget. Atgirdsprogrammen innebir inte i sig ett beslut om
finansiering och vilka atgérder som ska genomfGras utan detta provas 1
stadens ordinarie processer. I och med detta sker ocksa en prioritering
mellan och inom de lokala atgérdsprogrammen.

Tillrdackliga medel for sévil investering som drift behover avsittas for
genomforande av nddvindiga atgirder om stadens vattenomraden ska
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uppna god status. Erfarenheter fran tidigare atgiardsarbete for att
forbéttra vattenstatusen i stadens sjoar visar att det finns behov av en
visentligt utokad finansiering for att nd malet om en god vattenstatus.
Atgirder for bittre vatten behdver vara en naturlig del av
stadsutvecklingen.

Majligheten att na miljokvalitetsnormerna

For att nd god vattenstatus i Igelbacken kravs langtgaende atgirder
som bidrar till att sénka fororeningshalterna av per- och polyfluorerade
alkylsubstanser (PFAS) och 6ka vattenflodet 1 backen under
sommaren. Genom dessa dtgarder okar forutsittningarna for biologiskt
liv i backen. Det dr dven viktigt att snabbt fa till stand atgarder
eftersom naturliga system ar troga och det tar tid innan effekter av
atgirderna syns. Det &r inte sékert att god vattenstatus uppnas till ar
2027 eller 2033 men genom att genomfora de atgarder som foreslas
kommer vattenkvaliteten med tiden forbittras.

For att dstadkomma en forbéttrad vattenkvalitet behdvs en hog
atgardstakt, ekonomiska och personella resurser samt att befintliga ytor
kan tas 1 ansprak. Kostnaderna och arbetet med atgédrderna for att
forbattra vattenkvaliteten i Igelbidcken bor dock beaktas tillsammans
med kostnaderna och antalet atgirdsforslag for stadens samtliga
vattenforekomster.

Utover underskattade kostnader beddms dven atgirdsarbetet att behova
fortgéd bortom slutaret 2027 pa grund av det omfattande atgardsbehovet
som finns. Det omfattande atgérdsbehovet och att effekten av vidtagna
atgirder kommer att drdja pd grund av att aterhimtningsprocesserna i
ekologiska system tar tid, medfor att det kommer att vara svart att na
miljokvalitetsnormerna 1 stadens vattenforekomster.

Det kommer att vara av vikt att utveckla strukturer och samverkan for
att dstadkomma vil grundade prioriteringar. Staden kommer dérfor att
fortlopande arbeta med att utveckla processerna for samordning och
projektledning samt prioritering av atgarder inom och mellan
vattenforekomster pa savél overgripande programniva som mellan
specifika projekt. Dessa prioriteringar kommer att folja stadens
overgripande mal om stadsutveckling.

Bilagor
1. Igelbdacken Lokalt atgidrdsprogram inklusive bilaga 1 -
Paverkansanalys samt bilaga 2 — Statusklassning

2. Igelbiacken — Lokalt dtgérdsprogram, Genomforandeplan
Stockholms stad inklusive bilaga I — Geografisk placering av
dtgdrder samt bilaga 2 — Stockholms stads gemensamma
ansvar.
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