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Lokalt atgardsprogram for Ballstaan
Forslag till beslut

1. Lokalt atgardsprogram for Ballstaan, Fakta och atgérdsbehov (bilaga
1) och Lokalt dtgirdsprogram for Béllstaan, Genomforandeplan
Stockholms stad (bilaga 2), antas.

2. Utredning, uppfoljning och utvirdering av Lokalt atgérdsprogram
for Billstadn ska ske i enlighet med vad som anges i detta
tjédnsteutlatande.
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Enligt EU:s vattendirektiv ska samtliga vattenférekomster inom
unionen skyddas och aterstillas sé att de uppnar god ekologisk och
kemisk status. Bestimmelser om miljon i en vattenforekomst bendmns
som miljokvalitetsnormer och ansvaret for att en miljokvalitetsnorm
foljs avilar kommuner och Gvriga berdérda myndigheter.

Enligt Stockholms stads handlingsplan for god vattenstatus ska lokala
atgirdsprogram tas fram. Genom lokala atgdrdsprogram kan staden
visa hur miljokvalitetsnormerna &r avsedda att féljas och utgoér darmed
en forutsittning for att staden ska kunna forena sitt bostadspolitiska
mal om att bygga 140 000 nya bostader till &r 2030 med skyldigheten
att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Béllstaan paverkas, i likhet med majoriteten av stadens
vattenforekomster, av att omraden kring an har fortatats vilket har lett
till att livsmiljon for djur och véxter forandrats samt att andelen
hardgjord yta 6kats med 6kad belastning av dagvatten som foljd.
Ballstaan bedoms idag ha délig ekologisk status och uppnar inte god
kemisk status. Syftet med det lokala atgidrdsprogrammet &r att belysa
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de huvudsakliga utmaningarna och ge forslag pa konkreta &tgirder s
miljokvalitetsnormerna foljs.

Atgirdsprogrammets faktadel utgér ett Svergripande underlag for
forslag till &tgdrder och prioriteringar i de berérda kommunerna;
Jéarfalla, Stockholm och Sundbyberg. Varje kommun uppréttar egna
genomforandeplaner eller motsvarande.

e Baserat pa nuvarande statusklassning och de identifierade
forbattringsbehoven bedoms det inte som mojlighet att nd god
status 1 Béllstadn till &r 2027. Forbéttringsbehovet for framfor
allt hydromorfologin dr omfattande vilket innebér att Billstadn
har mindre strdnga krav for att uppna god ekologisk status. Det
mindre stringa kravet dr dock bara kopplat till fysisk paverkan
av tatortsbebyggelse i direkt nérhet till an. Trots det ska alltid
basta mdjliga ekologiska status, som kan astadkommas med
rimliga atgérder, uppnas.

e For att forbattra vattenkvaliteten, hydromorfologin och
forutsittningarna for biologiskt liv 1 Béllstadn och Nailsta
dike/back foreslds 25 platsspecifika atgarder inom Stockholms
stad. Ett antal overgripande atgérder for hela ans
avrinningsomrdde foreslas ocksa. Dessa omfattar drift- och
underhall, tillsyn av miljofarliga verksamheter samt vidare
utredningar och undersékningar.

e Summan for de kostnadssatta platsspecifika dtgdrderna inom
Stockholms stad uppgar till cirka 480 miljoner kronor. Arliga
kostnader for drift och skotsel berdknas till cirka 2,5 miljoner
kronor. Kostnaden for dvergripande atgirder samt foreslagna
utredningar uppskattas till 2,5-3 miljoner kronor.

e For investeringséatgérder har det lokala atgérdsprogrammet
likstéllts med ett projektdirektiv for ett utredningsbeslut enligt
Systemstdd for Stora Investeringsprojekt (SSIP), eller stadens
investeringsprocesser 1 ovrig. Beslutet innebér darmed att de
foreslagna atgdrderna ska utredas vidare och att atgérderna kan
dndras baserat pa resultat fran utredningen.

e Ovriga foreslagna atgirder som driftinsatser, fordjupande
undersokningar och miljétillsyn bor genomforas succesivt av
respektive ansvarig namnd och bolagsstyrelse, baserat pa
resultat fran utredningar och ekonomiska forutséttningar.

e Atgirderna som foreslés i de lokala atgirdsprogrammen kan
finansieras pé olika sitt, till exempel genom VA-taxan eller
inom ordinarie budget. Atgérdsprogrammen innebir i sig inte
ett beslut om finansiering och vilka atgdrder som ska
genomfOras utan detta provas i stadens ordinarie processer. |
och med detta sker ocksa en prioritering mellan och inom de
lokala atgardsprogrammen.
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e De lokala atgardsprogrammen ér inte juridiskt bindande som
ett dtgdrdsprogram 1 miljobalkens mening, men utgér underlag
for att konkretisera hur vattenmyndighetens bindande
atgirdsprogram ska kunna uppfyllas.

e Staden kommer fortlopande att arbeta med att utveckla
processerna for prioritering av atgirder inom och mellan
vattenforekomster pa savél dvergripande programniva som
mellan specifika projekt. Dessa prioriteringar kommer att folja
stadens Overgripande mal om stadsutveckling.

e Arbetet med lokala atgérdsprogram visar att det finns ett
omfattande atgiardsbehov for stadens vattenforekomster.
Effekten av vidtagna atgérder kommer dven att drdja da
aterhamtningsprocesserna i ekologiska system tar tid.

Bakgrund

Miljokvalitetsnormer

Enligt EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) ska samtliga
vattenforekomster inom unionen skyddas och éterstéllas s att de
uppnar god ekologisk och kemisk status. Bestimmelser om kvaliteten
pa miljon i en vattenforekomst bendmns som miljokvalitetsnormer och
ansvaret for att en miljokvalitetsnorm foljs avilar kommuner och
ovriga berérda myndigheter.

Det ursprungliga malet for samtliga vattenforekomster har varit att god
status skulle uppnés till &r 2015. Om det pd grund av orimliga
kostnader, naturgivna forutsittningar eller tekniska svérigheter inte ar
mojligt att nd god status inom den givna tidsramen har tidsfrist
medgivits fram till 2027. Om det inte dr mojligt att na god status kan
tidsfristen forlangas eller sa kan mindre strdnga krav ersdtta den
generellt gillande miljokvalitetsnormen, enligt beslut av
vattenmyndigheten.

Lokala atgardsprogram

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjon har tagit fram en
forvaltningsplan med tillhdrande atgardsprogram som pé en
overgripande niva visar vad berérda kommuner behdver gora for att na
god vattenstatus. Syftet med lokala atgardsprogram ar att konkretisera
arbetet sd att miljokvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas i1 enskilda
vattenforekomster. Lokala dtgdrdsprogram som tas fram pa kommunal
niva har inte samma réttsliga status som vattenmyndighetens
atgirdsprogram, vilka beslutas med stod av miljobalken.

Enligt Stockholms stads handlingsplan for god vattenstatus ska lokala
atgirdsprogram tas fram for stadens vattenforekomster.
Atgirdsprogrammen utgdr en konkretisering av handlingsplanen for
god vattenstatus och antas av respektive nimnd och bolag.

Foreslagna édtgirder i de lokala dtgirdsprogrammen syftar till att
minska den historiska och befintliga belastningen som paverkar
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vattenforekomster medan stadens dagvattenstrategi framst syftar till att
minska belastningen i samband med ny exploatering. Genom lokala
atgirdsprogram kan staden visa hur miljokvalitetsnormerna ar avsedda
att foljas och utgor ddrmed en forutsittning for att staden ska kunna
forena sitt bostadspolitiska mal om att bygga 140 000 nya bostader till
ar 2030 med skyldigheten att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Nuvarande tillstand i vattenmiljon

Statusklassningen speglar det befintliga tillstdndet i vattenmiljon.
Ballstaan bedoms ha dalig ekologisk status och uppnar inte god
kemisk status. Fisk &r utslagsgivande for att den ekologiska statusen
beddms som délig. Det beror framst pa att &n &r starkt fysiskt paverkad
bland annat pa grund av nirheten till tit stadsbebyggelse, ratningarna
av vattendragsfaran och ett stort antal kulverteringar.

Statusen for naringsdmnen i Béllstaan ar otillfredsstédllande. For att nd
god status for fosfor till &r 2027 uppskattas att den arliga
belastningen fran land behover minska med cirka 530 kg/ar vilket
motsvarar en minskning med cirka 54 %. Stockholms andel av
forbattringsbehovet uppskattas till 260 kg fosfor/ar.

Fororeningar som forekommer i forhdjda halter i Béllstaan ar
perfluoroktansulfonsyra (PFOS), PAH:erna benso(a)pyren och
benso(g,h,i)perylen, antracen, TBT samt koppar. Ovriga fororeningar
som forekommer 1 forhdjda halter dr flamskyddsmedlet PBDE och
kvicksilver men for dessa finns ett nationellt undantag d& spridningen
av dmnena ar storskalig. Forbattringsbehovet for de fororeningar som
patréffats over géllande grinsvérden varierar mellan cirka 50 och 96 %.

Jarfdlla

Férklaring
e Viattendrag
Kbt
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ht \
Figur 1. Bdllstadns tekniska avrinningsomrdde. Svart linje markerar
kommungrdnser.
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Varfér ar vattenkvaliteten dalig i Ballstaan?

Billstaans avrinningsomrade ingar i ett av Stockholmsregionens mest
expansiva omraden med bland annat ny bostadsbebyggelse i
Barkarbystaden, Jéarfalla kommun och Bromstensstaden i Stockholm.
Flera stora infrastrukturprojekt pagér eller planeras; utbyggnad av
Mailarbanan, anldggande av E4 Forbifart Stockholm, forldngning av
tunnelbanan mellan Akalla och Barkarby och forléngning av
tviarbanans Kistagren. Savél befintlig som ny bebyggelse och
infrastruktur behover avleda dagvatten till Béllstain.

Billstadn utsitts for ménga olika typer av paverkan som har effekter pd
det biologiska och kemiska tillstandet i vattnet. Det handlar frimst om
utsldpp frén diffusa kéllor som, via dagvatten, fors ut i 4n. Bara en
tredjedel av avrinningsomrédet bestar av gronomraden. Resten utgors
av bostéder, vigar, flera industriomraden samt centrumomraden.

Drygt 60 % av avrinningsomradets totala yta dr idag hardgjord vilket
medfor att mycket dagvatten fran bebyggelse och vigar avleds till an.
Ett 50-tal dagvattenutlopp mynnar langs an. Bakterietalen och
ammoniumhalterna har vid flera provtagningstillfillen i &n varit
mycket hoga. En av forklaringarna till detta ar att spillvatten kan lacka
ut 1 dagvattensystemet fran fastigheter som felaktigt har kopplat
spillvatten till dagvattenledningar. Den stora andelen hérdgjord yta
inom avrinningsomradet bidrar inte bara till att fororeningar foljer med
dagvattnet till an utan dven till att vattenflodet i an varierar kraftigt.
Detta okar risken for 6versvimningar utmed hela Béllstaan.

Ett resultat av forandrade klimatforhallanden med mer nederbord ar att
dagvattenflodena till Béllstadn sannolikt kommer att 6ka. Det innebéar
att bade befintlig och ny bebyggelse riskera att drabbas av
oversvamningar om inte flodesbegrinsande atgirder genomfors inom
hela avrinningsomradet.

Arendet

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt har faststillt
miljokvalitetsnormer for Béllstaan till mattlig ekologisk status till
2027, med mindre stringt krav for hydromorfologisk paverkan da
befintlig stadsmiljo 1 direkt nérhet till strandlinjen ses som ett
allménintresse av storre vikt. Trots det mindre stringa kravet ska bista
mojliga ekologiska status uppnds, som kan adstadkommas med rimliga
atgirder. Miljokvalitetsnormen for kemisk status &r att god status ska
uppnas till ar 2027.

I dtgardsprogrammets faktadel belyses utmaningarna inom hela ans
avrinningsomrdde for att nd miljokvalitetsnormerna.
Genomforandeplanen for Stockholm innehéller forslag pa olika typer
av atgirder och mdjliggor for ansvariga aktorer att pdborja forstudier,
projektering och genomforande av atgarder utifran de forslag som
lamnas.
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Priméra mélgrupper for atgirdsprogrammet 4r kommunala nimnder
och bolag i respektive kommun. For Stockholm stad &r dessa i forsta
hand Stockholm Vatten AB, milj6- och hélsoskyddsndmnden,
exploateringsnamnden, trafikndamnden, stadsbyggnadsnidmnden,
fastighetsnimnden, idrottsndamnden samt Spanga-Tensta, Bromma och
Hasselby-Villingby stadsdelsnamnder.

Béde berdkningar av belastning, forbattringsbehov och kostnader for
atgidrder ir baserade pd nuvarande kunskapsldge och rimliga
antaganden. Berdkningarna dr dock behdftade med osékerheter som
ska minimeras i ett senare skede i samband med att atgéardsforslagen
utreds vidare av respektive genomforandeorganisation.

De lokala atgardsprogrammen samt effekten av atgardsgenomforandet
kommer att forvaltas digitalt pd& Miljobarometern, vilket innebér att
uppfoljning och fordndringar redovisas pa ett samlat och flexibelt sétt.
Miljoforvaltningen har huvudansvar for den digitala hanteringen av
samtliga lokala atgérdsprogram inom staden.

En utvirdering av arbetet enligt de lokala atgérdsprogrammen ska ske
senast 2025. Utvirderingen kommer att samordnas av
milj6forvaltningen och resultaten kommer att kommuniceras till miljo-
och hélsoskyddsnamnden for vidare hantering.

Arendets beredning

Lokalt atgardsprogram for Ballstadn dr framtaget av miljoforvaltningen
1 Stockholms stad i nira samarbete med Stockholm Vatten och Avfall.
Billstadgruppen, det kommunovergripande samarbetet kring Béllstaan,
har fungerat som referensgrupp for faktadelen som omfattar hela ans
avrinningsomrade. Under hosten 2021 har representanter fran stadens
exploateringskontor, trafikkontor, stadsbyggnadskontor,
fastighetskontor, idrottsforvaltning samt berdrda stadsdelsforvaltningar
har haft mojlighet att delta i en referensgrupp vid utarbetandet av
Stockholms stads genomforandeplan.

I det lokala atgardsprogrammet foreslas atgirder vilka pa sikt ska leda
till att god vattenstatus nas i Billstadn. I genomforandeplanen for
Stockholms stad identifieras forvaltningar och bolag som far i uppdrag
att utreda respektive atgird vidare. De ekonomiska konsekvenserna ér
oversiktligt beskrivna genom att respektive atgéard har kalkylerats
utifran relevanta schabloniserade kostnader. I arbetsprocessen har
osdkerheter identifierats gillande kostnader och fororeningshalter samt
risker att foreslagna anldggningars lokalisering kolliderar med andra
dndamal.

En forsta version av atgardsprogrammet har 6versants till berérda
forvaltningar for kontorsremiss pa tjdnstemannaniva under varen 2022.
Programmet har darefter kompletterats utifran inkomna synpunkter.
Stadens styrgrupp for god vattenstatus har granskat och godként
atgirdsprogrammet infor politisk behandling. I styrgruppen ingar
miljoforvaltningen, Stockholm Vatten AB, exploateringskontoret,
trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret, fastighetskontoret,
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idrottsforvaltningen samt Bromma och Norrmalms
stadsdelsforvaltningar.

Synpunkter och forslag

Forslag till atgarder

I genomforandeplanen presenteras forslag pa 25 platsspecifika atgérder
inom Stockholms stads del av Béllstadns avrinningsomrade. Dessa
omfattar rening och fordrojning av dagvatten fran befintlig bebyggelse
samt dtgarder som forbattrar hydromorfologin och forstérker och
forbattrar livsmiljderna for vattenlevande organismer. I planeringen av
de foreslagna atgdrderna behover hydrauliken 1 Béllstaan och balansen
mellan fordrdjning och kapacitetsfordandringar beaktas for att undvika
oversvamning vid kraftiga regn.

I genomforandeplanen foreslas dven ett flertal Gvergripande atgérder,
bland annat tillsynsatgirder for att sékerstélla en sa liten paverkan som
mojligt fran miljofarliga verksamheter, storre vigar och potentiellt
fororenade omraden. Dirtill foreslas fortsatt arbete med att undersoka
och atgirda felkopplingar i dagvattennétet for att minska
spillvattenpdverkan pa Ballstadn.

Kostnader

Summan f6r de kostnadssatta platsspecifika atgérderna inom
Stockholms stad uppskattas till 480 miljoner kronor. De atgérder som
innebdr storst investeringskostnader for staden motiveras av att de ger
stor reningseffekt samtidigt som de bidrar till att minska riskerna for
oversvimningar inom bebyggda omraden. Kostnadsuppskattningarna
for atgarderna dr osédkra och i flera fall kan totala kostnader redovisas
forst nér detaljprojekteringarna har utforts.

De arliga kostnaderna for drift och skotsel berdknas till cirka 2,5
miljon kronor. Kostnader for utredningar som &r viktiga for det
fortsatta atgirdsarbetet har uppskattats till 2,5-3 miljoner kronor.

Kostnaden for genomforandet av atgéarder ska séttas 1 relation till
mojligheten att na miljokvalitetsnormerna och diarigenom kunna
genomfora de planerade stadsbyggnadsprojekten i enlighet med kraven
i plan- och bygglagen samt de ekosystemtjénster som en god
vattenkvalitet for med sig.

Ansvar for genomférande

For investeringsatgdrder har det lokala atgardsprogrammet likstéllts
med ett projektdirektiv for ett utredningsbeslut enligt Systemstod for
Stora Investeringsprojekt (SSIP), eller stadens investeringsprocesser i
ovrigt. Beslutet innebér ddrmed att de foreslagna dtgérderna ska
utredas vidare baserat pa mer detaljerad kunskap om de lokala
forutsittningarna. Om respektive atgiard ar motiverad att tas vidare
kommer dessa hanteras inom ordinarie investeringsprocess for
inriktnings- och genomforandebeslut, dér varje atgard hanteras enskilt
men resultat foljs upp aggregerat for respektive vattenforekomst. De
foreslagna atgidrderna kan darmed dndras baserat pa resultat frdn vidare
utredning. Atgirderna ska dock tillsammans uppné det dvergripande
malet; att uppnd god vattenstatus i aktuell forekomst.
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Om det visar sig att nagon foreslagen atgérd inte dr mojlig att
genomfora behover en dtgird som ger motsvarande resultat tas fram.
Beslutet att godkdnna forslaget till lokalt atgérdsprogram innebér inte
ett beslut att vidta exakt de atgarder som foreslas i atgardsprogrammet,
utan att vidta de atgérder som krévs for att na det 6vergripande malet
god status.

Aven om ansvaret for genomfdrande av nigra av de foreslagna
atgirderna 1 Béllstadns lokala atgérdsprogram &r under utredning sa ar
Stockholm Vatten AB i egenskap av verksamhetsutdvare
huvudansvariga for genomforandet av dagvattenatgirder i befintlig
miljo. Trafikkontoret och berorda stadsdelsforvaltningar ansvarar for
atgirder pa allmin platsmark, som exempelvis forbattring av drift- och
skotsel 1 syfte att minska paverkan pa dagvattnet.
Stadsbyggnadskontoret ansvarar for att tillrackligt med utrymme
avsitts for tgirder i samband med detaljplanering. Vidare ansvarar
stadsbyggnadskontoret dven for den mer 6vergripande
stadsplaneringen och ddrmed dven att dtgirdsbehov beaktas i ett storre
omradesperspektiv.

Genom de lokala atgirdsprogrammen tydliggdrs att kommunerna
behover avsitta eller pa annat sitt reservera de ytor som ar
nodvéndiga. For att dtgdrderna ska kunna genomforas pa ett resurs-och
kostnadseffektivt sétt bor ytorna samplaneras med
klimatanpassningsarbetet och stadsbyggnadsprocessen i ovrigt.

Finansiering av atgarder

Atgiirderna som foreslas i de lokala 4tgérdsprogrammen kan
finansieras pa olika sitt, till exempel genom VA-taxan eller inom
ordinarie budget. Atgérdsprogrammen innebir inte i sig ett beslut om
finansiering och vilka atgirder som ska genomforas utan detta provas i
stadens ordinarie processer. I och med detta sker ocksa en prioritering
mellan och inom de lokala atgirdsprogrammen.

Tillrackliga medel for savil investering som drift behdver avséttas for
genomforande av nddvandiga dtgirder om stadens vattenomrdden ska
uppnd god status. Erfarenheter fran tidigare dtgirdsarbete for att
forbéttra vattenstatusen i stadens sjoar visar att det finns behov av en
vésentligt utdkad finansiering for att nd mélet om en god vattenstatus.
Atgiirder for bittre vatten, och dven atgirder for att minska riskerna for
oversvamningar i bebyggda miljoer, behover vara en naturlig del av
stadsutvecklingen.

Majligheten att na miljokvalitetsnormerna

Baserat pa nuvarande statusklassning och de identifierade
forbattringsbehoven beddms det inte som mojlighet att nd god status 1
Billstaén till ar 2027. Forbattringsbehovet for framfor allt
hydromorfologin dr omfattande vilket innebér att Béllstadn har mindre
stranga krav for att uppna god ekologisk status. Det mindre stranga
kravet dr dock bara kopplat till fysisk pdverkan av titortsbebyggelse i
direkt narhet till ans strandlinje. Trots det ska alltid basta mojliga
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ekologiska status, som kan dstadkommas med rimliga atgérder,
uppnas.

Stockholms stad har ansvar for drygt hilften av det totala
forbattringsbehovet for fosfor vilket innebar en minskning av
belastningen med minst 260 kg fosfor/ar. Foreslagna atgirder, som kan
kvantifieras, forvintas bidra till att minska den externa belastningen av
fosfor till Béllstadn med cirka 173 kg per ar. Den berdknade effekten
understiger ddrmed Stockholms andel av forbattringsbehovet. For flera
av forslagen kan reningseffekterna berdknas forst i samband med
vidare utredning. Aven atgirdande av felkopplingar i avloppssystemet
och flertalet tillsynsatgarder kommer att bidra med minskat utflode av
fosfor och andra fororeningar till Billstaan.

For att astadkomma en forbéttrad vattenkvalitet behovs en hog
atgérdstakt, ekonomiska och personella resurser samt att befintliga ytor
kan tas 1 ansprak. Kostnaderna och arbetet med atgédrderna for att
forbattra statusen 1 Béllstadn bor dock beaktas tillsammans med
kostnaderna och antalet atgédrdsforslag for stadens samtliga
vattenforekomster.

Utover underskattade kostnader beddms dven atgirdsarbetet att behova
fortgéd bortom slutaret 2027 pé grund av det omfattande atgardsbehovet
som finns. Det omfattande atgérdsbehovet och att effekten av vidtagna
atgirder kommer att droja pa grund av att aterhAmtningsprocesserna i
ekologiska system tar tid, medfor att det kommer att vara svart att na
miljokvalitetsnormerna i stadens vattenforekomster.

Det kommer att vara av vikt att utveckla strukturer och samverkan for
att dstadkomma vil grundade prioriteringar. Staden kommer dérfor att
fortlopande arbeta med att utveckla processerna for samordning och
projektledning samt prioritering av atgarder inom och mellan
vattenforekomster pa savil overgripande programnivd som mellan
specifika projekt. Dessa prioriteringar kommer att folja stadens
overgripande mal om stadsutveckling.

Bilagor
1. Lokalt atgérdsprogram for Béllstadn — Fakta och
atgirdsbehov

2. Lokalt atgardsprogram for Béllstadn — Genomforandeplan
Stockholms stad inklusive bilaga 1-4 — Geografisk placering
av platsspecifika atgdrder samt bilaga 5 — Stockholms stads
gemensamma ansvar.
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