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Revidering av Stockholms stads riktlinjer for
idéburet offentligt partnerskap med tillhorande
tillampningsanvisningar

Yttrande till kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd godkédnner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som
yttrande Over remissen.

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade i budget 2022 att kommunstyrelsen
ska se over och revidera de stadsovergripande riktlinjerna fo6r
idéburna offentliga partnerskap (IOP) med tillh6érande
tillimpningsanvisningar. Stadsledningskontoret har nu tagit fram
forslag pé reviderade riktlinjer och tillhdrande
tillimpningsanvisningar som kommunstyrelsen har skickat pa
remiss till berorda ndmnder for yttrande. For Spanga-Tensta
stadsdelsndmnd 4r samverkan med civilsamhillet en viktig del i det
trygghetsskapande arbetet. Den verksamhet som drivs inom ramen
for IOP ér ett komplement till nimndens kérnverksamheter och har
en koppling till trygghetsarbetet. Ndamnden har i dag
overenskommelser for IOP med sex foreningar.

Forvaltningen ar positiv till forslaget till riktlinjer och
tillimpningsanvisningar och bedomer att de kommer att ge en
forbattrad styrning och vigledning i ndimndernas och
forvaltningarnas arbete med IOP. Forvaltningen foreslar att det i
riktlinjerna och tillimpningsanvisningarna ska framga att metoder
och arbetssitt som tillimpas 1 IOP om méjligt bor vara
evidensbaserade eller i vart fall vila pa beprovad erfarenhet. De bor
dven kompletteras med ett avsnitt som klargoér hur nimnderna bor
hantera redan ingdngna dverenskommelser.

Bakgrund
Kommunfullmiktige i Stockholms stad antog 2017 riktlinjer for
idéburet offentligt partnerskap (dnr 171- 84/2017) och
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kommunstyrelsen utfirdade vigledning for idéburet offentligt
partnerskap 2019.

Kommunfullmiktige beslutade i budget 2022 att kommunstyrelsen
ska se over och revidera de stadsovergripande riktlinjerna for
idéburna offentliga partnerskap (IOP) med tillhérande
tillimpningsanvisningar. Stadsledningskontoret har nu tagit fram
forslag pé reviderade riktlinjer och tillhdrande
tillimpningsanvisningar som kommunstyrelsen har skickat pa
remiss till samtliga stadsdelsndmnder samt
arbetsmarknadsndmnden, idrottsndmnden, kulturndmnden,
socialndmnden, utbildningsndmnden och dldrendmnden for
yttrande.

Arendet

Om IOP i Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

For Spanga-Tensta stadsdelsndmnd dr samverkan med
civilsamhillet en viktig del 1 det trygghetsskapande arbetet. Den
verksamhet som drivs inom ramen for IOP ar ett komplement till
ndmndens kdrnverksamheter och har en koppling till
trygghetsarbetet. Verksamheterna stods och foljs upp av styrgrupper
som bestar att chefer inom stadsdelsforvaltningen och ansvariga
inom respektive forening. Forvaltningen sammanstéller &rligen en
redovisning av verksamhet och ekonomi till nimnden.

Spénga-Tensta stadsdelsndmnd har f6r narvarande
overenskommelser om IOP med sex foreningar med olika inriktning
och malgrupper.

e JOP med Somaliska fordldrar och modersmalsforeningen har
det langsiktiga malet att bidra till goda livsvillkor f6r barn
och unga samt oka tryggheten i stadsdelsomradet.

e Overenskommelsen med Verdandi Tensta har som mal att
oka tryggheten 1 stadsdelsomradet genom okad positiv social
kontroll, att fler barn och unga i stadsdelsomradet deltar i
strukturerade, ledarledda fritidsaktiviteter och att
vérdnadshavare har tillging till stod i foréldrarollen.

¢ Spanga blabandsforening och stadsdelsndmnden samverkar
inom ramen for [OP med det 6vergripande malet att arbeta
tillsammans for att 6ka tryggheten och att framja kvinnors 1
stadsdelsomrddets organisering och egenmakt.

e [ dverenskommelsen med Féreningen Kvinnocenter 1
Tensta-Hjulsta ar det 6vergripande malet for partnerskapet
att arbeta tillsammans for att 6ka tryggheten och
organiseringen for kvinnor i Spanga-Tensta
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stadsdelsomrade. Bada de sistnimnda verksamheterna har
utrikiskt fodda kvinnor som star langt fran arbetsmarknaden
och som riskerar isolering och utanforskap som huvudsaklig
malgrupp.

e Foreningen Grannstdd Spanga-Tensta arbetar tillsammans
med ndmnden for att 6ka tryggheten i den fysiska miljon i
stadsdelsomradet. Dessa 6verenskommelser 16per ut den
sista december 2023.Namndens IOP med Riddda Barnens
riksforbund har som kortsiktigt mal att det lokala
civilsamhéllet fér tillgéng till funktionella métes- och
samlingslokaler. P& ldngre sikt &r malet dels att Tensta Traff
utvecklas till en langsiktigt hallbar, medborgardriven
motesplats 1 Tensta, dels att barns och ungas uppvixtvillkor
forbéttras genom att samverkan bidrar till ett starkt
foreningsliv i Spanga-Tensta stadsdelsomrade.
Overenskommelsen giller fram till och med den sista
december 2024.

Om remissen

Utredningen om idéburna aktorer i valfarden lamnade 1 april 2020
betdnkandet Idéburen valfard (SOU 2019:56) ett antal forslag i syfte
att frimja ett 6kat idéburet deltagande 1 vélfarden. I betdnkandet
presenteras ett antal kriterier for vad som ar kinnetecknande for
idéburna offentliga partnerskap (IOP). Utredningen har dven tagit
fram en sérskild vigledning som innehéller alternativ for hur IOP
kan ingas med beaktande av géllande regelverk, som
kommunallagen, upphandlingslagstiftningen och statsstddsreglerna.
Upphandlingsmyndigheten foreslds fa i uppdrag att forvalta och
utveckla védgledningen samt arbeta med informationsinsatser
kopplat till IOP.

Stadsrevisionen 1 Stockholm stad granskade 2021 stadens styrning
och uppfoljning av idéburet offentligt partnerskap (RVK 2020/9).
Den samlade bedomningen var att granskade ndmnders styrning och
uppfoljning av idéburet offentligt partnerskap behdver utvecklas for
att partnerskapen ska ge avsedd effekt pa politiskt prioriterade
samhéllsutmaningar. Vidare poéngterade stadsrevisionen att stadens
styrdokument beskriver idéburet offentligt partnerskap pa delvis
motstridiga sitt, vilket gor styrningen otydlig.

Stadsledningskontoret har i forslag till riktlinjer for idéburet
offentligt partnerskap fortydligat vad som ar utmérkande for ett
idéburet offentligt partnerskap inom offentligt finansierad
vilfardsverksamhet, vilka kontroller ndmnden eller bolaget ska gora
och vilka juridiska forutsédttningar som géller utifran géllande rétt.
Vidare finns ett avsnitt om forutséttningar och innehall 1
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ndmnder och bolag vid ingdende av idéburna offentliga partnerskap.
Forslaget till tillimpningsanvisningar syftar till att ge fordjupad
kunskap om samverkansmodellen IOP och under vilka juridiska
forutséttningar IOP kan ingés, vilken aktor IOP kan ingas med samt
innehall 1 6verenskommelsen samt struktur f6r uppféljning av
partnerskapet. Riktlinjer och tillimpningsanvisningar {for idéburet
offentligt partnerskap dverensstimmer i stort med den vigledning
som har tagits fram i utredningen Idéburen vélfird (SOU 2019:56)

Arendets beredning
Arendet #r berett inom avdelningen for ekonomi och kvalitet med
stod av kansliavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen bedomer att forslaget till riktlinjer och
tillampningsanvisningar for IOP 1 Stockholms stad kommer att ge
en forbéttrad styrning och vigledning i nimndernas och
forvaltningarnas arbete med IOP. Positiv dr ambitionen att klargéra
de juridiska dvervdganden som krévs rorande lamplig
samverkansform med idéburna organisationer och mdjligheten att fa
juridisk végledning fran stadsledningskontorets juridiska avdelning.
Dock ér det viktigt att den juridiska véigledningen utvecklas som ett
stod till processen och att den inte hdmmar brukandet av IOP som
samverkansform med idéburna organisationer.

Det dr dven positivt att arbetsprocessens alla delar har tydliggjorts
inte minst avsnittet 2.4 1 tillimpningsanvisningen dir den inledande
dialogen mellan parterna beskrivs. Den inledande dialogen ér
viasentlig for partnerskapets mojligheter att lyckas. Riktlinjerna
tillsammans med tillimpningsanvisningarna styr mot en process
som kriver ett grannlaga arbete 1 den initiala dialogen och 1
analysarbetet men ocksa i uppfoljningen.

Forvaltningen delar helt stadsledningskontorets beddmning att
forslaget till nya riktlinjer samt tillhorande tilldimpningsanvisningar
gor styrningen mer tydlig och enhetlig samtidigt som en aktiv
uppfoljning och forvaltning av ingdngna 6verenskommelser ocksa
ar av stor betydelse for att komma till rdtta med de utmaningar som
identifierades 1 stadsrevisionens granskning.

IOP ér ofta riktade mot komplexa och svarldsta samhéllsutmaningar
som inbegriper mjuka virden som upplevelse av trygghet eller
fraimjande och forebyggande insatser vars effekt forst kan uppmétas
efter 1dng tid. Det &r ett grannlaga arbete att formulera
gemensamma mal som faktiskt gar att f6lja upp och koppla dessa
till angreppssétt som har en faktisk effekt pa de uppsatta malen. De
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evidensbaserade eller 1 vart fall vila pa beprovad erfarenhet.
Forvaltningen anser att tillimpningsanvisningarna bor kompletteras
med ett avsnitt rorande detta.

IOP innebér ofta 6verenskommelser som I6per over ldngre
tidsperioder. Det ar tinkbart att det forekommer dverenskommelser
om [OP i staden som inte motsvarar de kommande riktlinjernas och
tillaimpningsanvisningens formkrav. Forvaltningen bedomer att
forslaget till tillampningsanvisningar bor kompletteras med ett
avsnitt som klargor hur nimnderna bor hantera redan ingéngna
overenskommelser som inte motsvarar de krav som stills utifrdn det
nya regelverket.

Forvaltningen foreslar att ndmnden godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det som yttrande till
kommunstyrelsen.

Victoria Callenmark Sara Hallstrom
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Spénga-Tensta Spéanga-Tensta
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor

1. Remissunderlag, Stockholms stads riktlinjer for offentligt,
ideburet partnerskap (IOP)

2. Remissunderlag, Tillimpningsanvisningar offentligt,
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3. Stadsledningskontorets tjansteutlatande
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