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Upphandlingsarende — Insamling och transport av pumpbart
kommunalt avfall

FORSLAG TILL BESLUT

Styrelsen foreslas besluta
att bemyndiga verkstallande direktoren att, efter genomférd upphandling, teckna avtal.

Christian Rockberger
Verkstallande direktor

Malin Werner
Avdelningschef
Avfallsavdelningen

Sammanfattning

Bolaget har idag avtal med fem leverantorer for insamling och transport av pumpbart avfall.
Dessa avtal I6per ut 31 mars 2026 respektive den 30 september 2026 och kan darefter inte
forlangas.

Upphandlingens syfte ar att ta fram nya avtal foér insamling och transport av pumpbart
kommunalt avfall samt att uppfylla kommunens skyldighet att samla in och transportera bort
pumpbart kommunalt avfall enligt den definition som férekommer i 15 kap miljébalken.

Upphandlingen omfattar en arlig hamtning av ca 79 000 m3 pumpbart avfall pa ca 3 450
hamtstallen.

Malet ar att sdkerstalla insamlingen av pumpbart kommunalt avfall med fortsatt hég kvalitet.

Avtalstiden foreslas till maximalt atta (8) ar. Det totala kontraktsvardet under avtalstiden
beraknas till ca 520 mnkr.
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ARENDET

Bakgrund och nuldage
| nulaget ar avfallsinsamlingen uppdelad geografiskt i elva olika avtalsomraden.

SR

Bolaget har idag avtal med fem leverantérer fér insamling och transport av pumpbart avfall.
Pumpbart avfall omfattar fettslam som samlas upp i fettavskiljare samt fettslam i kombitank
med kombinerad fettavskiljare och matavfallsbehallare. Vidare omfattas slam fran enskilda
anlaggningar utanfér det kommunala VA-natet samt pumpbart matavfall fran separata tankar.

For omradena 1, 2, 5 och 9 ingér i nuldget hanteringen av pumpbart avfall i avtalen for
insamling och transport av kommunalt avfall. Insamling och transport av kommunalt pumpbart
avfall ar ett dock ett omfattande uppdrag som kraver specialfordon och sarskild kompentens
for tjanstens utférande. Mot denna bakgrund foreslas att tjansten upphandlas separat fran
Ovriga insamlingstjanster. Avtalen avseende omrade 1, 2, 5 och 9 I6per ut den 31 mars 2026
och kan darefter inte férlangas.

For dvriga omraden, 3, 4, 6, 7, 8, 10 och 11 ar insamling och transport av kommunalt
pumpbart avfall redan egna avtal. Dessa avtal I6per ut den 30 september 2026 och kan
darefter inte forlangas.

Denna upphandling omfattar saledes insamling och transport av kommunalt pumpbart avfall
for samtliga elva omraden.

Mal och syfte

Upphandlingens syfte ar att ta fram nya avtal fér insamling och transport av pumpbart
kommunalt avfall samt att uppfylla kommunens skyldighet att samla in och transportera bort
pumpbart kommunalt avfall enligt den definition som férekommer i 15 kap miljébalken.
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Det pumpbara kommunala avfallet transporteras till Henriksdals reningsverk for rening. Det
pumpbara avfallet &r energirikt och en viktig kalla till biogasproduktion.

Malet ar att sakerstalla insamlingen av pumpbart kommunalt avfall med fortsatt hog kvalitet,
men aven fortsatta ha flexibla avtal dar maéjlighet till innovation och férandringar ska kunna
ske under avtalstiden.

Omfattning

Insamling och transport av pumpbart kommunalt avfall och darmed jamférligt avfall omfattar
féljande insamlingssystem och antal anlaggningar:

e Fettslam fran fettavskiljare
e Fettslam fran kombitankar
e Matavfall frdn kombitankar
e Slam fran enskilda avlopp
e  Pumpbart matavfall fran tank

Upphandlingen omfattar en arlig hdmtning av ca 79 000 m3 pumpbart avfall pa ca 3 450
hamtstallen.

Avtalstid

Avtalstiden foreslas galla fran och med 2026-04-01 till och med 2032-03-31 samt 2026-10-01
till och med 2032-09-30, med mdgjlighet till férlangning i tvd omgangar med 12 manader
vardera.

Detta ger en maximal avtalstid pa upp till 8 ar.

Kravstallning

Uppdraget innebar hégt funktionsansvar dar entreprenaden ger god service till
invanarna, hog kvalitet pa erbjudna tjanster och god arbetsmiljo.

| samband med upphandlingen kommer kontroll av leverantérerna géras avseende bland
annat generella uteslutningsgrunder. Dessa syftar till att utesluta leverantérer som begatt
vissa typer av brottslighet sasom exempelvis, mutbrott, bedrageri, penningtvatt och
terroristbrott. | detta ingar aven kontroll av betalning av skatt och socialavgifter samt att inte
tidigare allvarliga avtalsbrott begatts.

Krav kommer att stallas pa leverantérens ekonomiska stallning, kompetens, kapacitet och
erfarenhet samt kvalitets- och miljoledningssystem.

| detta uppdrag ar kvalitet och service till kunderna av yttersta vikt. | upphandlingen laggs
darfor sarskild fokus pa att:
e Uppratthalla en lag niva pa reklamationer

e Hog servicegrad

Under november manad 2023 genomfordes en Request for Information dar
samarbetspartners bjods in till i syfte att féra dialog kring géllande avtal, utvecklingsférslag
och innovationer.

Marknadsdialog sker I6pande vid framtagande av kravstaliningen till upphandlingen.
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Hallbarhet

SVOA har inom inkdpsomradet tre olika hallbarhetsperspektiv som vi utgar ifran i vart
inkopsarbete. Det ar ekonomisk hallbarhet, miljémassig hallbarhet och social hallbarhet.
Under strategifasen av en upphandling gors en bedémning av aktuell upphandlings paverkan
pa vara olika hallbarhetsperspektiv.

Ekonomiskt hallbar upphandling innebar en effektiv anvandning av skattemedel, sund
konkurrens, samt ekonomisk tillvaxt som inte sker pa bekostnad av manniskor eller miljo.
Inom omradet miljdomassig hallbarhet utgar kraven i vara upphandlingar fran Stockholms stads
miljdprogram och tillhérande riktlinjer. Inom omradet social hallbarhet utgar kraven i vara
upphandlingar fran Stockholms stads program fér inkép. Enligt programmet ska bolaget, dar
det bedéms lampligt i férhallande till upphandlingens art och omfattning, stélla krav inom
féljande omraden:

o Arbetsmiljé
Sarskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkor
Etisk hansyn
Sysselsattningsframjande atgarder
Antidiskriminering

Sarskilt om arbetsréttsliga kontraktsvillkor

Enligt Stockholms stads program for inkdp ska stadens leverantérer inte fa konkurrensfordelar
genom bristande anstallningsvillkor for sina anstallda. Sedan den 1 juni 2017 ar det enligt lag i
vissa fall obligatoriskt att anvanda sarskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkor avseende 16n,
semester och arbetstid. De sarskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkoren syftar till att motverka
"social dumpning" genom att sakerstalla att arbete som utférs inom ramen for offentliga
kontrakt sker med skaliga anstallningsvillkor.

For att gbra beddmningen om krav ska stallas pa arbetsrattsliga villkor utgar SVOA fran
Upphandlingsmyndighetens beddmning i férsta hand och i andra hand gors egna
beddmningar enligt den modell som Upphandlingsmyndigheten rekommenderar.

Om beddmningen visar att det ar behévligt med arbetsrattsliga villkor for det aktuella avtalet
utgar SVOA fran de villkor som finns framférhandlade mellan centrala arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer och upphandlingsmyndigheten. Om sadana villkor inte finns
framférhandlade tas villkor fram om férutsattningarna i den aktuella upphandlingen medger
detta.

Om arbetet utfors i andra lander, dar svensk ratt inte ar tilldmplig, ska de arbetsrattsliga
villkoren stéllas i enlighet med den internationella arbetsorganisationens (ILO) sa kallade
karnkonventioner om grundlaggande rattigheter i arbetslivet.

Hallbarhetskrav i aktuell upphandling
| aktuell upphandling av insamling och transport av pumpbart avfall stélls krav kopplat till
ekonomisk hallbarhet inom féljande omraden:

e Antikorruption

Inom omradet miljdomassig hallbarhet stélls bland annat krav inom foljande omraden:
e Fordonskrav
e Drivmedelskrav
o Systematiskt miljdarbete

Inom omradet social hallbarhet stalls krav inom omradena:
o Arbetsmiljé
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e Sysselsattningsframjande atgarder
e Antidiskriminering

Krav pa sarskilda arbetsrattsliga villkor har i strategifasen i upphandlingen inte bedéms
behovligt. Denna analys grundar sig i den riskanalys som genomforts inom omradet av
Upphandlingsmyndigheten. Upphandlingsmyndighetens slutsatser av riskbedémningen ar att
det ar lag risk for oskaliga arbetsvillkor for sopbilsférare i upphandlade kontrakt.

Upphandlingsmyndighetens riskbedémning féljer en process dar de utgar fran ett antal
indikatorer samt samrad med de arbetsmarknadsparter som ar berérda av aktuell
riskbedomning. Parterna bistar med information och observationer om sin bransch utifran
namnda indikatorer.

Tidsplan

Tilldelning av uppdragen planeras till juni manad 2024. Specialfordon kravs for utférandet av
tjdnsten och for att sakerstalla leverans av fordon féor kommande miljézon och dess utbyggnad
behdver upphandlingen genomféras i god tid.

Ekonomi

Upphandlingens varde har bedomits till ca 65 mnkr/ar. Det totala kontraktsvardet under
avtalstiden beraknas till ca 520 mnkr. Vardet ar baserat pa nuvarande avtal.

Risker

Vid éverprévning finns risk for en férsenad avtalsteckning och kommande entreprenadstart.
For att minimera risken for dverprévningar sker en dialog med marknaden.

Uppfdljning
For att sakerstalla god avtalsefterlevnad kravs kontinuerlig uppféljning av ingangna avtal.

Under avtalstiden sker I6pande uppfdljning av bland annat ekonomi, leverans och kvalitet.
Regelbundna kontroller genomférs dven av kreditvardighet samt att leverantéren betalar
skatter och sociala avgifter.

For att sakra en snabb uppfdljning av reklamationer och kundarenden arbetar bolaget och
samarbetspartners i samma digitala system dar samarbetspart i realtid kan se inkomna
reklamationer och drenden, samt &ven besvara dessa. Merparten av alla anlaggningar ar
utrustade med en digital transponder som ska avlases i samband med hdmtning som en
kvalitetsuppfdljning i uppdragen.

Lépande kontroll att samarbetspartnerna foljer de tomningsintervall som framgar i bolaget
kundregister genomfors.

Bolaget har darutéver en modell for fordjupade uppféljning av avtal som bygger pa att avtalet
forst klassificeras av inkdpsenheten utifrén parametrarna betydelse, varde, risk samt
komplexitet. Darefter gérs en hallbarhetstaggning med en fargkod baserat pa hur stor
inverkan avtalet har pa bolagets hallbarhetsmal. Hallbarhetsenheten gér en bedémning av
avtalets paverkan utifran ett ekonomisk-, socialt- och miljomassigt hallbarhetsperspektiv.
Resultatet av klassificeringen och hallbarhetstaggningen styr hur det enskilda avtalet som ett
minimum foljs upp.

Klassificeringen gors utifran féljande indelning:

A. Standardavtal - standardiserade varor/tjanster/entreprenader till ett lagre varde dar
det finns manga leverantérer och darmed hég konkurrens.
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B. Havstangsavtal - standardiserade varor/tjanster/entreprenader till ett hogre varde dar
det finns manga leverantérer och darmed hég konkurrens.

C. Flaskhalsavtal - svartillverkade/specialvaror/-tjanster, med oséakra leveranser, till ett
lagre varde dar det finns en eller fa leverantorer och darmed lag konkurrens.

D. Verksamhetskritiskt avtal - svartillverkade/specialvaror/-tjanster, med osakra
leveranser, till ett hogre varde dar det finns en eller fa leverantérer och darmed lag
konkurrens.

Hallbarhetstaggning gors utifran foljande indelning:

e Gron - lag paverkan utifran hallbarhetsaspekter
¢ Gul - medelstor paverkan utifran hallbarhetsaspekter
e ROd - sarskilt viktiga utifran hallbarhetsaspekter

Avtalet avseende insamling och transport av pumpbart kommunalt avfall har klassificerats
som ett verksamhetskritiskt avtal, med rod hallbarhetstaggning. Avtalet fljs utifran detta och
utdver den I6pande uppféljningen upp minst en gang per ar av inkdpsenheten tillsammans
med hallbarhetsenheten och avfallsavdelningen.

Arendets beredning
Arendet ar framtaget av bolagets inkbpsenhet i néra samarbete med avfallsavdelningen.

SLUT
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