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ARENDET

Stockholm Vatten och Avfall AB fick i budget for 2024 i uppdrag att utreda maéjligheterna att
aterta delar av driften av atervinningscentralerna i egen regi. Uppdraget har utforts inom
Stockholm Avfall AB.

Bolaget tycker att det ar naturligt att standigt préva vilken driftform som bast [ampar bolagets
mal. Olika driftformer har naturliga fér- och nackdelar. Bolagets sammanfattande bedémning
utifran genomford utredning ar att atervinningsverksamheten kan drivas som egen regi, men
att detta medfér vasentliga utmaningar och konsekvenser som behdver beaktas.

Sammantaget ser bolaget att nackdelarna med atervinningsverksamheten i egen regi tydligt
Overvager fordelarna. Identifierade fordelar bestar primart av battre direkt kontroll 6ver
kompetens och personal, 6kad anstallningsattraktivitet och 6kad direkt kontroll éver kvalitet
och service. Atervinningsverksamheten har emellertid stora sésongsvariationer, fler
sasongsbaserade tjanster och kraver stora investeringar i fordon och utrustning. De synergier
och skalférdelar som en entreprendr kan erhalla genom att nyttja fordon och resurser i andra
uppdrag bedéms inte kunna erhallas i samma omfattning i bolagets regi. Vidare innebar
bristen pa erfarenhet av att driva verksamheten i egen regi ytterligare komplexitet, sarskilt nar
det galler att implementera ny styrning och arbetssatt samt att hantera besdks- och
sasongsvariationer. Bolaget ser mot denna bakgrund risk fér paverkan pa kvaliteten i
utférandet samt kostnadsokningar.

Bolagets rekommendation ar att inte driva atervinningsverksamheten i egen regi och genom
erhallen utredning se agardirektivet som fullfoljt.

Bolaget ser oaktat utredningens slutsatser betydande utmaningar med att hinna fa en
egenregiorganisation, inklusive utrustning och erforderliga tillstand, pa plats innan gallande
driftavtal I6per ut i mars 2026. For att ge tillirddande entreprendrer rimliga forutsattningar
behéver upphandlingar avseende drift atervinningscentraler samt aterbrukstjanster paborjas
inom kort.

Forutsattningar och maojliga konsekvenser har sammanstallts i bifogad rapport.
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Sammanfattning

Stockholm Vatten och Avfall AB (bolaget) har i budget for 2024 fatt i uppdrag att utreda mojligheterna
att aterta delar av atervinningscentralerna i egen regi. Mot bakgrund av direktivet har denna forstudie
tagits fram.

Stadens atervinningscentraler drevs pa 1980- och 90-talet delvis med egen personal. Nuvarande
verksamhet ar dock betydligt mer komplex och omfattande an den davarande. Forstudien identifierar
forutsattningar som maste beaktas vid dvervaganden av drift av atervinningscentraler helt eller delvis
i egen regi.

Olika driftsformer har olika fordelar och nackdelar. Bolagets beddémning utifran genomférd utredning
ar att atervinningsverksamheten kan drivas som egen regi, men att detta medfér vasentliga
utmaningar och konsekvenser som behover beaktas.

Sammantaget ser bolaget att nackdelarna med atervinningsverksamheten i egen regi tydligt
Overvager fordelarna. De positiva aspekterna som har identifierats inkluderar framforallt en férbattrad
direkt kontroll 6ver personalens kompetens, vilket i sin tur kan leda till en 6kad attraktivitet for
anstallning och férbattrad kontroll éver kvalitet och service. Trots detta finns det betydande
utmaningar att ta hansyn till.

Atervinningsverksamheten praglas av stora sédsongsvariationer och ett kande behov av
sasongsbaserade tjanster. Dessutom kravs betydande kapitalinvesteringar i fordon och utrustning.
Bolaget bedémer att de synergier och skalférdelar som en extern entreprenér kan dra nytta av
genom att anvanda samma fordon och resurser i andra uppdrag inte kan uppnas pa samma niva om
verksamheten drivs i bolagets regi.

Vidare innebér bristen pa erfarenhet av att driva verksamheten i egen regi ytterligare komplexitet.
Detta ar sarskilt markbart nar det galler att implementera ny styrning och arbetsmetoder samt att
hantera besdks- och sdsongsvariationer.

Overgang fran entreprenad till egen regi behdver ske vid tillfalle som fungerar med géllande avtal
och samtidigt ger tid att bygga upp en driftorganisation, rekrytera personal, anskaffa utrustning,
fordon samt erforderliga tillstand. Hansyn bor tas till att atervinningscentralerna har osakra
etableringar och systemen for hushallens grovavfall ar under omvandling.

Atervinningscentralerna har kraftigt varierande belastning dver séasongen dar behovet av
transportresurser och personal skiljer markant déver aret. Bolaget bedémer att egen regi inte kommer
att innebara ekonomiska besparingar da en egenregiverksamhet behdéver ha redundans i personal
och fordon som inte kan anvandas till andra uppdrag pa samma satt som fér en kommersiell
verksamhet. Aven nuvarande skalférdelar och synergier med andra atervinnings- och
aterbrukstjanster bedoms paverkas med risk for 6kade kostnader.

Bolagets rekommendation ar att inte driva atervinningsverksamheten i egen regi.
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1. Bakgrund

| stadens budget for 2024 ingar fér Stockholm Vatten och Avfall AB agardirektivet att utreda
mojligheterna att aterta delar av atervinningscentralerna i egen regi. Med grund i detta har bolaget
tagit fram denna forstudie.

Som grund for utredningen genomférdes en serie workshops med berérda inom organisationen for
att sammanstalla och detaljera férutsattningar och konsekvenser. Intervjuer med entreprenérer samt
kommunala bolag med egen regi genomférdes.

1.1 Historik

Efter inférandet av den kommunala renhaliningslagen i bérjan pa 70-talet revs den kommunala
avfallsverksamheten i Stockholm av byran for fastighetsrenhallining inom davarande Gatu- och
fastighetskontoret. Insamlingsverksamhet utférdes dels i egen regi, dels av entreprendrer.
Insamlingsverksamheten i egen regi flyttades 1980 till det kommunala bolaget Skafab (Stockholms
kommunala avfallsféradlings AB).

Stadens forsta atervinningscentral (avc) 6ppnades inom Lévstaomradet 1979. Efter det tillkom
Ostberga atervinningscentral 1986. Under en kort tid anvandes &ven renhallningsstationen vid
Hemsldjdsvagen i Bromma for mottagning av grovavfall. Anlaggningarna var da éppna vardagar
samt lIérdagar. Bemanning och transporter frn dessa anlaggningar utférdes av Skafab och
omfattade fram till 1998 en heltidsanstalld per atervinningscentral samt en lastbil med chauffor
stationerad pa Ostberga &vc. Ovrig personal och transporter hyrdes in eller utgjordes av intermittent
anstallda studenter. | samband med att Oppettider fér anlaggningarna utokades till séndagar 1998
tillkom fler fasta tjanster.

Efter beslut om avveckling av Skafabs driftverksamhet flyttades all driftpersonal inklusive personal foér
atervinningscentraler till bolaget Stockholms Miljéstransport vilket sedan saldes och tillsammans med
Miljoservice AB blev SITA Sverige AB. SITA har sedan genom en rad forsaljningar évergatt till Suez
Sverige AB och 2023 PreZero Sverige AB.

Uppdraget att driva atervinningscentralerna féljde initialt med till det privatiserade bolaget for att fér
forsta gangen handlas upp 2004. Nuvarande avfallshantering utférs som upphandlad verksamhet.
Drift och skotsel av anlaggningar samt transporter och behandling av inkommande avfall handlas
upp av entreprenorer.

1.2 Beskrivning av nuvarande verksamhet

Stadens atervinningscentraler ar geografiskt spridda i kommunen enligt figur 1. Utéver
atervinningscentraler finns aven tre aterbruk.
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Atervinningscentraler och Aterbruk
« Fem Atervinningscentraler:
Lévsta, Bromma, (")stberga, Vantor och Satra
« Tre Aterbruk: Roslagstull, Skarholmen och
Rinkeby
* 1,2 miljoner besok/ar
rm STOCKHOLM
4l VATTEN
' OCH AVFALL

Figur 1 lokalisering av atervinningscentraler

Stockholm Vatten och Avfall driver fem fullstora atervinningscentraler; Bromma, Lévsta, Ostberga,
Vantér och Satra samt en mindre anléaggning, Roslagstulls Aterbruk, dar privatpersoner och i vissa
fall foretag kan lamna olika typer av avfall for aterbruk och atervinning. Dessa atervinningscentraler
ar en viktig del av stadens arbete for att framja hallbar avfallshantering och atervinning.

Pa dessa atervinningscentraler kan besdkare lamna grovavfall som mobler och tradgardsavfall,
farligt avfall som fargrester och kemikalier, elavfall som elektronikprodukter och vitvaror samt olika
typer av byggavfall. Malet ar att s& mycket som majligt av det inlamnade avfallet ska kunna
ateranvandas eller atervinnas, i linje med principerna for cirkular ekonomi och EU.s avfallshierarki.

Anlaggningar har tillsammans ca 1,2 miljoner besdk per ar och samlar in ca 80 000 ton avfall per ar.

Aterbruken i Skirholmen och Rinkeby &r en del av Stockholm Vatten och Avfalls
ateranvandnings- och atervinningsinitiativ. Det ar platser dar invanare kan lamna in féremal for
ateranvandning eller atervinning, sdsom sma mabler, textilier, klader och hemelektronik. |
Skarhomens Aterbruk finns en laneverkstad dvs. tré-, cykel- och textilverkstad dar man kan reparera
eller fixa till saker, vilket ger féremal ett langre liv.

Aterbruket i Skarholmen hade totalt 87 600 besdkare under 2023 — i snitt 7 300 besdkare per manad.
34,8 ton aterbruk och avfall mottogs under 2023. Utlamnade féremal: 253 000.

Aterbruket i Rinkeby hade totalt 12 300 besdkare under 2023 — i snitt 1 030 bestkare per manad.
10,2 ton aterbruk och avfall mottogs under 2023. Utldamnade féremal: 14 800.

Pop-up aterbruk ar en tjanst dar invanare kan lamna sma mabler, textilier, klader, hemelektronik
och miljéfarligt avfall for bade atervinning och ateranvandning. Denna verksamhet ar en del av
stadens anstrangningar att framja ateranvandning och atervinning bland invanarna med fokus pa
dem som inte har tillgang till bil. Pop-up aterbruk bestar av tva specialbyggda containers som
placeras pa olika platser i Stockholm och &r i bruk varje helg under perioden april till oktober. Pop-up
aterbruket kraver atkomst for lastvaxlare samt tillstdnd for att stallas ut. 122 verksamhetsdagar ar
planerade for 2024.

Pop-up aterbruken hade ca 1 000 besok per helg och totalt 83 600 besdkare under 2023. Ca 1 000
féremal far ny anvandning genom Pop-up aterbrukens fyndhérnor per helg och 145 200 under hela
2023.
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Returrundan ar en ny tjanst for att underlatta avfallshantering och na fler av Stockholms invanare.
Tjansten ar ett komplement till Pop-up aterbruket och utformat for att na platser dar Pop-up
aterbruket inte kan stallas ut. Tjansten ar ett initiativ for att samla in grovavfall, miljéfarligt avfall och
foremal for aterbruk direkt fran invanarna med fokus pa dem som inte har tillgang till bil. Tjansten
bestar av tva fordon, ett for grovavfall och ett for miljofarligt avfall. Invanare kan, istallet for att sjalva
transportera sitt avfall till atervinningscentraler, lamna det till Returrundan som besdker olika platser
enligt en faststalld turlista. 56 platser besoks fyra ganger per ar, 224 stopp totalt. Fordonen star en
timme pa varje hallplats.

Verksamheten hanterar ocksa fem automatiska miljostationer med 16 000 anvandare per ar i form
av bemanningslés mottagning av farligt avfall pa allman plats och 13 manuella miljostationer i
anslutning till bensinstationer dar Stockholms invanare kan lamna sitt farliga avfall. Genom dessa
tjianster samlas ca 60 ton farligt avfall in per ar.

1.21 Bemanning av anldaggningar och mobila tjanster

For att erbjuda invanarna den hogsta majliga servicenivan har 6ppettiderna fér anlaggningar nyligen
utdkats. Som mest ar anlaggningarna 6ppna 69 timmar i veckan och vissa dagar upp till 12 timmar.
For att hantera dessa Oppettider har entreprendrerna personal anstéllda bade pa heltid och deltid.
Detta ger anpassningsbarhet till olika arbetsbelastningar. Dessutom, pa grund av arbetsuppgifternas
komplexitet, ar det viktigt med tillgang till ratt kompetens i varje skift for att uppratthalla kvaliteten pa
arbetet.

Tabell 1: Nuvarande uppdelning av personalstyrkan hos entreprenérer for SVOAs verksamhet med
grovavfall:

Anliggning | Antal anstillda |
Lovsta 14
Bromma 19
Ostberga 30
Satra 36
Vantor 42

Roslagstulls Aterbruk
Pop-up Aterbruk
Aterbruket Skarholmen
Aterbruket Rinkeby
Returrundan

DN O 00 ©

TOTALT 172

Utbver detta forstarks bemanningen med behovsanstallda vid kapacitetstoppar, kampanjer eller
annan férhojd belastning. Till detta kommer aven de chaufforer for tunga fordon som transporterar
avfallet fran atervinningscentralen till behandlingsanlaggningar. Av dessa ar Returrundan och pop-up
aterbruk sédsongsbaserade och innebar inte kontinuerlig sysselsattning.

1.3 Framtida utveckling av tjanster for grovavfall

Atervinningscentralerna har éver tiden utvecklats till system fér hushéllens grovavfall med stérre
fokus pa aterbruk och férebyggande. Bolaget stravar efter 6kad tillganglighet genom mindre
anlaggningar i centrala lokaliseringar och mobila tjanster. Aven om stationéra atervinningscentraler
har en viktig langsiktig roll i systemet for grovavfall sa medfér bristande tillgadng pa mark och
kundernas minskade bilagande ett storre fokus pa ett diversifierat system med 6kat innehall av
mobila och fastighetsnara I6sningar.

Bolaget driver for narvarande projektet Framtidens AVC med syfte att ta fram kravspecifikationer och
visionsdokument for Stockholms framtida mottagningstjanster for grovavfall och miljofarligt avfall
sasom atervinningscentraler och aterbruk. Inom projektet analyseras kundbehov och vags mot
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férutsattningar som marktillgang for att landa i forslag pa lampliga och méjliga anlaggningar, tjanster
och system i framtiden. Projektet pagar foér narvarande men de slutsatser som hittills dragits ar att
omlastningsytor och budad hamtning samt olika typer av mindre anlaggningar kommer att behdva
Overvagas for att kunna svara upp mot kundbehovet och samtidigt fungera i allt tdtare urbana miljéer.
| figur 2 syns ett exempel pa schematiskt férhallande mellan anlaggningstyper.

4,
1. Fullstor
Mindre
Avs?
& up Avc Efter
&up 2026
"
%
FNI
Hushallets P
behov Ave
3. Bygg- och riv
Ej permanent pa plats
: . Budad
J Y himtning
----------- / Aerbruksbutik
/ lamna-kopa? \
! Samiokalisera | §‘
| medtexNAR- [ NAR-
\ AvC om mojiigt / Avc &
Lp
Servicenivd Personbil med slap kan kora in Personbil kan stanna utanfor, gdng/cykelavstind  Géngavstind bostad

Figur 2. Férslag pé utkast till koncept féor mottagningsanléggningar for grovavfall och farligt avfall.

Bolagets arbete med att sékra langsiktiga etableringar for befintliga anlaggningar och faststalld
inriktning for framtida system for grovavfall &r en osakerhetsfaktor som bér samordnas med
Overvaganden for egen regi.

2. Avgransningar

Behandling av avfall utfors inte pa atervinningscentralerna utan handlas upp av
behandlingsanlaggningar i regionen. Utdver stadens agande av Stockholm Exergi har inte staden
aktivt arbetat med behandling av avfall. D& behandling av avfall inte kommer att kunna inrymmas pa
atervinningscentralerna vare sig fysiskt eller inom ramen for givna miljétillstand har
behandlingsfragan inte berorts ur egenregiperspektiv

3. Analys
3.1 Miljo

Mojlig miljopaverkan fran hantering av hushallens grovavfall utgérs framforallt av buller, transporter,
dagvatten och behandling av avfallet. Nedan sammanstélls bedémda konsekvenser for inférande av
egen regi.

311 Buller

Hantering av avfall, fordon och containrar inom en atervinningscentral kan medféra buller. Driften av
atervinningsanlaggningar har normailt villkor i miljétillstand kopplade till buller enligt regelverk for
externt industribuller i Boverkets byggregler (BBR). Buller férebyggs dels genom byggnadsatgarder
pa anlaggningen, dels genom rutiner for hantering av utrustning samt begransningar i operativa tider.
Detta foljs upp i egenkontrollprogram.
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Egen regi beddoms paverka buller i begransad omfattning. Direkt kontroll ver underhall av
bulleralstrande utrustning kan vara positivt. Samtidigt stalls i dag utférliga och tydliga krav pa sadant
underhall i upphandlingar och kontroll samt atgardande av eventuella brister ar relativt enkelt att
genomfora.

3.1.2 Dagvatten

Dagvatten fran atervinningscentraler kan riskera att innehalla spill fran hantering av farligt avfall,
amnen som urlakats fran avfallet eller fran avsatts fran kunders fordon. Kvalitet pa dagvatten sakras
genom dels tekniska Iésningar som rening av dagvattnet och vaderskydd for mottganingsytor samt
rutiner for stadning och sakring av dagvattenbrunnar vid spill. Dagvatten provtas och f6ljs upp inom
anlaggningarnas egenkontrollprogram.

Egen regi beddms endast paverka kvalitet pa dagvatten i begransad omfattning da avgérande
faktorer ar sadana som inte paverkas av en driftentreprenad sasom kundtillstrémning samt
utformning av dagvattensystem och reningsanlaggningar. Direkt kontroll dver staddning kan vara
positivt. Samtidigt stalls utforliga och tydliga krav i upphandlingar vilka relativ enkelt kan kontrolleras
och foljas upp.

3.1.3 Utslapp fran transporter

En central utslappskalla vid drift av atervinningscentraler ar de transportfordon som nyttjas for att
kdra mottaget avfall till behandlingsanldggningar. Vid upphandlingar stéller bolaget krav som minst
motsvarar stadens gemensamma miljokrav pa entreprenader. Vanligen ges dven mervarden vid
utvardering av anbud om entreprendren atar sig annu battre l6sningar.

Vid egen regi som inkluderar transporter har bolaget direkt kontroll dver fordonsvalen. Dessa krav
stalls dock redan i upphandlingar och foljs upp. Bransletyper, och i férlangningen utslapp fran
transporter, ar darmed inte beroende av driftform. Det ar snarare sa att entreprendrer har storre frihet
att testa nya fordon/tekniska I6sningar da dessa kan inférskaffas utan tillampande av LOU inom
ramen for befintliga avtal.

3.1.4 Behandling av avfallet

Mojlighet att nyttiggbra avfallet och val av behandlingsmetod har stor betydelse for
atervinningscentralernas miljoeffekt. Bolaget eller staden som helhet har ingen egen
behandlingskapacitet for avfall utéver delagandet i Stockholm Exergi. Materialatervinning utférs av
behandlingsanlaggningar i naromradet. Dessa handlas upp separat fran driften av
atervinningscentralen och kravstalls av bolaget i enlighet med avfallshierarkin.

Det som egen regi skulle kunna medféra ar mer direkt kontroll 6ver kvalitet pa sortering av avfallet pa
sjalva atervinningscentralen. Verksamheten bygger pa att kunderna sjalva sorterar sitt avfall, men
engagemang och tillgénglighet av personal for att stédja och forklara sorteringen ar viktig for
kvaliteten. | dag kravstalls pa entreprendrernas tillganglighet och kompetens. Vidare genomfors
regelbundna utbildningar av driftpersonalen gallande bland annat sortering, hantering av farligt avfall
och kundbemétande.

Sammantaget beddoms egen regi som driftform ha begransad effekt pa atervinningscentralernas
miljépaverkan. Miljépaverkan ar till stor del kopplad till val av utrustning, fordon och byggnadsteknisk
utformning vilket normalt inte paverkas av driftform. Inkép och test av miljévanlig utrustning kan
istallet kompliceras av LOU.

3.2 Ekonomi

Generellt innebar egen regi av atervinningscentraler jamfort med upphandlad verksamhet en
forflyttning av kostnader fran I6pande driftkostnader till kostnader for ranta och avskrivningar genom
investering i fordon och utrustning som annars har ingatt i driftuppdraget. Investeringsutgiften vid
egen regi uppskattas till mellan 50 och 60 miljoner kronor.

Vid genomférande av referenskalkyl for egen regi konstateras att sadan inte forvantas medfora
nagon besparing om egen regi omfattar alla anldggningar, transporter till behandlingsanlaggningar
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samt mobila tjanster. Vid drift av enstaka anléaggning eller ovan ndmnda tjanster kommer det att
behdvas en dverkapacitet som ar férdyrande jamfort med drift pa entreprenad.

Det finns utmaningar fér en kommunal verksamhet géllande att balansera beldggning for personal,
utrustning samt fordon med uppdragets storlek och sdsongsvariationer. Risken finns att det kommer
behdvas dverkapacitet som inte kan nyttiggéras inom andra uppdrag pa samma satt som for en
kommersiell verksamhet. Detta ar speciellt svart inom avc-verksamheten som har kraftiga
sasongsvariationer och sasongsbaserade tjanster.

Att ha en intern kapacitet som ar anpassad for att méta arbetstopparna kan vara ekonomiskt
ohallbart for bolaget. Det kraver investeringar i maskiner, utrustning och kompetens som inte
kommer anvands i tillracklig omfattning under resten av aret.

En av fordelarna med att ha drift av anldggningar pa entreprenad ar entreprendrernas tillgang till
specialiserad kompetens och utrustning och deras méjlighet att nyttiggéra dessa i andra uppdrag
under lagsasong. Detta mojliggor effektiva Idsningar utan att bolaget behéver sta for kostnaderna for
exempelvis maskiner som endast anvands under vissa perioder. Genom att stalla tydliga krav pa
entreprendrer finns goda méjligheter att driva férandringar och/eller effektiviseringar.

En egenregiverksamhet skulle inte belastas av en vinstavsattning. Uppdragen, exklusive
behandlingskostnader, omsatter idag totalt ca 140 mnkr vilket med en fér branschen gangse
vinstmarginal pa 5 % skulle motsvara ca 7 mnkr.

Det ar mgjligt att bolaget kan ha battre villkor och darmed nagot mindre kapitalkostnader for
investeringar i utrustning an vad som skulle vara aktuellt fér en kommersiell aktér. Detta ar dock svart
att uppskatta.

3.21  Marknadspaverkan

Vid upphandlingar av drift- och transportuppdragen for atervinningscentraler har bolaget normalt
erhallit ett fatal anbud senast erholls mellan tre till fem anbud per omrade. Uppdragen har tilldelats
PreZero som ar en storre internationell koncern, Liselotte L66f AB som ar en regional aktér samt
SST som ar en medelstor internationell aktér. Bolaget har Iopande utvecklat och paketerat
upphandlingarna for att géra uppdragen intressanta for kompetenta och seritsa aktérer. Nuvarande
avtal I6per pa fyra ar med mdjlighet till férlangning pa sammanlagt maximalt tre ar.

| det fall bolagets beslutar att ta dver vissa delar av verksamheten i egen regi kan det ha en inverkan
pa bolagets férmaga att erhalla framtida anbud och samarbetsmgjligheter. Kontraktsvardet och
omfattningen kan aven ha en betydande inverkan pa konkurrenssituationen. En stor och omfattande
upphandling kan attrahera fler potentiella anbudsgivare och darmed 6ka konkurrensen. Omvant kan
en mindre upphandling begransa deltagandet av intresserade féretag, vilket kan minska
konkurrensen och darmed paverka prisnivaerna och kvaliteten pa tjansterna. Féretag kan vara
mindre benagna att ldmna anbud om upphandlingen inte anses vara tillrackligt intressant eller om det
ar brist pa affarsmojligheter inom den specifika delen av tjansterna. Om entreprendrer upplever
osakerhet kring affarsmojligheterna och konkurrenssituationen pa marknaden kan det vara svart for
bolaget att attrahera bra leverantdrer och fa konkurrenskraftiga anbud. Detta kan leda till en
foérsamrad kvalitet pa tjansterna och en 6kad risk for att bolaget inte far de basta leverantorerna
tillgangliga. Det ar viktigt att noggrant dvervaga hur detta kan paverka bolagets relationer med andra
aktorer pa marknaden och dess férmaga att sakra framtida affarsmajligheter.

De befintliga entreprendrerna kan reagera pa bolagets beslut att ta éver delar av verksamheten i
egen regi pa olika satt. Det kan medfora en 6kad konkurrens fran dem for att behalla sin
marknadsandel och vinna nya kontrakt. A andra sidan kan det ocksa leda till en minskad vilja att
samarbeta med bolaget eller att de valjer att fokusera pa andra marknadssegment.

Det ar viktigt att undersdka om potentiella anbudsgivare har mdjlighet och intresse att driva
resterande uppdrag om bolaget véljer att ta dver delar av verksamheten i egen regi. Detta inkluderar
att bedéma foretagens tekniska kompetens, tillgangliga resurser och erfarenhet av liknande projekt.
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Att sakerstalla att det finns tillrackligt med konkurrenskraftiga anbudsgivare ar avgérande for att
uppratthalla en sund konkurrenssituation pa marknaden.

3.2.2 Transportkapacitet

Belastningen pé atervinningscentralerna varierar kraftigt 6ver aret och veckan. Férdelning éver aret
visas i figur 2. Dimensionering av resurser som star i relation till kundtillstromning och inkommande
mangder behdver hanteras vid inférskaffande av egna fordon.

Tabell 2, transporter per dag fran respektive anldggning

Anlaggning |Antal tunga transporter per dag |Kommentar

Ldvsta 1till6 Beroende av sasongen och inkommande material.
Bromma 3iill 6 Beroende av sasongen och inkommande material.
Ostberga minst 3 per dag Beroende av sasongen och inkommande material.
Satra minst 3 per dag Beroende av sdsongen och inkommande material.
Vantér minst 4 per dag Beroende av sa@songen och inkommande material.
Roslagstulls Aterbruk |minst 4 per ménad Beroende av sasongen och inkommande material.

Figur 2, férdelning av bes6kare pa avc under 2023
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Driftentreprendrer hanterar svangningar i kapacitetsbehov genom att ta resurser i ansprak som
normalt utfér andra uppdrag alternativ aktivt sbka andra uppdrag for fordon och chaufférer som inte
far full belaggning inom avc-uppdraget.

Pa samma satt hanteras det behov av redundans som kravs for att tadcka upp vid bortfall av personal
eller fordon. Under hdg belastning kan transportresurser behdva erséattas samma dag for att inte det
ska bli brist pa containrar att Iamna avfall i.

Vid egen regi kommer bolaget att behdva hantera den utmaning som det innebar att sakerstalla
transportresurser for kapacitetstoppar och redundans samtidigt som man har begransad majlighet att
sOka kompletterande belaggning fér dessa resurser vid laglastperioder.

3.2.3 Befintliga avtal

Avtalen for drift av atervinningscentraler ar for narvarande uppdelade i tre omraden; Norr (Bromma,
Ldévsta och Rinkeby), Innerstaden (Roslagstull) samt Syd (Satra, Vantér, Satra och Skarholmen).
Uppdragen omfattar aven drift av mobila tjanster (Pop-up aterbruk och Returrundan) inom respektive
omrade.
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Tabell 3, avtalstider

Avtal Slutdatum Upphandlingsstart Mojlig férlangning
AVC norr (Bromma,

Lévsta,Rinkeby) 2026-02 2024-06 -

AvC Syd (Ostberga, Vantér,

Satra, Skarholmen) 2026-02 2024-06 -

Avc

Innerstaden(Roslagstull) 2026-02 2024-06 — 2026-06 2028-02

De tva storsta avtalen saknar méjlighet att férlangas ytterligare och upphandling behdver pabérjas
direkt efter sommaren for att ge en tilltrddande entreprendr maéjlighet att inférskaffa utrustning och
rekrytera personal. Bolaget stravar aven efter att tilldelning och avtalstecknande ska ske i s& god tid
att en entreprendr som behaller ett uppdrag aldrig ska behdva varsla sin personal.

3.2.4 Osakerhet i befintliga etableringar

Flertalet av stadens atervinningscentraler saknar langsiktigt saker etablering, tabell 4. Bolaget
arbetar intensivt for att avhjalpa detta, men i en allt tatare stad ar etablering av atervinningscentraler
en utmaning. Brist pa lamplig mark samt forandrade fokus for verksamheten mot mer aterbruk kan
komma att medfora stdrre fokus pa mobila tjanster och aterbrukslokaler samt att
atervinningscentraler konsolideras till farre stérre anlaggningar.

Tabell 4, uppléatelsetider och former for stadens atervinningscentraler och aterbruk

Anldggning Typ Nuvarande giltighetstid Uppsagningstid  Forlangningstid Kommentar
Bromma AvC Arrendeavtal 2025-06-30 1ar 1&r

Lovsta AvC Arrendeavtal 2024-12-31 6 man 6 man

Vantors AVC Arrendeavtal 2026-06-30 1ar 2ar

Ostberga AVC Arrendeavtal 2026-06-30 13ar 2ar

Satra AVC Arrendeavtal 2025-06-30 Uppsagt
Roslagstulls Aterbruk Arrendeavtal 2026-09-30 9 man 3ar

Aterbruket Rinkeby Hyresavtal 2025-06-30 9 man 3ar

Aterbruket Skirholmen Hyresavtal 2024-12-31 9 man 1lar y

Langsiktigt sakra etableringarna skulle ge battre forutsattningar att rekrytera personal och bygga upp
en stabil driftorganisation.

3.3 Leverans av tjansten

3.31 Erfarenhet

Bolaget saknar den praktiska erfarenheten av att utféra verksamheten i egen regi. Detta kan
innebara att personalen inte har den nédvandiga expertisen eller kompetensen for att effektivt driva
anlaggningen eller utfora tjansterna, vilket kan leda till initiala kvalitetsproblem och ineffektivitet.

Under den inledande fasen av évergangen kan det uppsta en inlarningskurva dar personalen
behdver anpassa sig till de nya arbetssatten och rutinerna. Detta kan leda till 6kad osakerhet och
mojliga férsamringar i tjansterna till medborgarna under denna dvergangsperiod.

Att 6verga fran en bestallarroll till att driva verksamheten i egen regi kraver en omstallning i styrning
och arbetssatt. Det kan vara en utmaning att implementera nya processer och rutiner samt att
utveckla en kultur som framjar effektivitet och kvalitet i den interna verksamheten.

For att hantera dessa utmaningar framgangsrikt ar det viktigt att bolaget investerar i n6dvandig
kompetensutveckling for personalen, implementerar effektiva styrnings- och arbetssatt samt erbjuder
stdd och resurser for att underlatta 6vergangen till att driva verksamheten i egen regi. Det kan vara
kostnadsdrivande da bolaget kommer behdva med férdel samarbeta med externa experter eller
konsulter for att fa hjalp och vagledning under denna process.
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Sekundara tjanster som idag nyttjas av driftentreprenéren maste sakras och handlas upp som
containers, fordonsservice, utbildare mm

3.3.2 Personalforsorjning

Att dverta vissa delar av drift av atervinningsanlaggningar i egen regi kan vara férenat med bade for-
och nackdelar, sarskilt nar det galler hantering av kompetens och personalférsérjning.

Fordelar:

Genom att ha verksamheten i egen regi far bolaget battre kontroll éver sin personal och kan mer
direkt paverka kompetensutveckling och arbetsmiljo. Detta kan leda till hdgre motivation och
effektivitet hos personalen.

Att vara en direkt anstalld for kommunen kan vara attraktivt for vissa arbetstagare pa grund av
férmaner, stabilitet och karriarmdjligheter.

Genom att ha personal i egen regi kan kommunen mer direkt dvervaka och styra kvaliteten pa
tjansterna som tillhandahalls samt sakerstalla att servicen uppfyller de férvantningar som
kommuninvanarna har.

Nackdelar:

En av de storsta utmaningarna med att driva verksamheten i egen regi ar kompetensforsorjningen.
Det bedéms vara svart att konkurrera med den privata sektorn, sarskilt vad galler I6ner och att
sakerstalla en bredd av kompetenser. Att rekrytera och behalla kvalificerad personal anses vara
avgoOrande for framgangen med egen regi.

Bolaget kan ha svart att fa till samma bredd av kompetenser som privata aktorer kan erbjuda. Detta
kan till exempel inkludera chaufférer med behorighet att framféra fordon med farligt gods,
avfallskemister eller arbetsledare. Underlaget i uppdragen for att behalla och utveckla dessa
kunskaper kan vara for sma. Detta kan begransa mojligheterna till innovation och utveckling inom
verksamheten.

Att hantera personaladministration inklusive rekrytering, utbildning, arbetsmiljé och arbetsratt samt
kompetensutveckling internt kommer medféra 6kade administrativa bérdor for bolaget jamfért med
att ha driften pa entreprenad. Detta innebar aven en 6kad risk for ansvarsskyldighet vid eventuella
problem eller incidenter. Att ha personal i egen regi kan medféra hogre kostnader for 16ner, formaner,
personaladministration och andra administrativa kostnader jamfért med att ha verksamheten pa
entreprenad.

Bolaget kommer behdva ha dverkapacitet for att hantera arbetstoppar i verksamheten.
Huvudorsaken till detta ar den sdsongsbetonade karaktaren hos vissa tjanster och arbetsuppgifter
inom atervinningssektorn samt behovet av att hantera sallan-férekommande arbeten.

Bolaget saknar erfarenhet av att driva den typen av tjanst i egen regi. Troskeln att bolaget saknar
erfarenhet av att driva den typen av tjanst i egen regi ar betydande och kan innebara flera
utmaningar. Istallet fér att ha en etablerad driftsorganisation med erfarenhet av att utféra tjansten
internt, har bolaget en uttalad bestallarroll och har darfér inte utvecklat de nédvandiga interna
processerna och kompetenserna for att driva verksamheten sjalva.

For att hantera denna problematik kan bolaget behéva évervaga olika strategier och utreda olika
I6sningar om delar av verksamheten ska bedrivas i egen regi:

Upphandla externa entreprendrer: Att anvanda externa entreprendrer for att hantera arbetstoppar
och séllan-férekommande arbeten kan vara en mer kostnadseffektiv 16sning an att halla sig med
intern kapacitet.

Flexibla avtalsstrukturer: Genom att anvanda flexibla avtalsstrukturer kan bolaget anpassa sitt
resursbehov efter efterfragan pa ett mer dynamiskt satt. Detta kan innebara att hyra in extra
maskiner och personal vid behov.
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Om bolaget valjer att driva vissa atervinningscentraler i egen regi och behalla delar av verksamheten
pa entreprenad kommer olika kollektivavtal att galla mellan anlaggningarna. Konsekvenser av detta
vad galler rekrytering och néjdhet bér beaktas vid en férandring.

3.3.3 Kompetens

Vid rekrytering av personal till atervinningscentraler maste hoga krav stéllas. Utdver att personalen
behdver vara serviceinriktade, stresstaliga och duktiga kommunikatorer sa kravs ett antal formella
kompentenser kopplat till verksamheten. Féljande krav stalls pa driftentreprendrer och skulle behdva
sékerstallas dven inom en egenregiorganisation.

All personal ska ha kdnnedom om eventuella tillstand fér verksamheten samt villkor som &r
férbundna med dessa. Innan personal far utféra nagot arbete pé anlédggningen ska de fa introduktion
som minst omfattar:

* Anldggningens ordningsregler
* Anldggningens brandskyddsinstruktioner, placering av brandskyddsutrustning och utrymningsvégar

* Hantering av spill, placering av utrustning for skydd av dagvattensystem samt férebyggande
stadrutiner

* Anldggningens skyddsinstruktioner, placering av skyddsutrustning och férsta férband
* Genomgang av risker med verksamheten och funktion av driftlarm

Grundldggande kompetenskrav:

For att sékerstélla ett heltdckande funktionssétt av vara anldggningar krévs en driftansvarig person
per omrade dvs. omrade séder och norr, motsvarande minst en heltid. Driftansvarig ska ha minst fyra
ars erfarenhet i arbetsledande position inkluderande personalansvar, férméga att leda och hantera
en personalgrupp, inklusive planering, schemalédggning, évervakning och utveckling av personal
Driftansvarig ska inneha detaljkunskap om hela uppdraget men kan delegera uppgifter. Driftansvarig
ska se till att arbetsledare uppfyller sina ataganden. Driftansvarig ska ha kompetens att féra ut
information till de som arbetar i uppdraget. Driftansvarig ska ha kunskap om de tekniska aspekterna
av avfallsanldggningsdrift, inklusive utrustning och system som anvénds for avfallsbehandling och
atervinning.

For att sédkerstélla vélfungerande transporter krévs det en transportledare med férmagan att effektivt
organisera, planera och prioritera arbetsuppgifter for att sékerstélla att transporter genomférs enligt
schema. Kunskap om transportindustrins regelverk, fordonsteknik och logistiksystem &r nédvéndigt
fér att effektivt kunna planera och genomféra transporter. Transportledare méaste ha en stark
medvetenhet om sdkerhetspraxis och félja branschspecifika sékerhetsstandarder fér att skydda bade
personal och last.

Fér respektive atervinningscentral och mini-atervinningscentral ska det finnas en arbetsledare.
Arbetsledaren ska leda personalgruppen och évervaka arbetet. Arbetsledaren fungerar som
kontaktperson pa anldggningen och ska inneha kompetens om drift och transport av material mellan
anlaggningar och till behandlingsentreprenérer. Arbetsledaren ska tillse att information och rutiner
kommer samtliga anstéllda pa anldggningen till del.

Personalen ska ha kdnnedom om Stockholm Vatten och Avfalls verksamhet, om kommunal
avfallshantering och évriga insamlingssystem for avfall inom staden. Personalen ska ha kdnnedom
om anlédggningarnas grundldggande miljbkrav i tillstand och anmélningar enligt Miljébalken.

Personalen ska ha saddan kunskap att de kan férklara vikten och nyttan med ateranvédndning,
atervinning och sortering av avfall och de ska ha kompetens att beméta kunder sa att servicenivén
hélls hég, ska ha kdnnedom om allmén, grundldggande identifiering av farligt avfall och tillrécklig IT-
kunskap for att hantera rapporterings- och registreringssystem.

Utbildningskrav:
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Atervinningscentral- personal i kundgrénssnitt:

HLR inkl. hjértstartare

Heta arbeten

Praktisk brandutbildning

Utbildning "Avfall och Atervinning i Stockholm"
Utbildning "Service i vérldsklass”

Utbildning "Farligt avfall p4 AVC"

Arbetsledare:

o Arbetsmiljéutbildning enligt lag dvs PAM —utbildning*
e Brandskyddskontrollant, kunskap SBA*
o Fdrestandare hantering av brandfarlig vara

Férare arbetsmaskiner:

HLR inkl. hjértstartare

Férarbevis for truck

Férarbevis lastmaskin

Sparsam kérning fér maskinférare

Forare transportfordon:

HLR inkl. hjértstartare

Sparsam kérning med tunga fordon
Halkkérning med tunga fordon
Kérkort och erforderliga intyg

YKB Bevis

ADR Behérighet (om tillampligt)

3.3.4 Tillstand och behorigheter

Som yrkesmassig transportor av avfall kommer bolaget att behdva erhalla tillstand for transport av
avfall enligt 5 kap.1 § 1 avfallsférordningen. Samma tillstand kan gélla bade for
insamlingsverksamhet och transport fran atervinningscentraler. | det fall atervinningscentralernas
transporter inkluderas maste dock tillstandet aven omfatta farligt avfall vilket inte kravs for
insamlingsverksamheten.

Verksamheten fodrar en ansvarig med yrkestrafiktillstand, vilken kan vara samma person som for
insamling av avfall fran fastigheter som transporter fran atervinningscentraler.

Transporter av vissa fraktioner fran atervinningscentraler och mobila insamlingssystem kraver dven
behorighet for transport av farligt gods. Upprattande av transportdokument for farligt gods ar en
formell behdrighet som ska foérnyas vart femte ar.

3.3.5 Utrustning

3.3.5.1 Fordon

For narvarande ansvarar driftentreprendren for att utfora transporter till behandlingsanlaggningarna
saval som mellan bolagetsanlaggningar. Varje anlaggning har en minst en lastbil med
lastvaxlaraggregat samt slap for hantering av containrar som anvands kontinuerligt. Vid hdogre
belastning utférs transporterna aven av ytterligare fordon. Ut6ver det har driftentreprendren tillgang
till styckegodslastbilar klassade och utrustade for farligt gods samt Iatta lastbilar och fordon for
arbetsledare. For att driva atervinningscentralsverksamheten beddms det atga total atta lastbilar
inklusive slap av lastvaxlartyp. Tva styckegodslastbilar och tva latta lastbilar samt tva
arbetsledarfordon. Total investeringskostnad 23 — 25 mnkr.
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Vid upphandlingar av avc drift stélls miljokrav minst enligt de stadsévergripande krav som beslutats i
kommunfullmaktige. Utdver det kan aven skarpta krav tillkomma alternativ utgér atagande om
ytterligare miljdohansyn pluspoang vid utvardering av upphandlingar.

Leveranstider for fordon kan ofta vara en av de styrande faktorerna fér nar upphandlingar behéver
utféras. Bade sjalva lastbilschassit samt de pabyggnader som kravs ar tidskravande.

Vid egen regi som innefattar transporter maste bolaget sakerstalla inférskaffande och underhall av
fordon. Till skillnad mot driftentreprendrer maste bolaget folja LOU vid inférskaffande av fordon.
Hansyn till detta maste tas vid planering av ledtider fér sddan verksamhet.

3.3.5.2 Containrar

| nuvarande avtal ansvarar driftentreprendren for att halla med de containrar som behdvs for att driva
atervinningscentralerna. Vid egen regi behdver bolaget inforskaffa motsvarande behallare och
sakerstalla underhall och reparationer av dessa. | dagslaget anvands totalt ca 200 containrar pa
stadens atervinningscentraler vilket motsvarar en investering pa minst 20 mnkr.

Da containrar ar sakerhetskritisk utrustning med relativt hogt slitage forutsatter en ordning dar det ar
olika huvudman fér transport- och driftuppdrag att ansvar for containrars skick sakerstalls tydligt.
Containrar kan skadas bade vid transport och hantering pa atervinningscentraler och éverlamning
mellan dessa moment sker |6pande.

Egen regi skulle innebara att bolaget far en betydande investeringskostnad for containrar istallet for
del i driftersattning. Bolaget skulle &ven fa det direkta ansvaret for underhall av.

3.3.5.3 Lastmaskiner och truck

Pa atervinningscentralerna anvands hjullastare/hjulgravare samt truck for hantering av gods och
komprimering av avfall samt stddning och vaghallning. | nuvarande l6sning ansvarar
driftentreprendren for att halla med de maskiner som behdvs for att driva och underhalla
atervinningscentralerna. Vid egen regi behover bolaget inférskaffa en lastmaskin per anlaggning inkl.
minst féljande tillbehor: snoplog, sandspridare, sopmaskin, gafflar samt sakerstalla underhall och
service. Utdver detta nyttjas mindre truckar for materialhantering inomhus i aterbruk pa de flesta
anlaggningar. Investeringskostnad for hjullastare med utrustning samt truckar bedéms till ca 13- 15
miljoner kronor.

Miljdkrav pa sadan utrustning stalls redan genom upphandlingar sa skillnaden vid egen regi bedéms
frAmst bli ekonomisk.

For att hantera arbetstopparna kan bolaget behdva hyra in extra maskiner och utrustning vid behov.
Detta kan vara kostsamt och komplicerat att organisera, sarskilt om behovet ar oregelbundet och
svart att forutse.

For vissa sallan férekommande arbeten som maskinsopning kan det vara nédvandigt att anvanda
specialiserade maskiner eller utrustning som bolaget kanske inte har tillgang till. Detta kan innebara
ytterligare utmaningar nar det galler att uppratthalla en [amplig intern kapacitet.

3.3.5.4 Komprimatorer

Utrustning for komprimering av avfall hyrs av tredje part och paverkas inte av driftform i storre
utstrackning.

3.3.6 Lokaler och etableringsytor

Personalutrymmen for operativ driftpersonal finns pa respektive atervinningscentral. Det finns inte
plats for tilkommande administrativ personal och arbetsledning for vilken lokaler behdver anskaffas
vid egenregiverksamhet. Totalt uppskattas ca 6 till 8 kontorsplatser tas i ansprak.

| vad man det ar lampligt att anvanda atervinningscentralerna som nattparkering for transportfordon
behdver analyseras. Da det ar en hog belastning av intrangsférsok kan skalskydd och
bevakningsatgarder behdva forstarkas.
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4. Sammanfattande beddmning

Att aterta driften av atervinningscentralerna pa sikt ar magjligt. Férstudien har dock identifierat ett antal
forutsattningar som behover tas stéllning till och hanteras vid en eventuell 6vergang till egen regi. Ett
Overtagande forvantas inte innebara nagon besparing och bedéms om 6vergangen ar partiell istallet
medfora fordyrningar. Under évergangen forvantas aven tillfalliga merkostnader som rekrytering,
inkdp av utrustning, organisations uppbyggnad och investeringskostnader som tidigare inte
budgeterats.

Omfattning av verksamhet for stadens atervinningscentraler ar betydligt mer omfattande an nar den
delvis drevs i egen regi med en handfull anstallda pa 1980- och 1990-talen. Idag utgors
verksamheten av fem fullstora atervinningscentraler, tre aterbruk samt en vaxande flora av mobila
tjianster. Anlaggningarna har betydligt generdsare 6ppettider under veckan och ar endast stangda
sex dagar om aret. Med utveckling av aterbruk, producentansvar och hantering av farligt avfall sa
erbjuds allt komplexare tjanster. For att kunna halla 6ppet i den omfattning som kravs schemalaggs
personal i skiftgang vilket kompletteras med deltider. Det medfor att nuvarande driftentreprendrer har
172 hel- och deltidstjanster fér att bemanna anlaggningar och mobil service. Detta exkluderat
semestervikarier, chaufférer och extra resurser.

Atervinningscentralerna har osékra forutsattningar dar minst en anlaggning kommer att behéva
ersattas inom kommande ar och flertalet av 6vriga anlaggningar saknar langsiktiga arrenden. Brist pa
etableringsytor, men aven kundernas behov med mindre bilagande, kan driva en férandring av
etableringar och tjanster. Vid en évergang till egen regi ar det av vikt att bedéoma langsiktigheten i de
verksamheter som berdrs.

Vid ett atertagande i egen regi kommer bolaget behéva hantera atervinningscentralernas
sasongsvariationer i behov av transportresurser och personal. Bolaget kan ha stdrre utmaningar att
balansera resursbhehovet da det finns begransade majligheter att hitta alternativa uppgifter for
utrusning och personalresurser jamfort med en kommersiell aktor.

Att ta 6ver delar av drift av atervinningsanlaggningar i egen regi erbjuder fordelar som battre direkt
kontroll dver kompetens och personal, 6kad anstéliningsattraktivitet och 6kad direkt kontroll dver
kvalitet och service. Samtidigt finns det betydande utmaningar som maste évervagas noggrant.
Bemanningen av atervinningscentralerna utgér en stor personalgrupp med specifika kompentenser
som bolaget maste sakerstalla.

Utmaningar med kompetensforsorjning, begransad tillgang till specialiserad kompetens och 6kade
administrativa bordor och kostnader ar vasentliga faktorer att ta hansyn till. Dessutom innebar bristen
pa erfarenhet av att driva verksamheten i egen regi ytterligare komplexitet, sarskilt nar det galler att
implementera ny styrning och arbetssatt samt att hantera eventuella arbetstoppar.

Skalnackdelar och den redundans som egen regi skulle krdva kommer vara kostnadsdrivande. Det
kan endast delvis kompenseras av att verksamhet drivs utan vinstmarginal.

For att hantera dessa utmaningar framgangsrikt och évervaga om drift av anldggningar bér hanteras
i egen regi, maste bolaget noggrant analysera kostnaderna och férdelarna samt utreda olika
strategier for att moéta behoven. Det kan inkludera att 6vervaga att fortsatta anvanda externa
entreprendrer for vissa tjanster eller att inféra flexibla. En genomtankt strategi och noggrann
planering ar avgorande for att sékerstalla en smidig 6vergang och effektiv drift av
atervinningsanlaggningar i egen regi.

Samtidigt bor hansyn tas till att ta Gver vissa delar av verksamheten i egen regi medan man fortsatter
att upphandla andra delar kan innebara risker for minskad konkurrens, minskat intresse fran
marknaden och svarigheter att attrahera bra leverantérer. En sadan 16sning medfér dven 6kade
kostnader per anlaggning.

Bolagets sammanfattande bedémning ar givet genomford forstudie att atervinningsverksamheten ar
mojlig att driva i egen regi, men att detta ar férknippat med manga utmaningar som behover tas i
beaktande. Atervinningsverksamheten har stora sdsongsvariationer, sésongsbaserade tjanster och
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kraver stora investeringar i fordon och utrustning. De synergier och skalférdelar som en entreprenér
kan erhalla genom att nyttja fordon och resurser i andra uppdrag bedéms inte kunna erhallas i
bolagets regi. Vidare innebar bristen pa erfarenhet av att driva verksamheten i egen regi ytterligare
komplexitet, sarskilt nar det galler att implementera ny styrning och arbetssatt samt att hantera
eventuella arbetstoppar. Bolaget ser mot denna bakgrund risk for paverkan pa kvaliteten i utférandet
samt kostnadsokningar.

Bolaget ser betydande utmaningar med att hinna fa en egenregiorganisation, inklusive utrustning och
erforderliga tillstand, pa plats innan gallande avtal I6per ut mars 2026. For att ge tilliradande
entreprendrer rimliga forutsattningar att komma pa plats behéver driftupphandling av
atervinningscentraler pabdrjas inom kort.

Bolagets rekommendation ar att inte driva atervinningsverksamheten i egen regi och genom erhallen
utredning se agardirektivet som rapporterat.

Om inriktningen till bolaget anda blir att pabodrja atertagande rekommenderar bolaget att styrelsen
ger bolaget i uppdrag att ta fram plan fér etappvis 6vertagande, baserat pa detaljerade planer och
utvarderingar presenterade for varje fas. Detta tillvigagangssatt sakerstaller att strategin kan
anpassas baserat pa larande och erfarenheter fran varje etapp, samtidigt som risker minimeras.

Bolagets bedémning &r att en etappvis 6vergang till egen regi kan ske efter kommande avtalsperiods
utgang, tidigast 2030.

wew STOCKHOLM
78 VATTEN
' OCH AVFALL

Stockholm Vatten och Avfall ar en samhallsbyggare i framkant som driver och utvecklar vatten- och
avfallstjanster med miljéfokus. Varje dag, aret runt forser vi 1,5 miljoner stockholmare med rent och
gott kranvatten, renar avloppsvatten och ser till att avfallet tas om hand. Tillsammans med invanare,
foretag och andra intressenter arbetar vi for att Stockholm ska bli varldens mest hallbara stad.

Stockholm Vatten och Avfall
Tel 08-522 120 00
kund@svoa.se
WWW.SV0a.se

En del av Stockholms stad
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