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Sammanfattning

| rapporten RVK 2025/28, redovisar revisionskontoret resultat och bedémningar fran Cirkular
hantering av material och avfall fran rivning och byggnation. Den 10 juni 2025 lamnade
Revisionskontoret 6ver rapport till Stockholm Vatten och Avfall fér yttrande senast den 31 oktober
2025.

Revisionskontorets sammantagna beddémning av det verksamhetsmassiga resultatet i huvudsak
sakerstéller en cirkular hantering av material och avfall fran rivning och byggnation i enlighet med
lagstiftningen krav, men inte utifran fullméktiges mal om cirkularitet.

Revisionskontorets sammanfattande beddmning &r att SVOA i huvudsak sékerstaller en cirkular
hantering av material och avfall fran rivning och byggnation i enlighet med lagstiftningen krav, men
inte utifran fullmaktiges mal om cirkularitet. Cirkulara fléden integreras idag inte i ndgon av de
granskade verksamheternas investeringsprocess. Det bor finnas planer fér byggnadens hela
livscykel, redan under planerings- och uppférandefasen for att sékerstalla forutsattningar for
bevarande och aterbruk under hela processen. Vid entreprenadupphandlingar anvander namnder
och bolag de miljokrav som tagits fram gemensamt av Trafikverket, Malmé stad, Géteborgs stad
och Stockholms stad, de sa kallade "Gemensamma miljékraven for entreprenader” (GME). Bland
annat stalls krav pd att entreprendren rapporterar statistik avseende projektets bygg- och
rivningsavfall. Granskningen visar att statistikinsamling idag sker pa frivillig basis eller pa grund av
krav fran den egna namnden eller bolaget. Det finns i nulaget inte nagot stadsoévergripande,
bindande krav pa statistikinsamling for bygg- och rivningsavfall. Det innebar att det inte gar att
faststalla den totala mangden avfall fran rivning och byggnationer och darmed inte heller att
sakerstélla att avfallet minskar i enlighet med fullmaktiges miljomal. Vidare s anvands inte
erfarenheter av cirkularitet i genomférda och pagaende entreprenadupphandlingar i styrningen av
kommande upphandlingar. Revisionskontoret beddmer att det &r viktigt att nd&mnden och bolagen
tar del av, analyserar och anvander dessa erfarenheter i sitt arbete.

Av granskningen framkommer att det finns en medvetenhet och en strdvan mot cirkularitet, men att
arbetet oftast bedrivs parallellt utan tydlig samordning. Revisionskontoret bedémer att en
overgripande samordning av de atgarder som ska bidra till maluppfyllelsen ar en viktig del i att
uppna cirkularitet.

Bakgrund

Arligen prévar lekmannarevisorn om bolagets verksamhet skots pé ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt och om bolagets interna kontroll &r tillracklig. Den arliga
revisionen omfattar granskningar och bedémningar inom omradena: Verksamhet och ekonomi,
Intern kontroll och férdjupad granskning.

Revisionen har utférts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen, andra tillampliga lagar, god
revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifran
bolagsordning och faststallda &gardirektiv. Granskningen har genomférts med den inriktning och
omfattning som behovs for att ge en rimlig grund for bedémning av bolagets verksamhet.

Stadsrevisionen lamnade den 10 juni 2025 6ver rapport fran fordjupad granskning avseende
"Cirkular hantering av material och avfall frn rivning och byggnation” fér granskningar och
bedémningar av verksamheten samt yttrande. Yttrandet ska vara stadsrevisionen tillhanda senast
den 31 oktober 2025.

ARENDET
Sammanfattning av granskningsresultat samt bolagets analys och kommentar till atgarder.
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Bolagets analys och bedémning

Férdjupade granskningar

Nedan sammanfattas revisionens rekommendationer utifrdn den fordjupade granskningen som
avser "Cirkular hantering av material och avfall fran rivning och byggnation” som genomférts under
innevarande ar.

Revisionskontorets beddmning

SVOA:s huvudsakliga hantering av avfall bestar av jord och berg-massor. Byggmaterial &r en
mycket liten del av det avfall som bola-get genererar. Bolagets entreprenadupphandlingar utgar
fran GME. Det finns ingen sammanstélld dvergripande statistik ver mangden material och avfall
fran rivningar och byggnationer som aterbrukas eller gar till avfall, vilket gor att det inte gar att
faststalla om mangden avfall minskar i enlighet med fullmaktiges mal. Dock har ett arbete
paborjats med att sammanstélla statistik under 2024. | granskningen lyfts flera exempel pa
upphandlingar som bolaget genomfort med tydligt fokus pa cirkularitet. Genom att inkludera
cirkularitet i upphandlingsprocessen bedéms det finnas forutsattningar for en effektiv
materialhantering. Granskningen visar att bolaget har en struktur for avtalsuppféljning av stéllda
miljokrav, vilket inkluderar krav pa aterbruk och hantering av bygg- och rivningsmaterial. Daremot
an-vands inte erfarenheter systematiskt om cirkulation fran tidigare entreprenader i kommande
upphandlingar.

Bolaget rekommenderas att:
Analysera och anvanda erfarenheter avseende cirkulation och aterbruk frAn genomférda och
pagaende entreprenadupphandlingar i styrningen infor kommande upphandlingar.

Bolagets atgarder:

For att sakerstalla att erfarenheter tas till vara fran tidigare upphandlingar i fragan om cirkularitet
och aterbruk har SVOA lagt in detta som en sarskild rubrik i &renden om upphandlingsstategi som
beslutas av bolagets inkopsrad. Pa detta satt sakerstalls styrningen i fragan. Bolaget har vidare
lagt in fragan om analys och erfarenhetsutbyte i pagaende tvarfunktionellt kategoriarbetet for bygg-
och anlaggningsentreprenader, vilket i praktiken innebér att avdelning investering och
inkdpsenheten kommer att ingd i en gemensam arbetsgrupp som genomfér denna analys och
utredning avseende cirkularitet.

Bolaget rekommenderas att:
integrera cirkularitet och aterbruk i investeringsprocessens tidiga skeden.

Bolagets atgarder:

| bolagets projekstyrningshandbok finns det ett antal mallar som ska anvandas vid beslutspunkter
mellan olika skeden i projektprocessen. | mallarna finns det nu, efter att en uppdatering skett,
under rubriken "Hallbarhet” hanvisning till bolagets fem viktigaste hallbarhetsomraden och
stodtexter vad projektet ska gora for att svara upp mot dessa. Ett av dessa héllbarhetsomraden ar
cirkular verksamhet under vilken bland annat denna skrivning finns: "Under planering av projektet
ska mojlighet till ateranvandning av schaktmassor och andra material undersokas”. Har ska
projektet alltsa beskriva hur de tanker arbeta med aterbruk, om mdjligt, i projektet. Uppféljning av
projektledarnas arbete sker av projektledarnas chefer. Darmed anser bolaget att integrering har
skett gallande cirkular hantering av bygg- och rivningsavfall. Arbetet med cirkularitetsfragan
kommer dessutom att fortsatta utifrdn den nulagesanalys som pagar under 2025 dar fragan kring
vilka material och méangder som ateranvands inom bygg- och anlaggningsprojekt och bedém
potential for utokad ateranvandning ses éver. Utifran de svar som analysen ger &r tanken att
bolaget ska fortsatta arbeta med aktiviteter under 2026 for att just 6ka cirkuleringen av material,
utdver massor, i framférallt ledningsnatsprojekt.
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Stadsrevisionen 1 Stockholms stad d&r kommunfullméaktiges kontrollinstrument for att granska den
verksamhet som bedrivs av stadens ndmnder och bolag. Pa stadens webbplats, start.stockholm/re-
vision, finns revisionsrapporter publicerade. For att prenumerera pa stadsrevisionens informations-
brev, uppge e-postadress till revision.rvk@stockholm.se.

Cirkular hantering av material och avfall fran rivning och byggnation
Revisionsar 2025 nr 1
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Stadsrevisionen Dnr: RVK 2025/28

Till

Kommunstyrelsen
Exploateringsndmnden

Milj6- och hilsoskyddsndamnden
Stadsbyggnadsnimnden
Stockholms Stadshus AB

AB Stockholmshem

Stockholm Vatten och Avfall AB

Cirkular hantering av material och avfall
fran rivning och byggnation

Revisorsgrupp 1 har den 10 juni 2025 behandlat bifogad revisions-
rapport (nr 1 2025).

Vi revisorer bedomer att de granskade verksamheterna i huvudsak
sdkerstéller lagstiftningens krav om cirkulédr hantering, men inte
fullméktiges mal. Det finns t.ex. inte ndgon sammanstélld stadso-
vergripande statistik for bygg- och rivningsavfall, vilket innebar att
det inte gér att méta om avfallet minskar i enlighet med miljomalet.

Vi bedomer att styrelser och ndimnder bor implementera cirkularitet
och aterbruk redan i tidiga skeden. Vidare bor erfarenheter fran ge-
nomforda och pagiende entreprenadupphandlingar omhéndertas 1
kommande upphandlingar. Vi bedomer slutligen att samverkan och
uppfoljning avseende tillsynen bor stéirkas.

Vi hinvisar 1 6vrigt till rapporten och 6verlamnar den till exploate-
ringsndmnden, milj6- och hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnads-
ndmnden och AB Stockholmshem samt Stockholm Vatten och Av-
fall AB. Rapporten dverldmnas dven till kommunstyrelsen och
Stockholms Stadshus AB for mgjlighet till yttrande. Yttranden ska
ha inkommit till revisorsgrupp senast 31 oktober 2025.

Pé revisorernas végnar.

Bosse Ringholm Therese Kandeman
Ordforande Sekreterare
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Sammanfattning

Bakgrund

Avfall fran byggnationer och rivningsprojekt utgdr den storsta delen
av Stockholms stads totala avfallsmangd. For att uppna ett fossilfritt
Stockholm ar 2040 krévs, enligt fullméktige, en dverging till cirku-
lara fléden av avfall. Revisionskontoret har darfor granskat om ex-
ploateringsndmnden, Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA)
samt AB Stockholmshem sdkerstiller en cirkuldr hantering av
material och avfall fran rivningar och byggnationer. Miljo- och hél-
soskyddsndmnden och stadsbyggnadsndmnden har granskats utifran
tillsynsansvaret.

Nedan f6ljer en sammanfattning av granskningen som har genom-
forts med stod av konsult. Konsultrapporten kan bestéllas av revis-
1onskontoret, revision.rvk@stockholm.se.

Revisionskontorets bedomning

Revisionskontorets sammanfattande bedomning &r att exploate-
ringsndmnden, SVOA och AB Stockholmshem 1 huvudsak séker-
stéller en cirkulédr hantering av material och avfall fran rivning och
byggnation i enlighet med lagstiftningen krav, men inte utifran full-
maktiges mal om cirkularitet. Miljo- och hilsoskyddsndmnden och
stadsbyggnadsndmnden bedoms i huvudsak sdkerstélla en tillsyn ut-
ifrdn lagstiftningens krav.

En viktig framgangsfaktor for att bygga cirkulért dr, enligt Bover-
ket, att redan tidigt i processen tdnka cirkuldrt. Cirkuldra floden in-
tegreras idag inte 1 ndgon av de granskade verksamheternas investe-
ringsprocess. Det bor finnas planer for byggnadens hela livscykel,
redan under planerings- och uppférandefasen for att sdkerstélla for-
utsdttningar for bevarande och aterbruk under hela processen.

Vid entreprenadupphandlingar anvander ndmnder och bolag de mil-
jokrav som tagits fram gemensamt av Trafikverket, Malmo stad,
Goteborgs stad och Stockholms stad, de sa kallade ”Gemensamma
miljokraven for entreprenader” (GME). Bland annat stills krav pa
att entreprendren rapporterar statistik avseende projektets bygg- och
rivningsavfall. Granskningen visar att statistikinsamling idag sker
pa frivillig basis eller pd grund av krav frdn den egna nimnden eller
bolaget. Det finns 1 nuléget inte nagot stadsdvergripande, bindande
krav pa statistikinsamling for bygg- och rivningsavfall. Det innebdr
att det inte gar att faststilla den totala mangden avfall fran rivning
och byggnationer och ddrmed inte heller att sidkerstélla att avfallet
minskar i enlighet med fullméktiges miljomaél. Vidare sa anvédnds
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inte erfarenheter av cirkularitet i genomforda och pagéende entre-
prenadupphandlingar i styrningen av kommande upphandlingar. Re-
visionskontoret bedomer att det dr viktigt att ndmnden och bolagen
tar del av, analyserar och anvinder dessa erfarenheter i sitt arbete.

Av granskningen framkommer att det finns en medvetenhet och en
strdvan mot cirkularitet, men att arbetet oftast bedrivs parallellt utan
tydlig samordning. Revisionskontoret bedomer att en dvergripande
samordning av de atgarder som ska bidra till maluppfyllelsen ar en
viktig del i att uppna cirkularitet.

I nedanstaende avsnitt redogors overgripande iakttagelser, bedom-
ningar samt rekommendationer per ndimnd och bolag.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnimndens entreprenadupphandlingar utgar frain GME.
Néamnden har ingen sammanstilld dvergripande statistik 6ver méng-
den material och avfall frén rivningar och byggnationer som ater-
brukas eller gér till avfall, vilket gor att det inte gar att faststdlla om
mangden avfall minskar i enlighet med fullméktiges mal.

Vidare sd anvénds inte erfarenheter av cirkularitet i genomforda och
pagaende entreprenadupphandlingar i styrningen av kommande
upphandlingar.

Granskningen visar dven att nimnden inte inkluderar cirkularitet
och aterbruk i investeringsprocessen. Genom att redan i exploate-
ringsfasen integrera cirkularitet och aterbruk kan ndmnden mojlig-
gora en 6kad cirkuldr hantering av material och avfall vid rivning
och byggnation.

Rekommendationer
Exploateringsnimnden rekommenderas att:

e analysera och anvinda erfarenheter avseende cirkulation och
aterbruk fran genomfdrda och pdgaende entreprenadupphand-
lingar 1 styrningen infér kommande upphandlingar.

e integrera cirkularitet och dterbruk i investeringsprocessens ti-
diga skeden.

AB Stockholmshem

AB Stockholmshems entreprenadupphandlingar utgar 4ven dem
fran GME. Liksom exploateringsndmnden saknar bolaget samman-
stilld overgripande statistik Over midngden material och avfall frén
rivningar och byggnationer som dterbrukas eller gér till avfall. Det
gar darfor inte att faststdlla om méangden avfall minskar i enlighet
med fullméktiges mal.
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Av granskningen framgér det dven att bolaget genomfor lI6pande
stickprov av miljokrav i upphandlingar. Bolaget har en rutin for
uppfoljning av byggavfall i ny- och ombyggnadsprojekt. Rutinen
innebadr att projekt som overskrider 50 mnkr, eller dér det bedoms
nodvandigt, ska ha mal om aterbruk och en maximal niva for de-
poni. Uppfdljning sker bade 16pande och vid projektets slut. I pro-
jektens slutrapporter sammanstélls rivnings- och byggavfall i vikt
(kg) och viktprocent for respektive avfall. Slutrapporten dverldmnas
till miljosamordnare for godkdnnande, men delges inte bolagsstyrel-
sen. Diremot fér bolagets ledningsgrupp regelbunden information
om bolagets generella hallbarhetsarbete. Erfarenheter om cirkulat-
ion fran tidigare entreprenader i kommande upphandlingar anviands
inte aktivt. Vidare visar granskningen att bolaget inte inkluderar cir-
kularitet och aterbruk i investeringsprocessen. Genom att integrera
cirkularitet och aterbruk 1 tidiga skeden kan bolaget mojliggdra en
okad cirkuldr hantering av material och avfall vid rivning och bygg-
nation.

Rekommendationer
AB Stockholmshem rekommenderas att:

e analysera och anvinda erfarenheter avseende cirkulation och
aterbruk fran genomforda och pagaende entreprenadupp-
handlingar i styrningen infér kommande upphandlingar.

e integrera cirkularitet och aterbruk i investeringsprocessens
tidiga skeden.

Stockholm Vatten och Avfall AB

SVOA:s huvudsakliga hantering av avfall bestdr av jord och berg-
massor. Byggmaterial dr en mycket liten del av det avfall som bola-
get genererar.

Bolagets entreprenadupphandlingar utgar frin GME. Det finns
ingen sammanstélld 6vergripande statistik ver médngden material
och avfall fran rivningar och byggnationer som terbrukas eller gér
till avfall, vilket gor att det inte gar att faststélla om mingden avfall
minskar 1 enlighet med fullmiktiges mal. Dock har ett arbete pabor-
jats med att sammanstélla statistik under 2024. I granskningen lyfts
flera exempel pd upphandlingar som bolaget genomfort med tydligt
fokus pa cirkularitet. Genom att inkludera cirkularitet 1 upphand-
lingsprocessen bedoms det finnas forutsattningar for en effektiv
materialhantering. Granskningen visar att bolaget har en struktur for
avtalsuppfoljning av stdllda miljokrav, vilket inkluderar krav pa
aterbruk och hantering av bygg- och rivningsmaterial. Daremot an-
vénds inte erfarenheter systematiskt om cirkulation fran tidigare
entreprenader 1 kommande upphandlingar.
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Bolaget inkluderar inte cirkularitet och aterbruk i investeringspro-
cessen. Genom att integrera cirkularitet och aterbruk i tidiga skeden
kan bolaget mojliggora en dkad cirkuldr hantering av material och
avfall vid rivning och byggnation.

Rekommendationer
Stockholm Vatten och Avfall AB rekommenderas att:

e analysera och anvinda erfarenheter avseende cirkulation och
aterbruk fran genomforda och pagiende entreprenadupp-
handlingar i styrningen infér kommande upphandlingar.

e integrera cirkularitet och dterbruk i investeringsprocessens
tidiga skeden.

Miljo- och hédlsoskyddsnamnden

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har tillsynsansvar enligt miljobal-
ken. Tillsynen ska sékerstilla att foreskrifter som framgér i miljo-
balken f6ljs. Det innebér att nimnden ska utdva kontroll och infor-
mera om villkor for miljofarlig verksamhet. Ndmnden har ocksé en
stodjande roll gentemot andra ndmnder och bolag 1 deras arbete med
miljo och klimat.

Granskningen visar att samverkan mellan miljé- och hélsoskydds-
namnden och stadsbyggnadsndmnden maste starkas. I dagsldget
finns t.ex. inte ndgon struktur som majliggor att miljo- och hilso-
skyddsndamnden deltar 1 stadsbyggnadsndmndens behandling av riv-
ningsansokan. Det saknas dven en rutin, hos stadsbyggnadskontoret,
for att meddela milj6forvaltningen nér en rivningsansokan beviljats
av stadsbyggnadsndmnden. I nuldget méste miljoforvaltningen ak-
tivt leta fram drenden 1 stadsbyggnadsndmndens bygg- och plan-
tjanst och kontakta aktuell verksamhetsutdvare. I de fall milj6for-
valtningen far information om att verksamhetsutdvaren har ett god-
ként rivningslov, saknas ofta information om nér rivningen kommer
att ske. Det beror pé att det inte finns ndgon skyldighet for verksam-
hetsutovaren att meddela stadsbyggnadskontoret nér de startar riv-
ningen. Tidsspannet ror sig fran en manad till flera ar, vilket innebér
en risk att inspektionen sker forst efter det att rivningen &r avslutad.
Det kan bidra till att brister inte uppticks i tid eller alls. Eftersom
det ofta krdvs specialistkunskaper i tillsynen, exempelvis for att
identifiera risker kopplade till farligt material, beskrivs det dven
vara svart att upptécka brister i samband med tillsynen.

Granskningen visar att nimndens uppf6ljning av rivningsverksam-
heten 2024 redogor for antal genomforda inspektioner och pagiende
arbete, men att det saknas information om resultatet och eventuella
avvikelser vid dessa inspektioner.
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Rekommendationer
Milj6- och hilsoskyddsndamnden rekommenderas att:

¢ isamverkan med stadsbyggnadsndmnden besluta om en ru-
tin for mottagande och beslut av rivningsansdkningar.

e iden arliga uppfoljningen av rivningsverksamhet dven in-
kludera resultat och eventuella avvikelser som framkommit
under aret.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsndmnden ansvarar for tillsynen som faller inom ra-
men for plan- och bygglagen, PBL. Det innebir att ndmndens tillsyn
till stor del utgér fran hur sjilva bygg- eller rivningsatgérden gar till,
samt over de formella momenten i avfallshanteringen, som till ex-
empel inldimnande av anmélan om rivningsatgard och kontrollplan.

Némnden nadde inte arsmalen avseende tillsyn under 2024 och dar-
for beslutade nimnden infor 2025 att prioritera omradet sarskilt.
Bland annat fokuserar nimnden pa att drenden hanteras skyndsamt.
Granskningen visar dock att det saknas en tydlig planering, priorite-
ring och uppfoljning av tillsynen. Exempelvis ér det inte tydligt 1
tillsynsplanen vilka omriden och aktiviteter som ska genomforas
samt att avvikelser vid tillsynen ska f6ljas upp. Vidare rapporteras
inte resultatet av genomford tillsyn, inklusive avvikelser, till ndmn-
den. Genom att tydliggora detta kan ndmnden stérka styrningen och
uppfoljningen av tillsynen.

I samband med granskningen framgar det dven att samverkan med
miljo- och hélsoskyddsndmnden kan stirkas ytterligare i samband
med mottagande och kontroll av rivningsansokningar. En stérkt

samverkan gynnar bada parter och kommer i férléngningen &ven att
frimja kommunkoncernens miljarbete.

Rekommendationer
Stadsbyggnadsndmnden rekommenderas att:

e stirka styrningen och uppf6ljning av ndamndens tillsyn ge-
nom att exempelvis tydliggéra omrdden och aktiviteter i till-
synsplanen, samt nir eventuella avvikelser som identifieras
vid tillsyn ska f6ljas upp.

e isamverkan med milj6- och hélsoskyddsndmnden besluta
om en rutin for mottagande och beslut av rivningsansok-
ningar.

e sdkerstdlla att resultatet av genomford tillsyn, inklusive av-
vikelser, rapporteras till nimnden.
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