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Bakgrund

Riksdagen fastslog den 23 april 2026 proposition 2025/26:108 Reformering av
avfallslagstiftning for 6kad materialatervinning med ikrafttradande den 1 juli 2026 av for
arendet relevanta andringar av miljobalken.

Andringarna i miljobalken innebar bland annat att det kommunala avfall som genereras inom
detaljhandeln, fran den 1 juli 2026 inte langre foll under kommunalt ansvar. Avfall frdn
torghandeln fortsatter dock ligga kvar under kommunalt ansvar.

Alla verksamheter som har detaljhandel som huvudsaklig verksamhet omfattas av
forandringen, det vill sadga bade dagligvaruhandel och all 6vrig detaljhandel.

Avfallet fran detaljhandeln klassas aven fortsatt som kommunalt, men undantas fran det
kommunala monopolet. Detaljhandeln har darmed eget ansvar for allt sitt avfall.

Den korta genomférandetiden innebar utmaningar i att ge kunder goda forutsattningar for
anpassning till den nya lagstiftningen. Styrelsen beslutade darfor, vid mote 2026-05-08, att ge
bolaget mgjlighet att fortsatta hamta avfall fran detaljhandeln som langst aret ut, dnr
26SVOA468. Detta for att minska risken for att detaljhandelsféretag, som inte hunnit ordna
egna lésningar, skulle sta utan avfallshantering. Fortsatt hamtning sker pa motsvarande villkor
som om avfallstaxan fortsatt gélla for dessa kunder.

Bolaget uppdrogs vid motet att aterkomma med lagesrapport avseende detaljhandelns
Overtagande av avfallsansvaret, samt en bedémning av forutsattningar for ett fortsatt
agerande av bolaget pa marknaden.

ARENDET

Gensvaret pa den information som gatt ut till detaljhandeln har hittills inte varit i forvantad
omfattning. Bolaget har svart att siga om det beror pa att detaljhandeln vantar in slutdatum
eller att informationen inte har natt fram tillrackligt bra. Bolaget har fatt en indikation pa att de
storre nationella dagligvarukedjorna hittills har prioriterat att I6sa avfallshanteringen i
kommuner som inte medgett en évergangsperiod.

Fram till vecka 37 har 43 detaljhandelskunder anmalt att de har sékerstallt egen
avfallshantering och darmed avslutats som kund hos bolaget. Bolaget uppskattar att det
kvarstar minst 636 detaljhandelskunder med aktiv hamtning.

Bolaget kommer gora fornyade utskick samt ta ny kontakt med branschorganisationer for att
aven forsoka na ut den vagen. Bolaget menar att det &r 6nskvart att gora vergangen till
kommersiell avfallshantering for detaljhandeln sa smidig som mdjligt. | grunden &r dock
detaljhandeln skyldig att halla sig ajour med regelverk som &r tillampliga for sin verksamhet.

Att avsluta hamtningen vid arsskiftet under jul-och nyarshelgerna bedomdes medfora risk for
komplikationer. Darfor uppmanades kunder att ha en egen lésning pa plats sa fort som majligt
dock senast den 30 november.

Bolaget kommunicerade beslutet om mgjlighet till Gvergangsperiod den 1 juli via brev till de
kunder som identifierats ha detaljhandel som huvudverksamhet, dvs kunder registrerade med
SNI-kod som bérjar pa 47. Motsvarande information publicerades dven pa hemsidan och till
branschorganisationen Svensk Handel. | kommunikationen uppmanades berdrda kunder att
sakerstalla egen hamtning fran avfallshanterare som har erforderliga tillstand.
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Bolaget har historiskt inte haft skél att notera SNI-kod for kunder i sina verksamhetssystem,
darfor kravdes inforskaffande av data fran Bolagsverket for att samkéra dessa med bolagets
kundregister vid identifiering av detaljhandelskunder. Det ar dock troligt att vissa kunder som
traffas av kriteriet detaljhandel inte har kunnat identifierats. Ett fatal felaktiga matchningar som
inte ska klassas som detaljhandel har aven identifierats i senare skede. Dessa har korrigerats
vartefter de upptackts.

Ekonomiska effekter av utfasningen av detaljhandeln beskrivs i arende till Avfallsnamnden
2026-09-25 Taxa for avfall under kommunens ansvar for ar 2027, Dnr 26NM86.

Hamtning efter 6vergangsperiodens slut

Bolaget bedémer att det saknas tydliga skal att ytterligare forlanga den beslutade perioden
med hamtning av avfall fran identifierade detaljhandelskunder. Det finns ett flertal
marknadsaktorer som kan erbjuda tjansten inom kommunen. Det finns vidare mdjlighet for
detaljhandeln att inkomma med begéaran om andrahandsansvar under vissa forutsattningar.
Bolaget anser att aktuella detaljhandelskunder nu har fatt en rimlig tid pa sig for att stélla om
sin avfallshantering. Oaktat detta férmodas ett antal detaljhandelskunder agera férst nar
bolaget avslutar sin insamling.

Bolaget gor aven bedomningen att det under 6verskadlig tid fortsatt kommer uppdagas
enstaka hamtningar fran detaljhandel som inte hittats i de registersékningar som gjorts.
Vartefter bolaget, tillsynsmyndighet eller kunder sjélva uppmarksammar kvarvarande
detaljhandelskunder informeras dessa om sitt egenansvar och utfasning av dessa kunder
genomférs sa skyndsamt som méjligt.

Fortsatt agerande p& marknaden

Forutsattningar for bolaget att agera pad marknaden inom omraden utéver lagstadgat ansvar
regleras framforallt i lag (2025:578) om offentlig séljverksamhet (LOS) vilken tradde i kraft 1
augusti 2026.

For att bolaget skulle kunna fortsatta att erbjuda avfallshantering for detaljhandeln kravs att
det ar klart att sddan verksamhet inte otillotrligt paverkar privata aktorers mojligheter. Detta
inkluderar sarredovisning av en séddan verksamhet och sakerstallande av att resurser pa inget
satt subventioneras av den taxefinansierade delen av verksamheten samt en
marknadsmassig prissattning. Bolaget bedomer att eventuell nytta for taxekollektivet, dvriga
kunder eller bolaget i dagslaget inte motiverar uppbyggnad av sadan verksamhet.

Da bolaget aktivt verkar for att under ordnade former skifta detaljhandelskunder till
kommersiella alternativ bedoms inte hamtning av avfall fran detaljhandelskunder som annu
inte identifierats vara i konflikt med intentionen i regelverk kring offentlig séljverksamhet
(LOS).

Begaran om andrahandsansvar

Lagstiftningsandringen innebér dven att den kommunala renhallaren alaggs ett
andrahandsansvar for de avfallsfraktioner som avreglerades; detaljhandelns avfall,
kontorspapper samt spillfett. For att kommunen ska kunna godkanna en saddan begaran
maste minst ett av nedan kriterier, uppsatta i MB 15 kap 198, vara uppfylit:
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1. det finns ett bristande utbud av tjanster for avfallshanteringen,
2. transportavstanden ar orimligt 1anga, eller
3. avfallshanteringstjansterna erbjuds med oskéliga avtalsvillkor.

Hittills har en (1) sddan begaran om andrahandsansvar fran detaljhandel inkommit. Denna
och kommande sadana begéaranden kommer hanteras inom ramen for avfallsforvaltningen
och vid behov avfallsndmnd for att vara forvaltningsrattsligt korrekt.

Eftersom andrahandsansvaret ar tidsbegransat och ska provas vart femte ar kommer bolaget
ta fram rutiner och processer for att sakerstalla hanteringen.

SLUT



