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Stockholms stads EU-policy

Stadens verksamhet och utveckling avgors i stor utstrackning av
beslut som fattas pa EU-niva. Ett aktivt EU-policyarbete ar darmed
en viktig forutsattning for att kunna uppna stadens langsiktiga
vision och tillvarata stockholmarnas intressen.

For att na framgang i policyarbetet klargors stadens dvergripande
installning till det europeiska samarbetet i denna EU-policy. EU-
policy for Stockholms stad ar stadsévergripande och de principer
som slas fast ska saledes ligga till grund for stadens namnder och
bolagsstyrelser i allt pdverkansarbete pa EU-niva och vid
utarbetande av stadens installning i enskilda EU-&renden.

EU:s inflytande pa stadens verksamheter

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har berdknat att i
genomsnitt 60 procent av de &renden som behandlas av stadens
kommunfullméktige paverkas direkt eller indirekt av EU-beslut.
Anledningen till EU:s stora inverkan pa staden ar
foretradesprincipen, som faststaller att EU-rétten har foretrade
framfor nationell lagstiftning i kombination med det omfattande
kommunala sjélvstyret i Sverige.

Vad galler omraden som klimat, miljo, energi, transport, forskning,
informations- och kommunikationsteknik och den inre marknaden
har bade EU och medlemslanderna méjligheten att stifta lagar.
Medlemslanderna kan dock bara anta egna lagar inom dessa
omraden om EU inte har foreslagit nagon lagstiftning eller beslutat
att inte foresla fler lagar. Inom omraden som handelsfragor,
konkurrensregler och fiskepolitiken &r det ddremot endast EU som
har rétten att lagstifta. Som ett resultat harstammar allt storre delar
av den svenska ratten fran EU-lagar.

Det finns dven politikomraden dar EU-samarbetet inriktas pa
samordning och erfarenhetsutbyte. Exempelvis kan EU endast
komplettera medlemslandernas lagstiftning inom kulturpolitik,
turism, industri och utbildning. Vad galler skatter, socialforsakring,
sjukvard och skola ar EU:s handlingsutrymme ytterligare begréansat
da ratten till lagstiftning enbart ligger pa den nationella nivan. EU:s
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paverkan pa stadens verksamheter inom dessa omraden &r saledes
av en mer indirekt karaktar.

Ett ytterligare omrade som ar viktigt for staden att aktivt arbeta med
ar projektsamverkan med stdd av EU:s fonder och program.
Forsknings-, innovations- och utvecklingsprojekt bidrar till att
utveckla stadens verksamheter.

Vagledande principer for stadens EU-policyarbete

Tre principer ska vagleda stadens EU-policyarbete:

1. Staden ska verka for att beslut inom EU fattas sa nara
medborgarna som mojligt.

2. Staden ska verka for att EU:s politik &r val avvagd och vl
underbyggd.

3. Staden ska verka for ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt
hallbart, samt demokratiskt och innovativt EU.

1. Staden ska verka for att beslut inom EU fattas s nara
medborgarna som majligt

Staden ska driva féljande position:

e EU bor fokusera sina insatser pa de omraden dar unionspolitik
har ett mycket tydligt mervérde jamfort med kommunala eller
nationella beslut.

Stockholms stad anser att EU-samarbetet i grunden &r positivt for
Stockholm. Végledande for unionens insatser bor dock vara EU:s sa
kallade subsidiaritetsprincip. Denna princip slar fast att unionen ska
vidta en atgard endast om denna inte i tillracklig utstrackning kan
uppnas av medlemsstaterna sjalva pa nationell eller kommunal niva.
| samband med att en ny lag foreslas av europeiska kommissionen
har Sveriges riksdag och regering mojlighet att ta stéallning till
lagforslaget, hur det skulle paverka Sverige samt bedéma om
beslutet om lagen bor fattas av EU eller av EU-landerna sjélva.
Detta sker utan remissforfarande. Det svenska remissforfarandet
intréder forst efter att den nya EU-lagen ar beslutad och lagen tolkas
for implementering i Sverige.

Aven inom omraden dar europeisk lagstiftning har ett tydligt
mervarde, exempelvis energi, transport och klimat, &r det viktigt att
EU:s lagar bygger pa mal- snarare an detaljstyrning. De nationella
och lokala forutsattningarna skiljer sig avsevard inom EU och en
atgard som kan ge en positiv effekt i ett medlemsland kan vara
kontraproduktiv och kostnadsdrivande i ett annat.
Sammanhallningspolitiken med dess fokus pa att genom fonder och
program stodja regioners utveckling ar ett annat omrade som bor
genomforas sa nara den lokala nivan som mojligt.
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| EU:s fordrag klargdrs nationella, regionala och lokala
myndigheters avgorande roll och stora handlingsutrymme nér det
galler att tillhandahalla, bestalla och organisera allméannyttiga
tjanster sa nara anvandarnas behov som majligt. EU bor inte stifta
lagar som begrénsar stdders och medlemsstaters rétt att sjalva
utforma sin politik pa ett satt som passar lokala forhallanden.

2. Staden ska verka for att EU:s politik &r val avvagd och val
underbyggd

Staden ska driva foljande positioner:

e EU:s politik bor bygga pa omfattande konsekvensbedomningar
och samrad som belyser forslagens paverkan pa EU:s storstader.

e EU bor sakerstalla att lagstiftningen ar véal samordnat och att
eventuella korskopplingar tydliggors.

e EU bor lagstifta endast om det ar absolut nédvandigt for att
uppna de efterstravade malen. Frivilliga initiativ bor alltid
foredras framfor nya EU-lagar. Om EU lagstiftar bor direktiv?
som huvudregel foredras framfor forordningar?.

Det ar angeldget att EU tidigt i en lagstiftningsprocess genomfor
samrad och konsekvensanalyser for att sakerstalla att de lagar som
stiftas verkligen bidrar till de efterstravade malen. Av
konsekvensanalyserna bor tydligt framga vilka foljder forslagen
kommer att ha for Europas storstader, inte minst da dessa bar ansvar
for att genomfora stora delar av unionens politik. For att undvika
malkonflikter mellan nya och gamla regler och otydligheter
géllande korskopplingar mellan dessa, bor EU i 6kad utstrackning
sékerstélla att lagstiftningen &r val samordnad.

Vid utformningen av EU:s politik bor utgangspunkten vara att
skapa en sa latt regelborda som mojligt for europeiska medborgare,
foretag och stader. EU:s sa kallade proportionalitetsprincip bor vara
vagledande. Denna princip innebér att unionens atgarder till
innehall och form inte ska ga utéver vad som &r nddvandigt for att
uppna de efterstravade malen.

! Ett direktiv ar en typ av bindande rattsakt som kan antas av Europeiska unionens
institutioner. Ett direktiv &r bindande for unionens medlemsstater med avseende
pa det resultat som de ska uppnd, men overlater at de nationella myndigheterna att
bestamma tillvagagangssattet for genomforandet.

2 En forordning &r en typ av bindande rattsakt som kan antas av Europeiska
unionens institutioner. Férordningar utgér den kraftfullaste typen av rattsakt, och
anvénds for att infora enhetliga och direkt tillampliga bestdmmelser inom
unionen.
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Om EU lagstiftar bor det om mojligt ske genom direktiv, vilka ska
genomforas i medlemsstaternas rattsordningar, och inte genom
forordningar. Det starka svenska kommunala sjalvstyret sticker ut i
en europeisk kontext och lagstiftning genom direktiv ger 6kade
forutsattningar for att anpassa EU:s lagstiftning till svenska
forhallanden.

3. Staden ska verka for ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt
hallbart, samt demokratiskt och innovativt EU.

Staden ska driva foljande positioner:

e EU bor satsa pa forskning och innovation.

e EU bor arbeta for en valfungerande inre marknad.

e EU bor genomgaende beakta storstadernas potential att driva en
hallbar utveckling.

e EU bor ha hog ambitionsniva inom miljé- och klimatpolitiken
som ligger vél i linje med Parisavtalets 1,5 graders mal.

e EU bor framja jamstélldhet och de manskliga rattigheterna, samt
motverka alla former av diskriminering.

Den globala konkurrensen om kompetens, kapital, etableringar och
investeringar 6kar i en allt snabbare takt. For att EU verkligen ska
kunna bidra till 16sningar pa stora samhallsutmaningar samt 6ka
eller bibehalla sin konkurrenskraft maste betydligt mer
uppmarksamhet riktas mot forskning och innovation. Staden stodjer
EU:s ambitioner rérande den digitala omstéllningen. Hansyn maste
dock tas till den lokala nivans kapacitet att operativt verkstalla nya
lagar. Tillgangen till fiberinfrastruktur utgor en strategisk
forutsattning for den digitala omstéllningen.

En vidare utveckling av EU:s inre marknad sa att denna star
motstandskraftig vid kriser ar en avgérande fraga. En marknad med
450 miljoner ménniskor ger Stockholms foretag mojlighet att vaxa
och ar samtidigt en forutséattning for att Europa, Sverige och
Stockholm ska kunna havda sig i dagens och morgondagens
globaliserade vérld. En fullt utvecklad europeisk tjanstemarknad,
med full respekt for medlemsstaternas olika arbetsmarknads-
modeller, &r positiv for staden och for Stockholms néaringsliv.

Europas stader har potential att driva den europeiska utvecklingen i
en positiv och hallbar riktning. Ett integrerat synsatt pa stadernas
roll behdvs for att dra fordel av stdders mojligheter.

Inférandet av en i manga avseenden ambitios EU-politik for att
mota klimatforandringar har varit en av EU:s framgangar, dar
Sverige och Stockholm ofta har fungerat som forebilder. Staden
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anser att EU dven fortsattningsvis ska vara en global forebild pa
miljoomradet. Inte minst nar det géller att bekampa
klimatforandringar och framja den biologiska mangfalden.

Staden valkomnar dven EU:s insatser for att 6ka sysselséattning och
integration. Staden understryker att utbildning,
arbetsmarknadspolitik och fattigdomsbekédmpning primart ar ett
nationellt och lokalt ansvar, men stoder samtidigt effektiva och
kostnadseffektiva atgarder pa EU-niva pa dessa omraden sarskilt
inom omradet ungdomsarbetsloshet. Det dr dven angelaget att EU-
regelverket om offentlig upphandling ger staden stora mojligheter
att stalla krav pa sociala och miljoméassiga aspekter.

Stockholms stad anser att EU bor starka insatserna for att sékra
jamstalldhet och motarbeta diskriminering med hansyn tagen till
medlemsstaternas arbetsmarknadsmodeller och nationella
lagstiftning.

Hur staden ska arbeta for att f& genomslag for sina
standpunkter

Den europeiska lagstiftningsprocessen.

Det ar europeiska kommissionen som har rétt att féresla ny
lagstiftning, men innan denna trader i kraft behdver den konsulteras
med nyckelaktorer, granskas av medlemsstaternas regeringar och
riksdag samt godkannas av sa val europaparlamentet som
ministerradet som har ratten att aterremittera ett lagforslag. EU:s
lagstiftningsprocess kan ses som lang och komplex men dess
inkluderande modell ger goda paverkansmajligheter.

Oppet samrid:

- Grénbok

- Vitbok Bealut am Beslut om
TR N dterremittering antagande

N . .
S Forslag till ny \>
%

P _I_ag_su_ﬁn_mci — Idén Forslaget Forslag till Europa- Implementering
——— = lagstiftning parlamentet / : a
= : v (=
\> Existerande lag: N presenteras utvecklas / revidering Ministerradet nationell niva

utvirdering /

s w L/
L _ “fitness check” ,
Oppet samrad: Oppet samrad: Oppet samrid: Oppet samrad: - Svensk remiss infor
- Utvérdering - Firdplan - Insamling av data/ - Forslag till implementering pa
l - Rapport - Konsekvensanalys  frageformulir J rattsakt/strategi nationell niva
Y - Implementering

Kommissionen genomfr dven:
- Riktade samréad

- Seminarier / Workshops

- Forum online

- Intervjuer

- Inspel via e-post

Stockholms stads EU-policy
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Stadens paverkansinsatser skall inriktas pa EU-forslag, primart
lagforslag, som kan verka begrénsande eller mojliggérande for
stadens utveckling, samt de tematiska policyomraden som &r av
sérskilt intresse for Stockholm eller dér staden har en annan
uppfattning an landet i dvrigt.

Stadens paverkansinsatser skall riktas gentemot sa val EU:s
institutioner som den nationella nivan da denna ar med i EU:s
lagstiftningsprocess fran tillfallet da lagforslag initieras till dess att
denna skall implementeras pa medlemsstats niva.

Samverkan for 0kat genomslag.

Stockholms stads paverkansarbete ska nyttja de olika kanaler som
finns tillgangliga for att synliggora stadens position i prioriterade
tematiska omraden; till exempel europeiska kommissionen,
europaparlamentet, natverk, organisationer, en strategisk
anvandning av EU-projekt samt seminarier, konferenser och media.

Stockholms stad ska aktivt verka for ékad dialog med
regeringskansliet och statliga myndigheter. Det &r angeléget att
regeringskansliet och statliga myndigheter i 6kad utstrackning
forankrar EU-arbetet med kommuner for att bland annat fa 6kad
forstaelse for de operativa konsekvenserna som de olika EU-
besluten kan medfora.

Stockholms stad behdver hantera utmaningar som flertalet andra
svenska och europeiska storstader star infor. For att na lésningar pa
dessa samhéllsutmaningar ar det viktigt att fora dialog med aktorer
sd som Region Stockholm, StorStockholm samt exempelvis det
svenska Storstadsnatverket. Genom aktiv samverkan med
nyckelaktdrer har Stockholms stad stérre mojlighet att utdéva
inflytande pa EU:s policy-processer inom dessa omraden. Stadens
namnder och bolagsstyrelser ska darmed initiera gemensamma
paverkansinsatser med nyckelaktérer som delar Stockholms stads
position i prioriterade EU policy fragor.

Fyra organisationer ar av sarskild vikt:

e Stockholmsregionens Europaftrening. Europaféreningen samlar
staden, Region Stockholm, StorStockholm och andra
intressenter i Stockholm-Malarregionen. Medarbetarna vid
Stockholmsregionens Europakontor &r Europaftreningens, och
darmed stadens, representanter i Bryssel. Stadens ndmnder och
bolagsstyrelser ska anvanda Europaf6reningen och
Europakontoret fOr att driva stadens intressen i Bryssel.
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e Eurocities. Eurocities samlar 6ver 130 av Europas storsta stader.
Aktivt deltagande i natverket ger mojlighet till
erfarenhetsutbyte, projektsamverkan samt paverkansmajlighet
géllande EU-beslut. Ndmnder och bolagsstyrelser ska aktivt
lyfta fram stadens prioriteringar i Eurocities olika forum och
arbetsgrupper.

e POLIS. POLIS samlar kommuner, regioner och organisationer i
Europa inom omradet transport, mobilitet och trafiksakerhet.
Nétverket &r expertdrivet dar aktivt deltagande ger magjlighet till
erfarenhetsutbyte, projektsamverkan samt paverkansmajlighet
géllande EU-beslut. Berdrda nd&mnder och bolagsstyrelser hor
mojlighet att aktivt lyfta fram stadens prioriteringar i POLIS
olika forum och arbetsgrupper.

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). SKR ér ett av Europas
storsta kommunforbund och intar som sadant en viktig roll i
véarnandet av det kommunala perspektivet i EU-politiken.
Staden ska i 6kad utstrackning anvanda det faktum att den ar en
av SKR:s storsta medlemmar for att sédkerstalla att forbundets
yttranden i EU-fragor aterspeglar stadens standpunkter.

Ansvarsfordelning inom Stockholms stad.

Internationella strategin faststéller att kommunstyrelsen ansvarar for
att samordna stadens internationella arbete och beslutar om stadens
position i stadsovergripande EU-fragor. Namnder och
bolagsstyrelser beslutar dock om stadens position i
verksamhetsspecifika EU-arenden. Paverkansarbetet gentemot EU
ska ske i nara samarbete med kommunstyrelsen, samt nar relevant i
néra samarbete med koncernledningen for Stadshus AB.

Stadens namnder och bolagsstyrelser ska inom relevanta omraden
aktivt ta del av och bidra till EU-initiativ med inriktning pa utbyte
av bésta praxis.

Namnder och bolagsstyrelser ska utifran Stockholms stads EU-
policy, anta egna riktlinjer for sitt EU-policyarbete.
Stadsledningskontoret och koncernledningen for Stockholms
Stadshus AB ska ge ndamnder och bolagsstyrelser stod i utarbetandet
av riktlinjerna.

N&mnders och bolagsstyrelsers riktlinjer fér EU-policyarbetet skall

innehalla foljande:

e En beskrivning av hur EU-policy fragor paverkar
ndmndens/bolagsstyrelsens verksamhet.



vk

Stockholms
stad

o3

Stockholms stads EU-policy

Bilaga 1
Sida 8 (8)

En beskrivning av hur de principer som faststalls i denna EU-
policy ska tillampas inom ndmndens/bolagsstyrelsens
verksamhetsomrade. Namnden/bolagsstyrelsen kan dven, inom
de ramar som faststalls i EU-policyn, utveckla egna principer
inom sina ansvarsomraden. En strategi for hur
namnden/bolagsstyrelsen avser att arbeta for att genomfora
riktlinjerna for sitt EU-policyarbete inklusive en beskrivning av
hur namnden/bolaget skall bevaka EU:s processer for att
sakerstalla att relevanta fragor fangas upp.



