Utlatande Rotel IX (Dnr KS 2021/436)

Krav for bilar i upphandling av transporttjanster i Stock-
holms stad
Hemstallan fran milj6- och halsoskyddsnamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Krav for bilar i upphandling av transporttjanster godkénns i enlighet
med milj6- och hélsoskyddsndmndens forslag samt vad som anfors i
utlatandet.

2. Stockholms Stadshus AB uppmanas att for egen del godkinna, samt
ge stadens alla bolagsstyrelser i uppdrag att godkénna krav for bilar i
upphandling av transporttjdnster i enlighet med milj6- och hélso-
skyddsndmndens forslag samt vad som anfors i utlatandet.

3. Analys av marknad och konsekvenser ska genomforas per inkdpskate-
gori som stod och végledning till vilken nivé av krav som &r mojliga
och lampliga att stélla i respektive upphandling i enlighet med vad
som anfors i utlatandet.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

I hemstillan fran milj6- och hilsoskyddsnimnden ldmnas forslag pa upphandlings-
krav for latta fordon i ndmnder och bolagsstyrelsers upphandlingar som innefattar
transporter, som ska ersétta den tidigare beslutade miljobilsdefinitionen.

Miljobilsdefinitionen antogs med villkoret definitionerna gdller tills en nationell
definition av miljobil beslutats. Villkoret grundade sig pa antagandet att en statlig de-
finition skulle vara mycket lik eller identisk med Stockholms stads definition.

Milj6- och hélsoskyddsndmndens forslag till upphandlingskrav for bilar, litta last-
bilar och minibussar i upphandlingar som innefattar transporter &r utformade enligt
nedan:

- Spjutspets

- Avancerad

- Baskrav
Milj6- och hélsoskyddsndmnden foreslar att ndmnder i sina upphandlingar alltid i
forsta hand ska anvédnda avancerad eller spjutspets. Det 4r mojligt att laborera med
olika procentsatser av dessa beroende pd upphandlingsomrade och marknad. Basni-
van anvinds nér andra alternativ inte dr tekniskt eller kommersiellt mojliga.



Beredning

Arendet har initierats av miljé- och hilsoskyddsnidmnden och remitterats till stadsled-
ningskontoret, exploateringsndmnden, fastighetsndmnden, servicendmnden, stads-
byggnadsndmnden, trafikndmnden, utbildningsndmnden, dldrendmnden, Farsta stads-
delsndmnd, Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdelsndmnd, Stock-
holms Stadshus AB, Stockholm Business Region AB, BIL Sweden, BioDriv Ost,
Handelskammaren, Svenskt Néringsliv och Transportforetagen.

Stadsbyggnadsnamnden, BIL Sweden, Handelskammaren och Svenskt Néringsliv
har inte inkommit med svar. Serviceforvaltningen och trafikkontoret har svarat med
kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret anser att det &r angeldget att det faststélls uppdaterade
stadsgemensamma krav for transporter som ingér i stadens upphandlingar av varor,
tjénster och entreprenad for att uppna stadens klimatmal. Vidare anses det positivt att
forslaget, i huvudsak, &r anpassat till forordning (2020:486) om miljo- och trafiksé-
kerhetskrav for myndigheters bilar samt upphandlingsmyndighetens rekommendatio-
ner.

Exploateringsndmnden framfor att deras verksamhet endast omfattar f4 bilar och
latta lastbilar. Generellt anses att harmoniseringen med den statliga definition ar posi-
tiv da detta forenklar for marknadens aktorer. Vidare anses att definitionerna, ur tek-
nisk synvinkel, ar lampliga. Ndimnden framfor dven att baskravet ses som oproblema-
tiskt men att de hogra nivaerna kan medfora svarigheter. Det kan darfor kravas langre
anbudstider for att mojliggora nodvandiga anpassningar av fordonsflottan. Vidare
framfors en oro om att infrastrukturen &r begransad for spjutsspetsnivan.

Fastighetsndmnden anser att de nya kraven avseende spjutspets och avancerad
niva dr hoga. Namnden ser en risk att dessa krav for mindre aktdrer att uppfylla upp-
handlingskraven.

Servicekontoret anser att det dr positivt med gemensamma upphandlingskrav av
den typ som presenteras men understryker att de ar beroende av miljoforvaltningens
kompetens inom detta omréade.

Trafikkontoret stéller sig positivt till foreslagna krav och ser att det dr angeldget
att i upphandlingarna utdka kravstéllningen kring bréansle for att uppna stadens mal
om en fossilfri organisation 2030.

Utbildningsndmnden ser positivt pa de nya upphandlingskraven for bilar i trans-
porttjanster. De anser att kraven &r tydliga och de anser att det finns struktur i hur
kraven ska stillas. Vidare framfors att de nya kraven kommer att paverka deras kost-
nader.

Aldrendimnden ser positivt pa att staden antar nya krav for fordon som giller i
upphandlingar som innefattar transporter.

Farsta stadsdelsndmnd stiller sig positiv till forslaget att staden antar nya krav for
fordon som géller i upphandlingar som innefattar transporter. Vidare anser nimnden
att likriktade och forutsdgbara krav gor det enklare for leverantdrer att anpassa sina
nyinkdp av fordon, vilket de ser kan bidra till en tystare och renare stadsmiljo.
Néamnden ser stora vinster med att miljo- och hélsoskyddsndmnden framover plane-
rar att stotta dvriga ndmnder i upphandlingsarbetet avseende fordon och transporter.

Hiisselby-Villingby stadsdelsndmnd instimmer med foreslagna krav for fordon i
samband med upphandlingar och anser att dessa &r nddvandiga for en riktning mot
fossilfrihet.



Norrmalms stadsdelsndmnd stiller sig positiv till forslaget att staden antar nya
krav for fordon som géller i upphandlingar som innefattar transporter. Vidare anfors
att forvaltningar kan komma att behdva stod och expertis géllnade miljokraven. Dér-
for ser de positivt pa etablerandet av ett transportcentrum till stéd i upphandlingen.

Stockholm Business Region AB ser inget hinder i de tre foreslagna nivéerna och
har darfor inget ytterligare att tillfora.

Stockholms Stadshus AB &r positivt instéllt till kraven, men anser att det dr onsk-
virt att kraven samordnas med de krav som stélls fran dvriga storstidder och Trafik-
verket. De anser vidare att det behover fortydligas vad som dr en rimlig tillimpning
av kraven.

BioDriv Ost anser att det &r bra att forslaget i stort harmoniserar med de miljofor-
donsdefinitioner som finns pa nationell nivéd samt Upphandlingsmyndighetens modell
for hallbarhetskriterier. De anser att det dr positivt att kraven ér indelade i tre nivéer
som kan kombineras utifran forutséittningarna i respektive upphandling. De noterar
att den avancerade nivan avviker, i relation till klimatbonusbilarna och Upphand-
lingsmyndighetens kriterier, men anser att denna justering ar rimlig utifrdn Stock-
holm stads forutsattningar.

Grona Bilister tillstyrker remissens forslag. De anfor att det &r positivt att staden
utgér ifran den nationella miljobilsdefinitionen och Upphandlingsmyndighetens héll-
barhetskriterier. De for vidare fram att kravstéllningen underléttar och mojliggor for
niringslivet att vga investera i ny fordonsteknik och ny infrastruktur for férnybara
drivmedel.

Transportforetagen noterar att kraven i stora drag foljer Upphandlingsmyndighe-
tens riktlinjer. De understryker vikten av att undvika detaljkrav som stipulerar speci-
fika tekniska 16sningar samt vikten av uppfoljning.

Mina synpunkter

Stockholm har kommit en lang vég i arbetet att minska de skadliga klimatutslappen.
Sedan ar 1990 har de totala fossila utsldppen i Stockholm minskat med néstan 70 %
per person. Transportsektorns utslédpp har dock inte minskat i samma takt utan star
idag ensamt for hilften av stadens klimatutslapp. Det dr darfor uppenbart att vi beho-
ver lagga mer kraft pa att stdlla om transportsektorn for att na stadens klimatmal.

Om vi inom staden vill att hela transportsektorn stiller om till fornybara alternativ
behover vi sjdlva foregd med gott exempel och visa vigen framat. Darfor har staden
bland annat enbart elbilar sin egen upphandlade bilpool. Nista steg &r att stdlla hdgre
miljo- och klimatkrav pé de fordonstransporter som &r en del av tjénsterna staden
upphandlar. Att staden ska stélla utslappssidnkande krav pa dessa transporttjanster
faststélldes i den klimathandlingsplan som staden antog ar 2020. Det &r darfor glad-
jande att staden nu kan ga vidare med denna ambition.

Kommunfullméktige har antagit mélet om att staden ska vara en fossilfri organi-
sation till ar 2030, det vill sdga om bara nio ar. De flesta upphandlingar gors pa 4 ér,
vilket innebér att om vi inte borjar stélla skarpare krav i upphandlingar redan nu
kommer maélet vara svért att nd. Avancerade krav och spjutspetskrav maste borja an-
véndas och stegvis tas in i upphandlingarna om vi ska klara malet. Ju ndrmare ar
2030 desto hogre andel avancerade krav och spjutspetskrav behovs for att staden ar
2030 uteslutande ska ha tjansteforetag och entreprendrer som anvinder fossilfria for-
don i uppdrag de utfor 4t staden.



Vii den gronblaa majoriteten jobbar aktivt for att staden ska na de hogt stéllda
malen om en fossilfri organisation ar 2030 och en fossilfri och klimatpositiv stad &r
2040. Darfor aterfinns i upphandlingskraven dven nivaerna avancerad och spjutspets
som stéller skarpare milj6- och klimatkrav &n basnivédn som enbart ska anvéndas da
de hogre nivaerna ej anses tillimpbara. Nivan avancerad stéller bland annat krav pé
att transporterna ska ske med fornybara branslen, nagot som ger betydande minsk-
ningar i fossila utslédpp jamfort med andra brénslen.

Vidare stéller niva spjutspets krav pa att fordonen drivs pé el eller bréanslecell. Na-
got som inte bara medfor en ytterligare klimatvinst utan &ven miljovinster i form av
lagre buller och att lokala luftféroreningar uteblir. Den gronbla majoriteten har darfor
kommit dverens om maélséttningen att trafiken i Stockholms innerstad ska vara ut-
slappsfti ar 2030, ett mél som behdver beaktas i framtida upphandlingar. Detta ger
staden en langsiktighet i kraven men pekar samtidigt ut riktningen vi vill styra mot,
en stad med en klimatneutral fordonsflotta, ldgre bullernivaer och utan luftférore-
ningar. Det &r en vision vérd att realisera.

Nivéaerna ar till for att kunna ge en flexibilitet i vilka krav som stélls beroende pa
hur mognaden ser ut i olika segment inom transportsektorn. Tillimpningen av upp-
handlingskraven méste ocksé anpassas till det som ger bast effekt i den specifika si-
tuationen, med en flexibel kombination av krav, kontraktsvillkor och utvérderingskri-
terier. Jag har full forstéelse for att det kan kinns svért att veta nir och hur olika krav
ska tillimpas, sérskilt da vilken eller vilka av kravnivderna som &r rimliga att
tillimpa ska avgoras i varje enskild upphandlingssituation. Jag vill darfor vara tydlig
mot stadens alla forvaltningar och bolag att miljoforvaltningens funktion Miljobilar i
Stockholm finns till forfogande och kan assistera i detta arbete och dirmed gora
Overgangen till de nya kraven betydligt enklare.

Jag vill 4ven instdmma med stadsledningskontoret om att analyser av marknad
och konsekvenser bor genomforas per inkdpskategori som stod och véigledning till
vilken niva av krav som ar mdjliga och lampliga att stélla i respektive upphandling.
Eftersom marknaden for hallbara transporter fordandras i snabb takt s& kommer mark-
nadsanalyser behdva goras 16pande. Darfor kommer Miljobilar i Stockholm dven hér
bista med hjilp och stdd vid utférande av marknadsanalyser infor enskilda upphand-
lingar av transporttjanster. For att fortsatt frimja innovation och utveckling samt
skapa ett konkurrenskraftigt naringsliv ér det av stor vikt att det finns en méngfald av
aktorer i de offentliga upphandlingarna. Darfor ska sérskild hénsyn tas till stadens
néringslivspolicy vilket ska mojliggora for sméforetagare att delta i upphandlingarna.

Avslutningsvis vill jag betona vikten av att krisberedskapsfragor tas i beaktande
vid tillimpning av upphandlingskraven. Jag vill slutligen ocksa understryka och in-
stimma i det som flera remissinstanser lyft i sina svar, vikten av uppf6ljning av kra-
ven for att sékerstélla en rittvis upphandling och hog efterlevnad av kraven.

Bilaga
Reservationer m.m.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Reservation anfordes av borgarradet Torun Boucher (V) enligt f6ljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Omformulera kravet Avancerad enligt f6ljande:
Stryka formuleringen “till hog andel” gillande fornybara drivmedel och ldgga till me-
ningen: “Undantag far goras endast med bestéllarens godkénnande i fall da det ar
orimligt att tanka fornybart brénsle pa grund av till exempel tillgangsproblem.”
2. Omformulera kravet Bas enligt foljande:
Stryka formuleringen “till hog andel” pa punkt 2 och 4 géllande fornybara branslen
och ldagga till meningen: ”Undantag far goras endast med bestéllarens godkdnnande i
fall da det &r orimligt att tanka fornybart brénsle pa grund av till exempel tillgéngs-
problem.”
3. Ta fram héllbarhetskrav for biobrdnslen och komplettera kravstillningen med dessa.
Tillstyrka forslaget for 6vrigt.
5. Daérutover anfora foljande:

»

Vinsterpartiet vdlkomnar skirpta miljokrav vid upphandlingar av transporttjénster och ser po-
sitivt pa att kraven skérpts och fortydligats efter att drendet aterremitterades. Vi ser positivt pa
att forslaget dr harmoniserat med det nationella regelverket och har en hég ambitionsniva. Vi
instimmer med principen att niva spjutspets eller avancerad alltid ska anvéndas som utgéngs-
punkt vid transportupphandlingar for att driva pé klimatomstillningen.

Vi har forstaelse for att det i vissa fall kan vara kontraproduktivt att krdva 100 % fornybart
brinsle om sédant inte &r inte ar tillgéngligt av produktions- eller leveransproblem eller om
tankningen fororsakar orimligt 1&nga omvégar. Vi finner det dock olyckligt att formuleringen
till hog andel” 1dmnar ett onddigt stort utrymme for tolkningar och vill hellre se en skarpare
formulering dér biobrénslen ar utgangspunkten och fossila branslen ett undantag som alltid
maste motiveras och godkéannas av bestéllaren.

Det kommer att vara viktigt att stadens forvaltningar och bolag aktivt arbetar for upphand-
lingar med nivé avancerad eller spjutspets och att detta arbete uppf6ljs av ndmnder och bo-
lagsstyrelser. Spjutspetstekniker ar inte alltid tillgdngliga pa den allménna transportmarkna-
den, de kan ha olika tekniska utmaningar och kan vara orimligt kostnadsdrivande. Samtidigt
har stadens upphandlingar en stor potential for att stimulera implementeringen av nya 19s-
ningar och pé det séttet mojliggdra for mindre aktorer att vdlja dem i fortséttningen.

Det finns olika typer av biobrinslen ute pd marknaden, och deras hallbarhetsprofiler ser
vildigt olika ut. Till exempel &r biogas ett cirkulért och nirproducerat alternativ vars tillgdng
kommer att vara god framover tack vare stadens satsningar pd matavfallsinsamling och sorte-
ringsanldggningen i Hogdalen. Déremot ar 6kad anvéndning av biobrénslen framstéllda av
palmolja eller palmoljerester tveksamma ur miljo-, klimat- och socialt hallbarhetsperspektiv.
Aven biobrinslen av inhemsk rivara kan utgora ett hot mot den biologiska mangfalden. Dir-
for dr det onskvirt att staden ldgger mer vikt pé olika hallbarhetsaspekter och sparbarheten av
biobrénslen som anvénds i de upphandlade transporttjdnsterna och noggrant évervéger val av
biobrénslen vid upphandlingar. Det dr dven viktigt med uppfoljningen av att transporttjans-
terna faktiskt utfors med de brianslen som ar avtalade i upphandlingarna.

Alla transporter har pdverkan pa miljon och klimatet och har olika sociala konsekvenser,
och dven biobrinslen fororsakar biogena koldioxidutslapp. Darfor ar det viktigt att stadens
forvaltningar och bolag arbetar med transportsnél verksamhet och 6verviager om transporter
kan undvikas eller effektiviseras genom bittre planering eller med tekniska 16sningar. For
persontransporter bor gang, cykel och kollektivtrafik alltid prioriteras framfor transporter med
bil.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningen uppfattning och foreslar att kom-
munfullmiktige beslutar f6ljande.

1. Krav for bilar i upphandling av transporttjénster godkénns i enlighet med
miljo- och hilsoskyddsndmndens forslag samt vad som anfors i utlatandet.

2. Stockholms Stadshus AB uppmanas att for egen del godkénna, samt ge sta-
dens alla bolagsstyrelser i uppdrag att godkénna krav for bilar i upphandling
av transporttjénster i enlighet med miljo- och héilsoskyddsndmndens forslag
samt vad som anfors i utlatandet.

3. Analys av marknad och konsekvenser ska genomforas per inkdpskategori
som stéd och végledning till vilken niva av krav som ar majliga och lampliga
att stélla i respektive upphandling i enlighet med vad som anfors i utlétandet.

Stockholm den 18 oktober 2021

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNA KONIG JERLMYR

Katarina Luhr
Hans Altsjo

Reservation anfordes av Rashid Mohammed och Torun Boucher (bdda V) med hin-
visning till Vénsterpartiets reservation i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Peter Wallmark (SD) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Att kommunstyrelsen avslar forslag till beslut
2. Dérutover vill vi anfora foljande:

Att reducera utsldpp av véixthusgaser dr en bade lovvérd och angeldgen malséttning. Det finns
olika metoder for hur en sddan reduktion bor ske, exempelvis kan prioritering goras utifran
geografiska, sektorsindelade eller effektivitetsbaserade matt. Dessvérre tenderar var och en av
dessa metoder att prestera simre (ibland verka direkt kontraproduktiv) métt med andra meto-
der &n den egna.

Exempelvis dr kostnaden per reducerad enhet vixthusgasutslépp erként hogre i transport-
sektorn jamfort med andra sektorer. P4 samma sétt dr kostnaden att minska utsldpp i Sverige
(dér utsldppen redan &r mycket ldga) hdga jaimfort med att reducera samma méngd utslapp i
utvecklingslédnder. For att anta en metodik som bygger pa att minska véxthusgasutslapp inom
transportsektorn i Stockholms stad krévs dérfor extraordinért goda skél eftersom utslappsre-
duktionen hade kunnat bli mangdubbelt storre till samma kostnad utan de sektorsvisa eller
geografiska avgransningarna.

Det dr anmérkningsvért att Stockholms miljoforvaltning anser att fordon med utslapp av
190 g CO2/km kan anses vara bra ur klimatperspektiv. I ett ldge da det visat sig langt svarare
att framstélla fornybara drivmedel pé ett hallbart sétt dr det tveksamt att utan stor forsiktighet
premiera och uppmuntra ett anvdndande av dessa drivmedel.

For att arbeta mot minskade utslépp fran drivmedel finns tva huvudalternativ:



1. Blanda in allt biodrivmedel i en gemensam mix som anvands av hela fordonsflottan fér
att sedan lagstadga vilken andel biodrivmedel drivmedelsbolagen méste uppfylla.

2. Tva separata drivmedel (fossila och fornybara) som fastslés av andelen fordon. Andelen
fornybart beror pa hur méanga dedikerade fordon det finns.

Sverige har valt modellen med reduktionsplikt som gor att en 6kande andel biodrivmedel
kvoteras in i drivmedelsmixen. Det innebér att det inte hjélper om fordon drivs av hoginblan-
dade biodrivmedel. Istéllet hade en dkad andel biodrivmedel kunnat blandas in i drivmedels-
mixen vilket lett till en hogre effektivitet ur systemperspektiv.

Miljoforvaltningen uppméarksammar att HVO som tillverkats fran palmolja ér forbjuden
men att PFAD (en biprodukt fran palmoljeframstéllning) ar tillaiten som révara. Det ndmns
inte att tallolja i vetenskapliga studier identifierats orsaka hogre utslapp an fossil diesel. Det
ar en mycket liten andel HVO som dr tillverkad frén rdvara som kvalificerats som héllbar i
vetenskapliga studier.

Slutligen bor det papekas att partikelutslépp fran en modern personbil dr mycket laga fran
avgasroret. | samband med att partikelutslédppen fran forbrénningsmotorn minskar sa 6kar an-
delen utslapp som uppkommer fran slitage av vigbanan. Sddana utslépp ar proportionella mot
fordonens vikt och eftersom elfordon dr tyngre 4n motsvarande fordon med férbranningsmo-
tor sé riskerar ocksa utsldppen av partiklar att 6ka. Ett fordon som klassificeras som ”spjut-
spets” bor pé inga sitt kunna utmélas som klandervért d& det riskerar att underminera fortro-
endet for hela systemet.

Vi anser darfor att Stockholms stad borde slopa kravet for sérskilda fordon vid upphand-
ling innan en kostnad for en sadan atgérd kan presenteras som ar liagre sett till utslapps-reduk-
tion dn andra kénda &tgérder.



Remissammanstallning
Arendet

I hemstallan fran milj6- och hilsoskyddsndmnden ldmnas forslag pa upphandlings-
krav for létta fordon i ndmnder och bolagsstyrelsers upphandlingar som innefattar
transporter, som ska ersétta den tidigare beslutade miljobilsdefinitionen.

Miljobilsdefinitionen antogs med villkoret definitionerna gdller tills en nationell
definition av miljobil beslutats. Villkoret grundade sig pa antagandet att en statlig de-
finition skulle vara mycket lik eller identisk med Stockholms stads definition.

Milj6- och hélsoskyddsndmndens forslag till upphandlingskrav for bilar, litta last-
bilar och minibussar i upphandlingar som innefattar transporter ar utformade enligt
nedan:

Spjutspets:
e Fordon godkénda for el (endast elfordon och brénslecellsfordon utan for-
branningsmotor, det vill sdga ej laddhybrider och elhybrider) enligt Trans-
portstyrelsens vigtrafikregister.

e Alla fordon ska dessutom klara Euro 6 eller béttre.
Avancerad:

e Fordon som uppfyller kriterierna for klimatbonusbilar enligt 5 § i forordning
(2017:1334) om klimatbonusbilar eller

e Fordon som kan drivas med fordonsgas, etanol eller andra gaser &n gasol
med skattegrundande utslappsvérde om hogst 190 gram koldioxid per kilo-
meter (WLTP), enligt Transportstyrelsens vigtrafikregister. Krav pa att for-
donen tankar och kor péa det fornybara drivmedlet till hog andel.

e Alla fordon ska dessutom klara Euro 6 eller béttre.

Baskrav:

e Fordon som har en utsldppsniva som inte &r behédftad med malus enligt vag-
trafikskattelagen eller

e Fordon som enligt uppgifter i Transportstyrelsens vigtrafikregister har ett
skattegrundande utslédppsvéirde (WLTP) pd hogst 150 gram koldioxid per ki-
lometer enligt WLTP om fordonet ar godként av fordonstillverkaren for
HVO0100. Krav pa att fordon godkénda for HVO100 tankar och kor pa
HVO100 till hog andel.

e Alla fordon ska dessutom klara Euro 6 eller bittre.

e Litta lastbilar upp till 3,5 ton och minibussar (fem till atta sittplatser utover
forarplatsen) ska enligt uppgifter i Transportstyrelsens végtrafikregister ha
ett maximalt skattegrundande utslappsviarde (WLTP) enligt nagot av foljande
alternativ:

o 215 gram koldioxid per kilometer,

o 230 gram koldioxid per kilometer, om fordonet dr godként av for-
donstillverkaren for HVO100 eller annat biodrivmedel (utdver for-
donsgas, etanol eller annan gas &n gasol), eller

o 290 gram koldioxid per kilometer, om fordonet dr godként for for-
donsgas, etanol, eller annan gas &n gasol.



e Krav pa att fordonen tankar och kor pa det fornybara drivmedlet till hog an-
del.
e Alla fordon ska dessutom klara Euro 6 eller béttre.

Milj6- och hélsoskyddsndgmnden foreslar att ndmnder i sina upphandlingar alltid i
forsta hand ska anvénda avancerad eller spjutspets. Det dr mojligt att laborera med
olika procentsatser av dessa beroende pa upphandlingsomride och marknad. Basni-
van anvands nér andra alternativ inte ar tekniskt eller kommersiellt mojliga.

Stockholms Stadshus AB foreslés att uppmana samtliga bolagsstyrelser att i upp-
handling som innefattar transporter anvénda de nya kraven i sina upphandlingar en-
ligt prioriteringsordning ovan. Stadens nimnder och bolagsstyrelser ska anvénda kra-
ven 1 alla upphandlingar dér det beddms vara tillimpligt.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Milj6- och hédlsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 9 mars 2021
foljande.
Milj6- och hédlsoskyddsndmnden hemstéller att kommunfullméktige antar
forvaltningens forslag till upphandlingskrav for bilar att anvénda i stadens
upphandlingar som innefattar transporter.

Reservation anfordes av Deniz Butros m.fl. (V), bilaga 1.
Sarskilt uttalande gjordes av Urban Emson (SD), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 9 mars 2021 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Miljoforvaltningen anser att staden ska anta nya krav for bilar, ltta lastbilar och minibus-
sar att anvanda vid upphandlingar av transporttjénster.

Som stor offentlig inkdpare har staden stora mojligheter att paverka utvecklingen i rikt-
ning mot mélet om minskade véxthusgasutslapp fran stadens verksamheter. Inkdpsproces-
sen 4r ett strategiskt mycket viktigt verktyg for staden att stdlla miljokrav. Enligt stadens
Program for inkép 2020-2023 som beslutats av kommunfullmiktige ska miljokrav alltid
stdllas d& det &r motiverat och ska da syfta till att uppna mélen i miljoprogrammet. Trans-
porter &r ett exempel pd omraden dér staden ska stélla krav.

Det finns redan idag, juridiskt sett, mojlighet att stidlla miljokrav pa fordon vid upp-
handling. Frdn och med augusti &r 2021 blir det dessutom obligatoriskt att stdlla miljokrav
pa fordon i vissa upphandlingar. Bedomning om det &r férenligt med proportionalitetsprin-
cipen att stilla kraven ska goras fran fall till fall. I det fall transporten utgdr en stor del av
det totala kontraktet, eller ger upphov till en stor miljopaverkan sett till den totala miljopa-
verkan, ska de foreslagna kraven anvéndas.

Miljoforvaltningens marknads- och konsekvensanalys i det hér tjénsteutldtandet visar
att det finns ett stort behov av gemensamma upphandlingskrav av den typen som presente-
ras i detta tjansteutlatande. Forvaltningar och bolag behdver dven hjélp och stod vid krav-
formulering och uppf6ljning. Det finns mycket kunskap och manga bra formulerade krav
som behdver spridas till fler upphandlare och bli mer enhetliga. Ett 6kat utbyte upphand-
lare emellan vore ocksa vardefullt. Miljoforvaltningen har under ménga &r fungerat som
stod till serviceforvaltningen vid upphandling dar fordon och transporttjanster ingér. Ge-
nom en dkad budget fran ar 2021 kommer forvaltningen att kunna utdka den hjélpen sé att
fler forvaltningar och bolag far stod. Sammanstéllningen av kravstillningen i 262 av sta-



dens upphandlingar genomforda under ar 2020 kommer att vara ett bra underlag nar for-
valtningen tar fram en plan for hur detta arbete ska kunna ske pé ett bra sétt.

Beredning

Arendet har initierats av miljé- och hilsoskyddsnimnden och remitterats till stadsled-
ningskontoret, exploateringsnimnden, fastighetsnimnden, servicendmnden, stads-
byggnadsndamnden, trafikndmnden, utbildningsndmnden, dldrendmnden, Farsta stads-
delsndmnd, Hésselby-Villingby stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdelsnamnd, Stock-
holms Stadshus AB, Stockholm Business Region AB, BIL Sweden, BioDriv Ost,
Handelskammaren, Svenskt Naringsliv och Transportfoéretagen.

Stadsbyggnadsndmnden, BIL Sweden, Handelskammaren och Svenskt Naringsliv
har inte inkommit med svar. Servicefoérvaltningen och trafikkontoret har svarat med
kontorsyttranden.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 2 juli 2021 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Stockholms stad har hogt stdllda klimatmal. I Stockholms stads budget 2021, beslutad av
kommunfullméktige 14 december 2020 med diarienummer KS 2020/1317, uttrycks att malet
ar att Stockholm ska vara en fossilbrénslefri och klimatpositiv stad 2040 och en fossilbrénsle-
fri organisation 2030.

I Stockholms stads budget 2021 anges &ven att nimnder och bolagsstyrelser ska utveckla
arbetssitt avseende samverkan, innovation, inkdp och kommunikation i syfte att na de hogt
satta miljo- och klimatmaélen.



Stockholms mest prioriterade utmaningar och malsittningar pa miljdomradet pekas ut i
Stockholms stads miljoprogram 2020-2023, beslutad av kommunfullmaéktige 5 maj 2020 med
diarienummer KS 2019/1040. Enligt programmet &r ett av de prioriterade malen ett fossilfritt
och klimatpositivt Stockholm 2040. Staden som organisation ska ga fore och ska vara fossilfri
redan ar 2030.

Stockholms stad som stor offentlig kdpare har, som &ven uttrycks i Stockholms stads mil-
joprogram 2020-2023, stora mdjligheter att paverka utvecklingen i riktning mot malet om
minskade véxthusgasutslapp fran stadens verksamheter. I stadens Klimathandlingsplan 2020-
2023, beslutad av kommunfullméktige 25 maj 2020 med diarienummer KS 2019/1041 fram-
gér att staden kan snabba pé utvecklingen av marknaden genom att konsekvent krdva hoga
andelar fornybart i alla upphandlingar av transporttjénster.

Rena fordon och miljovénliga transporter ar en nyckelfraga i stadens miljo- och klimatar-
bete. Den 20 mars 2017 antog kommunfullméiktige fordonsstrategi fér kommunkoncernen
Stockholms stad, med diarienummer 129-1092/2016. Fordonsstrategin anger bland annat att
miljobilar med liten klimatpaverkan ska véljas vid nyanskaffning, och att fordon om mojligt
ska tankas med fornybara drivmedel.

Enligt Stockholms stads program for inkép 2020-2023, beslutad av kommunfullméktige
31 augusti 2020 med diarienummer KS 2019/799, ska miljokrav alltid stéllas da det 4r moti-
verat och ska da syfta till att uppnd malen i miljoprogrammet. Transporter 4r ett exempel pa
omréden dér staden ska stilla krav.

Stadsledningskontoret anser att det dr angelédget att det faststélls uppdaterade stadsgemen-
samma krav for transporter som ingar i stadens upphandlingar av varor, tjanster och entrepre-
nader for att uppna stadens klimatmél. Stadsgemensamma krav bidrar &ven till en 6kad tyd-
lighet for leverantorer.

Stadsledningskontoret anser att det ar positivt att forslaget, i huvudsak, dr anpassat till
Forordning (2020:486) om milj6- och trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar, samt upp-
handlingsmyndighetens rekommendationer. Detta underléttar for bdde upphandlare och for
foretag som ska ldmna anbud. Samtidigt anges att miljo- och hilsoskyddsndmndens forslag
till krav i upphandlingar innebér ett mer offensivt viagval, d& forslaget i storre utstrickning pe-
kar i en riktning mot fossilfrihet. Spjutspetsnivén i forslaget innebar dessutom, till skillnad
fran férordningen samt upphandlingsmyndighetens rekommendationer, krav pa nollemission.

Stadsledningskontoret bedomer att de skarpare kraven ar motiverade med hénsyn till sta-
dens hogt stdllda klimatmal. De tre olika nivéerna gor det dessutom mojligt att laborera med
olika andelar av spjutspets, avancerad och bas beroende pa upphandlingsomrade och marknad
och att tillimpa enbart basnivan om andra alternativ inte &r tekniskt eller kommersiellt méj-
liga.

Stadsledningskontoret anser det vara positivt att miljo- och hilsoskyddsndmnden latit ge-
nomfora en réttsutredning som tydliggdr tillimpningen av kraven i upphandling av transpor-
ter. Det dr dven positivt att det genomforts en marknadsanalys och att drendet innehaller en
konsekvensanalys. Miljo- och hdlsoskyddsndmnden anger i drendet att deras utvérdering av
upphandlingar inom tre olika omraden visar att miljokrav pa fordon och transporter i upp-
handlingar inte lett till ndgon minskning av antalet anbud, eller nagon kostnadsdkning.

Aven om drendet innehller en marknadsanalys, s& omfattar denna endast tre omraden.
Stadsledningskontoret anser att det kommer att krdvas att 16pande marknads- och konsekven-
sanalyser genomf0rs per inkOpskategori, som stdd och végledning till vilken niva av krav som
ar mojliga och ldmpliga att stélla i respektive upphandling.

Stadsledningskontoret anser det vara positivt att tillimpningen av kraven tar hansyn till att
det vid upphandling av transporttjénster ofta &r befintliga fordon som ska inga i utforandet av
ett uppdrag och att krav pa successiv fornyelse av fordonsflottan under avtalsperioden inklu-
deras genom anvindande av sirskilda kontraktsvillkor. Stadsledningskontoret anser att
tillimpningen av kraven bor anpassas till det som ger bést effekt i den specifika situationen,
med en flexibel kombination av krav, kontraktsvillkor och utvérderingskriterier.



Stadsledningskontoret anser dessutom att det ar av stor vikt att krisberedskapsfragor tas i
beaktande vid tillimpning av kraven. Detta eftersom det i héndelse av kris dr forsdrjningen av
verksamhetskritiska varor och tjanster som &r prioriterat.

Miljo- och hélsoskyddsndmndens marknads- och konsekvensanalys i drendet visar att mil-
jokraven varierat kraftigt och att ndmnder och bolagsstyrelser &r i behov av stod vid kravfor-
mulering och uppfoljning. Stadsledningskontoret instimmer i beddmningen att nimnder och
bolagsstyrelser kommer att behdva utbildning och stod, avseende tillimpning och uppfoljning
av stéllda miljokrav. Detta for att sékerstélla att miljoeffekten realiseras och att trovardigheten
for kraven upprétthalls. Att kraven kan kontrolleras effektivt krdvs dessutom for att vara for-
enliga med lagen om offentlig upphandling (LOU) och unionsrétten.

D4 milj6- och hdlsoskyddsndmnden fran 2021 utdkar stodet till nimnder och bolagsstyrel-
ser for upphandling och uppfo6ljning konstaterar stadsledningskontoret att det i detta syfte in-
rattade transportcentrums roll i arbetet kommer att vara av stor vikt.

Som en konsekvens av ovanstdende foreslar stadsledningskontoret att kommunstyrelsen
foreslar att kommunfullméktige beslutar att miljo- och hilsoskyddsndmndens hemstéllan om
krav for bilar i upphandling av transporttjanster godkénns i enlighet med stadsledningskonto-
rets tjénsteutlatande. Vidare att Stockholms Stadshus AB uppmanas att for egen del god-
kinna, samt ge stadens alla bolagsstyrelser i uppdrag att godkénna krav for bilar i upphand-
ling av transporttjénster i enlighet med stadsledningskontorets tjansteutlatande. Analys av
marknad och konsekvenser ska genomforas per inkopskategori som stdd och végledning till
vilken niva av krav som dr méjliga och lampliga att stélla i respektive upphandling i enlighet
med vad som anfors i utlatandet.

Exploateringsnamnden

Exploateringsniimnden beslutade vid sitt sammantrade den 17 juni 2021 foljande.
Exploateringsndmnden anser remissen besvarad med kontorets tjdnsteutlatande.

Sdrskilt uttalande gjordes av Christina Wallmark (SD), bilaga 1.
Reservation anfordes av Catharina Gabrielsson m.fl. (V), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjinsteutldtande daterat den 18 maj 2021 har i huvudsak fol-
jande lydelse.



Exploateringskontorets verksamhet omfattar fa bilar och létta lastbilar. Darfor paverkas kon-
toret inte allt for mycket av de nya definitionerna. Den stora miljopaverkan fran exploate-
ringskontorets projekt kommer istéllet fran tunga lastbilar och entreprenadmaskiner. Klimat-
paverkan fran dessa har kontoret uttryckt sin syn pé i en tidigare remiss.

For kontorets géngse entreprenader &r de bilar som férekommer oftast enskilda personers
bilar som anvénds for att resa till och fran arbetsplatser samt arbetsplatsbilar som anvénds nér
en entreprendr har flera mindre arbetsplatser som denne reser mellan under arbetsdagen.

Utifrdn marknadskontakt med &terkommande leverantor har baskravet setts som oproble-
matiskt d& kostnadsokningen i forhallande till dagslaget ar liten. Tillimpning av de hdgre ni-
vaerna kan dock medfora besvir. Avancerad niva kan entreprendrer sannolikt hantera, men
det kréver ldngre anbudstider for att mojliggdra nédvandig anpassning av fordonsflottan. For
spjutspetsnivan finns storre farhagor i att infrastrukturen ar begransad. Dérfor kan kravnivan
begransa entreprendrers mojlighet att [imna anbud. For bada de hogre kravnivéerna finns en
tydlig risk for 6kade kostnader.

For bade spjutspets och avancerad niva kan det i dagsldget ifragasittas om dessa krav vore
proportionerliga for exploateringskontorets projekt. I och med att basnivan kan anvéndas in-
nebar det dock inget hinder mot att férslaget implementeras, sa lange forsiktighet vi val av
kravnivé iakttas sé att inte anvindning av de hogre kraven riskerar att exkludera anbudsgi-
vare. Det giller sérskilt for mindre foretag.

Rent generellt anser kontoret att harmonisering med den statliga definitionen &r positiv da
detta forenklar for marknadens aktorer att anpassa sina fordonsparker. Det bor medfora sam-
héllsekonomiska fordelar genom minskade transaktionskostnader.

Ur teknisk synvinkel ser kontoret att definitionerna &r lampliga. Mdjligheten att successivt
styra mot emissionsfria bilar dr lamplig. I dagsldget dr dock mdjligheten till vergangsteknik
sdsom HVO100 och laddhybrider en realistisk kompromiss for att inte kraven ska begrénsa
konkurrensen allt for mycket.

Angdende rittsldget star kontoret bakom juridiska avdelningens réttsutredning. Tilldimp-
ning av proportionalitetsprincipen kring kraven &r viktig for att folja géllande rétt och for att
inte kraven ska bli onddigt betungande i uppdrag dér bilar endast har en begrénsad roll. For
att dstadkomma en proportionerlig tillimpning anser kontoret att forslaget bor lyfta mojlighe-
terna till dialog med marknaden om kravstéllning for olika uppdrag.

Slutligen vill kontoret poéngtera att en framgangsrik tillimpning av de foreslagna kraven
kommer kréva en god uppfoljning vilket dven kraver att resurser avsitts for &ndamélet. Utan
sadana resurser skapas incitament for leverantdrer att pressa priser genom att kalkylera med
att inte folja stéllda krav. Dérfor valkomnar kontoret att transportcentrum tar en ledande roll i
att ge Stadens forvaltningar en enhetlig expertis i uppfoljningsfragor.

Exploateringskontorets forslag

Exploateringskontoret foreslar att de foreslagna kraven implementeras. Kontoret understryker
vikten i att tillrdckliga resurser for uppfoljning tillses for implementeringen samt att propor-
tionalitetsprincipen beaktas vid tillimpning av kraven.

Fastighetsnamnden
Fastighetsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 22 juni 2021 f6ljande.
1. Fastighetsnimnden godkénner och 6verldmnar kontorets tjansteutlatande
som svar pa remissen.
2. Fastighetsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.
Reservation anfordes av Elise Karlsson m.fl. (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Peter Wallmark (SD), bilaga 1.

Fastighetskontorets tjansteutldtande daterat den 20 april 2021 har i huvudsak fol-
jande lydelse.



Kontoret anser att de nya kraven pa fordon for transporttjénster avseende spjutspets och avan-
cerad niva dr hoga. Fastighetskontoret tecknar idag ramavtal med olika entreprendrer som ar-
betar med avhjilpande underhéll och projekt (till exempel tekniker med foretagsbil) samt
mark- och snéréjningsentreprendrer som nyttjar ltta lastbilar. Dessa entreprendrer nyttjar
idag fraimst fordon som tillhor kategori baskrav for ldtta lastbilar. Det kan finnas risk at ge-
nom hoga krav pa transporttjanster forsvara for mindre entreprendrer att uppfylla upphand-
lingskraven.

Mgjlighet finns i forslaget att anpassa exempelvis entreprenadupphandlingar med olika
procentsatser i fordelning av krav for olika typer av fordon och transporttjanster. Men det
mest avgorande &r hur stor del av leverantorens uppdrag som é&r transporttjénster i en aktuell
upphandling.

I konsultationen med Upphandlingsmyndigheten kring miljoforvaltningens tjansteutla-
tande framkommer att hur stor del av leverantorens transportuppdrag staden upphandlar i en
aktuell upphandling dr avgorande for hur hdga kraven kan tillatas vara. Detta kallas propor-
tionalitetsprincipen och innebar att krav och villkor ska vara rimliga i férhallande till vad som
upphandlas. Om diremot miljopaverkan frén transporter endast utgdr en liten del av den to-
tala miljopaverkan &r det mer rimligt att stédlla krav pa upphandlingsféremalet (varan eller
tjdnsten som ska utforas). Ofta &r det rimligt att stélla miljokrav pa bade upphandlingsférema-
let och transporten.

Inom staden har genomforts en réttsutredning avseende forutsattningarna att stélla miljo-
krav pa transporter vid upphandling. I rattsutredningen konstateras att miljokrav pa transpor-
ter kan stéllas under forutsittning att kraven &r kopplade till kontraktsféremalet och uppfyller
kraven pa att vara forutsdgbara, proportionella och icke diskriminerande. For att vara féren-
liga med LOU och unionsritten ska kraven ocksa kunna kontrolleras effektivt. En bedomning
av om det dr forenligt med de upphandlingsrittsliga principerna att stdlla miljokrav pé trans-
porter i en upphandling far goras fran fall till fall.

Om uppf6ljningsarbetet med totala transportarbetet och andel nyttjande av miljofordon
ska bli mojligt att gora, ar det viktigt att staden hjdlps at att arbeta fram kravmallar for inrap-
portering av uppgifter. Flertalet upphandlingar borde &tminstone ha haft krav pa en fordons-
forteckning som f6ljs upp pé arsbasis. Miljoforvaltningen kan moéjligen bli samordnare for ett
sadant uppdrag.

For ndrvarande saknar kontoret bdde metodik och resurser for uppfoljning. Det géller
framfor allt redovisning av entreprendrers transportarbete gillande fordonskontroll, briansle
och korstrackor. Hér krévs vid varje fakturaunderlag dterkommande krav pa inlimnande av
rapporter for samtliga fordon, nir de har korts och vilket bransle som anvénts. Méanatliga
sammanstéllningar ska géras av kontoret s att eventuella korrigeringar kan goras med entre-
prendren. Aven stickprovskontroller ska genomforas for att kontrollera att angivna fordon
verkligen brukas vid uppdrag. Nér entreprendren inte uppfyller kraven ska det finnas be-
skrivna atgarder att ta till. Arbetet stiller med andra ord samma krav som pé en ekonomicon-
troller och kommer sannolikt innebédra ménga arbetstimmar per vecka for att kontrollera att
entreprendrer uppfyller stdllda upphandlingskrav.

Serviceforvaltningen

Serviceforvaltningens tjansteutlatande daterat den 20 maj 2021 har huvudsak fol-
jande lydelse.

Forvaltningen anser att det dr positivt med gemensamma upphandlingskrav av den typen som
presenteras i drendet. Vidare konstaterar forvaltningen att det 4r ett komplext omrade och vik-
tigt att nivaerna bedoms pé ett korrekt sétt. Miljoforvaltningens kompetens ér darfor nddvan-
dig i upphandlings- och avtalsprocessens olika processteg.

I processteg “marknadsanalys” &r miljoforvaltningens kompetens viktig for att hjilpa till
att kartldgga den enskilda branschens mdjlighet att leva upp till kraven utan att begrénsa kon-



kurrensen. Detta arbete &r ett viktigt avstamp infor fortsatt upphandlingsarbete och kan besta
av marknadsanalys, RFI (Request For Information) eller dylikt.

I processteg upphandlingsstrategi” sé ska rétt niva pa kraven definieras och en plan for
uppf6ljning planeras. I processteg “’skapa upphandlingsdokument” &r miljoforvaltningens
kompetens ocksé viktig for att kunna detaljera kraven i upphandlingsdokumenten och specifi-
cera om kraven ska inkluderas i utvirderingsprocessen.

I processteg avtalsuppfoljning dr milj6forvaltningens kompetens fortsatt viktig, for att
hjilpa till att bedoma om leverantdrerna uppfyller stadens stillda krav.

Genom att utveckla en modell i samarbete med miljéforvaltningen ar forhoppningen att
kraven successivt kan skérpas och att miljonytta kan inkluderas i utvarderingsprocessen utan
att utvarderingsmodellen blir for komplex for anbudsgivarna att forsta.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 3 september 2021 har i huvudsak f61-
jande lydelse.

Trafikkontoret kan konstatera att nimnden inte upphandlar transporttjénster med létta fordon i
nagon storre omfattning.

Kontoret stiller sig positivt till féreslagna krav och ser att det dr angelédget att i upphand-
lingarna utoka kravstillningen kring bréinsle for att uppné stadens mal om en fossilfri organi-
sation 2030.

I remissen hénvisas till en marknadsanalys, "Erfarenheter och effekter av miljokrav pa
transporter i upphandlingar", vilken Miljobilar i Stockholm latit ta fram och som redovisar en
utvérdering av hur miljokrav pa fordon i upphandlingar paverkat bland annat pris och konkur-
rensmojligheter. Rapporten berdr inte upphandlingskrav stidllda pa arbetsmaskiner eller trans-
porter inom entreprenad, vilket &r trafikndmndens huvudsakliga upphandlingsomraden, och
trafikkontorets erfarenhet dr att utvecklingen inom dessa transportkategorier inte kommit lika
langt. Kontoret ser darfor positivt pa att forslaget dppnar upp for att trafiknimnden med egen
kompetens kan beddma lampligkravstillandeniva for enskilda upphandlingar.

Kontoret ser att det kan bli en utmaning att makta med att f6lja upp stéllda krav systema-
tiskt och korrekt. Kontoret anser dérfor att det skulle kunna finnas fordelar med att samordna
uppféljningen inom staden, vilket skulle kunna vara mer kostnadseffektivt och sikerstilla att
uppfoljning sker pa ett likvardigt sétt.

Sammanfattningsvis kan kontoret konstatera att skérpt kravstéllning behovs for att fossila
brénslen ska fasas ut i upphandlingar av transporter, entreprenader och arbetsmaskiner. Sam-
tidigt ar det bra att i enlighet med forslaget kunna anpassa kraven till varje enskild upphand-
ling.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantridde den 17 juni 2021 f6ljande.

1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande och dverldm-
nar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Utbildningsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 30 april 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.



Forvaltningen ser positivt pa de nya upphandlingskraven for bilar i transporttjanster. Kraven
ar tydliga och det finns struktur i hur kraven ska stéllas i upphandlingarna och avtalsuppfolj-
ning av kraven i de fardiga upphandlingarna.

Utbildningsndmndens kostnader for entreprenader for persontransporter, i huvudsak skol-
skjuts, var ungefir 290 miljoner kronor 2020. Kravstéllningen pa de fordon som ska anvindas
kommer att paverka kostnaden for tjansten. Det finns i remissen ett undantag dir endast bas-
kraven pa fordon i transporter behdver stillas. For att inte kostnaderna for persontransport-
sentreprenader ska oka alltfor mycket bor forutséttningarna nir endast baskraven ska stéllas
vara mer konkret formulerade dn de ar i forslaget:

”Basnivéan anvénds nir andra alternativ inte &r tekniskt eller kommersiellt méjliga och sét-
ter en grins for vad som kan accepteras.”

Aldrenimnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantride den 15 juni 2021 foljande.
Aldrenimnden godkénner forvaltningens tjinsteutlatande och dverlimnar det till
kommunstyrelsen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Leif Soderstrom (SD), bilaga 1.

Aldreférvaltningens tjinsteutlitande daterat den 17 maj 2021 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa att staden antar nya krav for fordon som géller i upphandlingar
som innefattar transporter. Som stor offentlig inkdpare har staden mojlighet att paverka ut-
vecklingen mot malet om minskade vaxthusgasutslépp fran stadens verksambheter.

Forvaltningen upphandlar inga fordon som ingar i transporter och transporttjanster utan
leasar tio bilar som avropats frn stadens ramavtal. Bilarna anvédnds av Stockholms trygghets-
jour. Under &r 2019 bytte dldreforvaltningen ut sju bilar till miljébilar och under ar 2020 in-
forskaffades tre nya elbilar.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 23 juni 2021 foljande.
Stadsdelsndmnden dverldmnar forvaltningens tjénsteutlatande till kommunstyrel-
sen som svar pa remissen av forslag till krav for bilar i upphandling av transport-
tjénster i Stockholms stad.

Sdrskilt uttalande gjordes av Leif S6derstrom (SD), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 19 maj 2021 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Forvaltningen stiller sig positiv till forslaget att staden antar nya krav for fordon som géller i
upphandlingar som innefattar transporter. Att staden fortsatt ligger i framkant vad géller
miljofragor ar viktigt for stockholmarna savél som for Sveriges miljdarbete i stort.
Forvaltningen ser stora vinster med att miljo- och hilsoskyddsnamnden framdver planerar
att 6ka de medel som ldggs pa att stotta 6vriga ndmnder i upphandlingsarbetet avseende for-
don och transporter. Att milj6- och hilsoskyddsndmnden &r medveten om att sarskilt kun-
nande géllande miljobilar inte nddvindigtvis finns inom alla organisationer, och sérskilt av-
seende upphandlare, badar ocksa gott for arbetet framover. Tydliga lathundar och fardigfor-
mulerade mallar kommer att underlatta upphandlingsarbetet for forvaltningarna sévél som for
leverantorer som kan forhalla sig till mer enhetliga och forutsédgbara krav. Att standardisera



miljokraven avseende transporter sa att stadens nimnder och styrelser drar 4t samma hall i
upphandlingsarbetet ger ett kompetent intryck infér andra organisationer som ser Stockholms
stad som en organisation snarare én ett antal separata nimnder och styrelser.

Att skapa likriktade och forutsdgbara krav gor det dven enklare for leverantorer att an-
passa sina nyinkop av fordon. Detta skapar incitament for en renare fordonsflotta med en tys-
tare och renare stadsmilj6 som foljd.

Forvaltningen haller ocksa med miljo- och hélsoskyddsndmnden avseende vikten av

bittre och mer standardiserad uppfoljning. Risken om stéllda krav inte aktivt f6ljs upp pa ett
enhetligt sdtt &r att leverantdrer som foljer kraven missgynnas med snedvriden konkurrens
och férre seriosa anbud som foljd. Forslaget att ett nytt transportcentrum inom staden etable-
ras for att stotta ndmnder och styrelser med detta kommer att mojliggora ett mer effektivt
uppféljningsarbete.

Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 10 juni
2021 foljande.
1. Haésselby-Villingby stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens tjansteutla-
tande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Hisselby-Viillingby stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 17 maj 2021
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen instimmer med foreslagna krav for fordon i samband med upphandlingar. For-
valtningen anser att dessa krav dr nédvéndiga for en riktning mot fossilfrihet.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsniimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 17 juni 2021 fol-
jande.
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Sdrskilt uttalande gjordes av tjanstgdrande ersittaren Lena-Karin Lifvenhjelm (SD),
bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 2 juni 2021 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget att staden antar nya krav for fordon som géller i
upphandlingar som innefattar transporter. Forvaltningen vill dock lyfta att férvaltningar kan
komma att behdva stdd och expertis géllande miljokraven och behov av till exempel kataloger
med fardiga kravklausuler dir beskrivningar och information latt kan inhdmtas utifrén vad
forvaltningen ska upphandla. Forvaltningen ser positivt pa etablerande av ett transportcen-
trum till stdd 1 upphandling och de nya miljokraven.



Stockholm Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 30 juni 2021 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Underremiss

Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse
Stockholmshem vilkomnar 6kade miljdambitioner inom transportomradet da det har bety-
dande miljopaverkan. Bolaget stiller idag krav som utarbetats tillsammans med Stockholm,
Goteborg, Malmo och Trafikverket, och ser fordelar med att fortsatt ha gemensamma krav.
Bolaget menar att de gemensamma kraven har skapat trygghet hosentreprenérer och leveran-
torer vad géller efterfrdgan pé transporter i enlighet med de krav som férmedlas. Om Stock-
holm har en sérskiljande kravprofil ser bolaget att f6ljden kan bli betydligt fler egna upphand-
lingar till kommersiella villkor som riskerar att bli sémre. Bolaget menar dérfor att fortsatt
samarbete med 6vriga storstider och trafikverket vore dnskvért.

Bolaget ansluter sig till miljoforvaltningens uppfattning att kraven maste vara proportio-
nerliga, och ser att bedomningen av proportionalitet behover ligga hos den
upphandlande myndigheten att avgdra, men att staden har ett centralt ansvar att peka ut “risk-
branscher”. For riskbranscherna och dess inkdpsomraden bor det beslutats om kravnivaerna
ska gilla for hela staden eller inte.

Bolaget anser att samtliga uppgifter for kontroll behdver kunna sammanstéllas ur
centrala register sdsom vigtrafikregistret, samt dven att kraven inte inkluderar tankningsgra-
der som dr mycket resurskrdavande att f6lja upp. Definitionerna bor ocksa sa langt som det &r
mojligt hallas teknik- och brénsleneutrala.

SISAB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse

SISAB utgar generellt i sitt kravstédllande ofta fran de skarpaste kraven i "Gemensammamiljo-
krav for entreprenader 2018", framtagen av Trafikverket och storstdderna. Dessa krav ar vél-
kénda for manga entreprendrer.

For okad tydlighet skulle det vara 6nskvért om det ocksa framgar vilka krav som gar
langre jamfort med "Gemensamma miljokrav for entreprenader 2018". Utan en effektiv upp-
foljning riskerar ldngtgaende krav att urholka trovardigheten for stadens upphandlingar, mil-
jokrav och att snedvrida konkurrensen. I remissen ndmns att fordonsforteckningar kan behdva
kompletteras med att exempelvis drivmedelskvitton skickas till bestéllaren regelbundet eller
att miljobesiktningar genomfors. SISAB:s beddmning ér dock att forvaltningar och bolag sak-
nar resurser for att kunna géra egna uppfoljningar utifran inskickade drivmedelskvitton.

Remissen anger att ett transportcentrum ska etableras pa miljoforvaltningen vilket later
mycket bra. SISAB ér en stor kdpare av byggentreprenader, tekniska konsulttjanster, forvalt-
ningsentreprenader for hus och markanldggningar samt forbrukningsmedia som el och fjarr-
virme. En stor del av kopta kontrakt innefattar transporter av nagot slag, &ven om det inte ar
huvudsyftet i dessa. Det &r svért att avgora vad som ar en rimlig tillimpning av kraven och
dess olika nivéer. I remissunderlaget ingar en beskrivning av réttsliga forutsittningar men den
lamnar fragor obesvarade. Nar kraven &r beslutade vore det bra om de kan &tféljas av exem-
pel pa olika typer av upphandlingar och vad som dé kan vara rimliga krav pé bilarna ur rétts-
lig synvinkel.

Forutom de rittsliga fragorna kan det finnas farhdgor om att vissa krav stills "for tidigt"
och dérfor innebér farre och dyrare anbud, vilket stér i konflikt med stadens krav pa minime-
rade kostnader. Tips pa avtalsformuleringar som hanterar sddana problem, t ex rimliga tids-
frister innan kraven ska vara uppfyllda, skulle dérfor kunna vara av stort vérde.

Stockholms Hamns remissvar har i huvudsak foljande lydelse
Bolaget ser att foreslagna upphandlingskrav ér ett positivt stod for stadens forvaltningar och
bolag i kravstéllandet i upphandlingar som omfattar transporter.



Det dr nédvéandigt med hoga ambitioner for att uppnd miljomalen och Stockholms stad
kan i bésta fall fungera som en padrivare pa marknaden. Stockholms Hamnar vill dock fram-
halla att 4ven den ekonomiska aspekten av kraven &r viktig att beakta. Det framgér att en av-
vagning i miljokravsstéllandet behdver goras utifrén proportionalitetsprincipen. Vagledningar
for upphandlande forvaltningar och bolag om hur dessa avvédgningar ska goéras dr darfor vél-
komna.

Det dr ocksé angeldget att prioriteringsordningen tydliggors nér det géller kravstéllandet i
upphandlingar. Det behdver bli tydligare hur forslaget pa upphandlingskrav for transporter
med latta fordon forhaller sig till miljokraven for entreprenader.

Svenska Bostédders remissvar har i huvudsak foljande lydelse
Svenska Bostéder anser att det &r ett vilskrivet och ambitidst forslag. Bolaget har i ramavtal
hittills anvént sig av lagre krav &n i nu aktuellt remissforslag. Detta ses som en konflikt och
behover fortydligas. Bolaget ser att det &r otydligt vilka krav ska gélla fér dem som byggande
bolag eller om det dr olika krav som ska gilla vid upphandling av entreprenader och ramavtal.
Vidare behover leverantorer av ramavtal, och i entreprenader, fa in en vana att redovisa de
brinslen som forbrukas i respektive uppdrag eller byggprojekt. Det stéller initialt krav pa till-
forlitliga system och sedan uppfoljning av bolaget som bestillare.

Stockholm Business Regions remissvar har i huvudsak foljande lydelse

Stockholm Business Regions behov av upphandlade tjanster innefattande transporter och
transporttjanster tillgodoses 1 huvudsak genom bolagets medverkan i stadens centrala upp-
handlingar. Darutover ar verksamhetens behov tdmligen lagt. Bolaget ser inget hinder i de tre
foreslagna nivderna och har darfor inget ytterligare att tillfora.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen instimmer i sin helhet med dotterbolagens remissvar och synpunkter. Bo-
lagen ér positivt instéllda till kraven, men anser att det dr 6nskvért att kraven samordnas med
de krav som stélls fran 6vriga storstidder och Trafikverket i "Gemensamma miljokrav for ent-
reprenader 2018", och att det sammanstills vad som avviker fran dessa krav for att forenkla
kommande anbudsprocesser. Det behdver ocksa fortydligas vad som ér en rimlig tillamning
av kraven, och om det kommer att vara olika krav beroende pa om bolagen handlar upp trans-
porter, entreprenader eller ramavtal. Vidare lyfter bolagen fram att uppfoljning av tanknings-
grader och drivmedelskvitton dr mycket resurskravande att f6lja upp, vilket darfér behdver
végas mot den nytta dessa krav har.

BioDriv Ost
BioDriv Osts remissvar daterat den 29 juni 2021 har i huvudsak foljande lydelse.

e Remissunderlaget utgdr ett vél genomarbetat underlag som pa ett seridst och trovér-
digt sitt motiverar forslagen till upphandlingskrav. For att 6ka kraften i omstall-
ningen och skapa en tydlig och konsekvent styrning &r det bra att forslaget i stort
harmoniserar med de miljéfordonsdefinitioner som finns pa nationell niva samt Upp-
handlingsmyndighetens modell for hallbarhetskriterier.

e BioDriv Ost ser positivt pa att miljokraven har tre olika nivaer for férnybara drivme-
del som kan kombineras pa olika sdtt utifran forutséattningarna i respektive upphand-
ling. Det dr betydelsefullt for att mojliggdra en mer teknikneutral utveckling av flera
olika fornybara drivmedel, vilket &r det som behdvs for att na mélet om transportsek-
torns omstdllning till &r 2030. Det bidrar dven till en riskspridning, bade nér det gél-
ler oférutsedda kostnader och mojligheten att uppna klimatmalen. Sist men inte
minst dr en 0kad teknikdiversifiering betydelsefullt i ett krisberedskapsperspektiv.
Spjutspetsnivan innebér en avvikelse, i relation till klimatbonusbilarna och Upp-
handlingsmyndighetens kriterier, genom att enbart omfatta fordon utan nagra lokala



utsldpp. BioDriv Ost anser dock att denna justering #r rimlig utifrdn Stockholms
stads forutséttningar. Motsvarande kravstillningsmetod, utifran de tre forenklade ni-
vaerna, kan dven bidra till stor nytta i upphandlingar av transporttjédnster medtunga
fordon.

e  Mojliga justeringar skulle kunna vara att tydliggdra att dven klimatbonusbilar och
spjutspetsbilar ska tankas/laddas med férnybara drivmedel. Se forslag pa nésta sida.
Avancerad niva innebér en avvikelse, i relation till klimatbonusbilarna och Upp-
handlingsmyndighetens kriterier, genom att omfatta &ven etanolbilar. Denna juste-
ring hade med fordel kunnat motiveras i remissunderlaget.

BioDriv Osts forslag till justeringar

Spjutspets

- Fordon godkinda for el (endast elfordon och brinslecellsfordon utan forbrénningsmotor, det
vill séga ej laddhybrider och elhybrider) enligt Transportstyrelsens vagtrafikregister.

- Krav pa att brénslecellsfordon tankar och kér pd férnybart drivmedel och att grén el-avtal
ska finnas ddr elfordon langtidsladdar.

- Alla fordon ska dessutom klara Euro 6 eller béttre.

Avancerad

- Fordon som uppfyller kriterierna for klimatbonusbilar enligt §5 i férordning (2017:1334)
om klimatbonusbilar eller

- Fordon som kan drivas med fordonsgas, etanol eller andra gaser &n gasol med skattegrun-
dande utslédppsvirde om hogst 190 gram koldioxid per kllometer (WLTP) enhgt Transport-
styrelsens vagtrafikregister. Krav a

ti-hégandek

- Krav pa att fordonen tankar och kor pd fornybart drivmedel till hég andel. Krav pa att grén
el—avtal ska finnas ddr elfordon langtidsladdar.

- Alla fordon ska dessutom klara Euro 6 eller battre.

Kommentar: Ovanstdende fordndring tydliggor att &ven klimatbonusbilar, dvs. primért &ven
laddhybrider behdver kora pa fornybart drivmedel till hog andel.

Baskrav
- Fordon som har en utslédppsnivé som inte ir behédftad med malus enligt vagtrafikskattelagen
eller
- Fordon som enligt uppgifter i Transportstyrelsens végtrafikregister har ett skattegrundande
utsldappsvéarde (WLTP) pa hogst 150 gram koldioxid per kilometer enligt WLTP om fordonet
ar godként av fordonstillverkaren for HVO100. Krav pa att fordon godkénda for HVO100
tankar och kor pA HVO100 till hog andel.
- Alla fordon ska dessutom klara Euro 6 eller battre.
- Latta lastbilar upp till 3,5 ton och minibussar (fem till atta sittplatser utover forarplatsen) ska
enligt uppgifter i Transportstyrelsens végtrafikregister ha ett maximalt skattegrundande ut-
slappsvarde (WLTP) enligt ndgot av foljande alternativ:
e 215 gram koldioxid per kilometer
e 230 gram koldioxid per kilometer, om fordonet ar godként av fordonstillverkaren for
HVO100 eller annat biodrivmedel (utver fordonsgas, etanol eller annan gas én ga-
sol), eller
e 290 gram koldioxid per kilometer, om fordonet ar godként for fordonsgas, etanol, el-
ler annan gas 4n gasol.
- Krav pé att fordonen tankar och kor pé det fornybara drivmedlet till hog andel.
- Alla fordon ska dessutom klara Euro 6 eller battre.

Motiveringar och 6verviganden
Bra med en harmoniserad, tydlig och konsekvent styrning



BioDriv Ost anser att remissunderlaget #r vil genomarbetat och pa ett seridst och trovérdigt
sdtt motiverar forslagen till upphandlingskrav. Stockholms stads vagval, att inte fokusera pa
enkelhet med enbart generella krav pé fornybara drivmedel, utan att istéllet vara mer offensiv
och peka ut en d&ndamalsenlig riktning mot fossilfrihet utifran tre olika nivéer ar mycket posi-
tivt.

Att kraven harmoniserar med de nationella miljofordonsdefinitioner (miljobilsdefinition
och miljo6lastbilsdefinition) som finns samt Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier ar
ocksa positivt da det stirker drivkraften i den offentliga upphandlingen. Kraven ligger dven i
linje med bonus-malus-systemet samt den tuffaste miljozonen klass 3. Samtliga nimnda styr-
instrument baseras pé vélgrundade analyser som tar hinsyn till ett stdrre systemperspektiv
och de har skapat en vilbehovlig, langsiktig och konsekvent styrning inom transportomradet.
I kombination med det aviserade forslaget om en kraftfull reduktionsplikt for flytande bi-
odrivmedel skapar dessa styrmedel forutséttningar for en positiv utveckling av en bredd av
olika tekniker for fordon och férnybara drivmedel, vilket 4r nodvandigt for att 2030-malet for
transportsektorn ska kunna nas.

Att den nationella och lokala politiken dr konsekvent och begriplig i ett helhetsperspektiv
ar betydelsefullt for att skapa en forstaelse och acceptans for de styrmedel som infors. Kraven
ligger dessutom i linje med Stockholms stads strategi for de egna fordonsinképen vilket ytter-
ligare bidrar till trovardighet.

Sist men inte minst dr en forutsdgbar och langsiktig styrning nér det giller transportsek-
torns omstéllning nddvéandig for att naringslivsaktorer ska vaga investera i inhemsk produk-
tion av fornybara drivmedel, nya fordonstekniker samt bygga ut infrastruktur for tankning-
och laddning av fornybara drivmedel. Likasa behovs begripliga och konsekventa styrinstru-
ment for att underlétta den operativa vardagen for de foretag som ska leverera transportinten-
siva tjanster till offentlig sektor.

Bra med tre olika nivier for fornybart som leder till en teknikneutral utveckling av
flera olika fornybara drivmedel

De tre nivaerna for fornybara drivmedel bidrar pé ett &andaméalsenligt sétt till en teknikdiversi-
fiering som pa ett teknikneutralt sétt mojliggor en omstillning till flera olika fornybara driv-
medel. Nagot som krav pa enbart fornybara drivmedel séllan leder till i praktiken. Det ar dér-
med positivt att kraven, i enlighet med Stockholms stads egna utvérdering av erfarenhet och
effekter av miljokrav, leder till den diversitet av olika férnybara drivmedel som dven leveran-
torerna efterfragar. Genom att tydliggora att det gar att laborera med olika procentsatser av de
tre nivaerna fas flera verktyg i verktygsladan som pé ett optimalt sétt kan bidra till en omstéll-
ning av transportsektorn och anpassas utifrdn forutsittningarna i varje upphandling. Denna
upphandlingsmetodik bidrar &ven till en riskspridning, bade nér det géller ofoérutsedda kostna-
der som fordndrade drivmedelspriser samt mojligheten att uppné klimatmalen. Att &ven gol-
vet i basnivin omfattar krav pd fornybara drivmedel &r positivt. Genom foreslagna krav tar
Stockholms stad tillvara pa sin mdjlighet att pdverka transportsektorns omstillning pé ett op-
timalt sétt i egenskap av stor offentlig inkopare. Samma kravstéllningsmetodik kan med for-
del anvindas dven vid upphandling av transporttjénster med tunga fordon.

Det &r klokt att Stockholms stad har som ambition att frimja de drivmedel som har storst
miljopotential' i sina upphandlingar. Det dr av stor vikt att verka for en langsiktigt héllbar
omstéllning av transportsektorn som omfattar en beddmning av mer an utslédppen frén fordo-
nets avgasror. Det dr ocksé positivt att kraven bidrar till en uppfyllelse av flera av mélen i sta-
dens miljoprogram. Exempelvis mélet om en mer resurssmart stad med mal om matavfallsin-
samling och mélet om biologisk méngfald som béda har tydliga kopplingar till biogas samt
elbilarnas koppling till malet om frisk luft och god ljudmilj6. Biogasens roll i ett hallbart sam-
halle och vikten av fortsatta satsningar i vagtransportsektorn har dven nyligen tydliggjorts i

! Bade vid en analys av enbart klimatnyttan for olika drivmedel, och vid en bredare analys av flera olika miljé- och
samhéllsnyttor, hamnar biogasbilar i topp tillsammans med elfordon. Exempelvis: Miljobésta bilar 2021, Grona Bi-
lister, maj 2021. Perspektiv pa svenska fornybara drivmedel, Research Institutes of Sweden, 2019. Transportupp-
handling med Sveriges miljomal i fokus, Link6pings universitet, 2020. JEC Well-To-Wheels report v5, European
Comission Joint Research Centre, 2020.



flera brev till regeringen fran bland annat Klimatkommunerna, regionpolitiker och biogaspro-
ducenter.?

Ytterligare en stor fordel med rena elfordon, och numera dven de flesta biogasfordon, ar
att det ar hogst sannolikt att de ocksa nyttjar fornybara drivmedel. I en ren elbil dr det omoj-
ligt att "tanka fel” med enbart fossil el och enligt nya EU-krav har de flesta gasbilar en
mycket liten bensintank. Det gor att det krdvs en hel del motivation och engagemang for att
kora en gasbil pa bensin istillet for svensk fordonsgasmix som i genomsnitt bestér av 95 pro-
cent biogas. Mélet for gasbranschen ér dessutom att den komprimerade fordongasen ska besta
av 100 procent biogas senast ar 2023. I de fall det finns begrinsade resurser till uppfoljningen
racker det vid krav pé hel-elfordon (ej laddhybrider) och biogasfordon att endast kontrollera
fordonslistor, vilket dr den typ av uppfoljning som enligt remissunderlaget dr den vanligaste
metoden i dag. Den mer tidskrdvande uppf6ljningen som omfattar att &ven granska drivme-
delskvitton kan darmed vid behov bortprioriteras.

Ovriga inspel och funderingar

Hur mycket laddhybrider kan forvéntas kora pa el i transportintensiva upphandlingar (dar det
ar proportionerligt att stilla miljokrav pé transporten) &r vart att fundera 6ver med tanke pa
den begrinsade rackvidden pa el. Darmed ar det viktigt att ha metoder 1 upphandlingarna for
att sékerstilla att eventuella laddhybrider kor pa en stor andel el for att platsa i den avance-
rade nivan. Vi vill dven passa pa att uppméarksamma att fran och med april 2021 sé ar det 60
gram per kilometer som ar utsldppsgriansen for klimatbonusbilarna.

En annan fundering &r kopplat till etanolbilarna pa avancerad niva. Eftersom det innebar
en avvikelse fran den nationella miljobilsdefinitionen och Upphandlingsmyndighetens krite-
rier, samt att etanolfordon har ldgre klimatnytta &n fordon som tankas med HVO100, hade det
varit virdefullt om Stockholms stads motivering till denna avvikelse hade tydliggjorts i re-
missunderlaget.

Bra med langsiktighet och krav som leder till minga olika fornybara drivmedel

For att nd hela vigen till en resurseffektiv och koldioxidneutral ekonomi &r det viktigt att nya
styrmedel utvirderas och implementeras utifrin ett storre helhetsperspektiv. Okade satsningar
pa elbilar dr en viktig pusselbit i omstédllningen, men implementeringen riskerar att bli ett
nollsummespel om andra viktiga pusselbitar slés ut pa vigen. Dérfor ér det bra att Stockholms
stad har tre kravstillningsnivaer for fornybara drivmedel som tar hénsyn till att alla hallbara
fornybara drivmedel kommer att behdvas for att transportsektorn ska kunna stéllas om. Olika
typer av miljokrav behdver samspela for att leda till en teknikdiversifiering som mojliggér en
god och teknikneutral utveckling av sévil el och vitgas som biogas och flytande biodrivme-
del. Vilket &r precis det som Stockholms stads foreslagna krav i denna remiss bidrar till.

Grona bilister
Grona bilisters remissvar daterat den 29 juni 2021 har i huvudsak foljande lydelse.

Grona Bilister tillstyrker remissens forslag till miljokrav enligt niviaerna bas, avancerad
och spjutspets

I sévil ett omstillningsperspektiv, konsumentperspektiv som néringslivsperspektiv ar det av
stor vikt att de krav som stélls inom den offentliga upphandlingen tydligt driver pa transport-
sektorns omstédllning samt att de ar ldtta att forstd och konsekventa. Att Stockholms stad dér-

29 regionpolitiker frén 16 regioner har nyligen skickat brev till regeringen for att tydliggora sin syn pé vikten av
fortsatta satsningar pa

biogas, dven 33 kommunpolitiker frdn 22 kommuner har skickat ett liknande brev genom Klimatkommunerna.
https://www.biodrivost.se/Nyheter/post/regionpolitikernas-uppmaning-till-regeringen-sla-inte-undan-benen-foer-den-
svenskabiogasmodellen

Likasa har ett 60-tal biogasproducenter skickat ett brev till regeringen.
https://www.avfallsverige.se/aktuellt/nyhetsarkiv/artikel/biogasuppror/



med utgar fran den nationella miljobilsdefinitionen och Upphandlingsmyndighetens héllbar-
hetskriterier i sina upphandlingskrav &r positivt.

Den nedanstaende forenklade sammanfattningen av kraven bidrar pa ett &andamalsenligt
satt till en teknikdiversifiering av fordonsflottan vilket underléttar en omstéllning som ar tek-
nikneutral till sin konsekvens. Négot som generella krav pa férnybart drivmedel tyvérr séllan
ar. Denna typ av mer varierad kravstillning gor det betydligt mer sannolikt att malen for
transportsektorn kan nés eftersom alla dgg inte laggs i samma korg och dérmed riskerar att bli
en aterviandsgriand. Kravstillningen underlattar och mdjliggor dven for niringslivet att viga
investera i ny fordonsteknik och ny infrastruktur f6r fornybara drivmedel utéver den redan
vélutbyggda infrastrukturen for bensin och diesel. Dessutom tar kraven pa ett klokt sétt hin-
syn till fler milj6- och samhéllsnyttor dn enbart klimatrelaterade utslépp. Sist men inte minst
ar det positivt att Stockholms stad dven i basnivan ar tydlig med att det ar fornybara drivme-
del som géller i upphandlingarna framover. Offentlig sektor méste gé fore i omstillningen
och se till att 2030-maélet for transportsektorn nas langt fore ar 2030 i de egna verksamhe-
terna. Det innebér i princip att det redan nu uteslutande behover stéllas krav pa fornybara
drivmedel.

Virt att 6vervéga ar dirmed hur mycket laddhybrider kommer att kunna gé pa fornybart
drivmedel, men detta dr ndgot som kan uppnds genom att sikerstilla att krav pa andel forny-
bart drivmedel stills &ven pé laddhybrider. Likasa borde krav stéllas p& gron el och gron vit-
gas i spjutspetsnivan.

e Spjutspets - elbilar och branslecellsbilar.
e  Avancerad — etanol-, gas- och laddhybridfordon.
e Bas - fordon godkdnda for HVO och snéla bensin- och dieselfordon.

Motsvarande krav kan med fordel anvéindas for tunga transporter

Ovanstaende tre forenklade nivaer for miljokrav kan med fordel anviandas dven vid upphand-
ling av tunga transporter for att skapa konsekventa och konsument/leverantdrsvénliga krav
som dr latta att forstd och som mojliggdr en mer teknikneutral utveckling av en bredd av olika
fornybara drivmedel.

Sikerstill att andra transportsétt in bilar inte exkluderas i upphandlingarna

Vid upphandling av transporttjénster dr det viktigt att tdnka pa att i kravstdllningen dven
Oppna upp for andra transportsétt dn bilar och lastbilar. I vissa tjénster kan transportarbetet
med fordel utféras med lastcyklar, kollektivtrafik, elmopeder etc. och det &r viktigt att tdnka
pa att kraven inte stélls pa ett sdtt som gor att bilar mdste anvindas for att utfora tjansten.

Transportforetagen

Transportforetagens remissvar daterat den 28 juni 2021 har i huvudsak foljande ly-
delse.

Kraven foljer i stora drag Upphandlingsmyndighetens riktlinjer med négra skillnader, bl.a. att
staden i kategori spjutspets endast inkluderar elfordon, ej fordon drivna med gas. ’Staden har
har ett mojligt vigval”, skriver forvaltningen. ”Antingen formuleras krav som bidrar till en-
kelhet och enhetlighet; eller s& véljer staden att vara mer offensiv och peka ut en riktning mot
fossilfrihet. Miljoforvaltningen foreslar det senare”.

Transportforetagens synpunkter pa kraven
Transportforetagen har nagra kdpphéastar som vi vill lyfta fram.

Undvik detaljkrav

Sa langt mojligt, undvik som offentlig kopare att foreskriva vilken teknisk 16sning leveranto-
rerna ska anvinda. Ség istdllet vad ni vill astadkomma och ge leverantoérerna mojlighet att
tédvla om bésta 10sningen for att nd malen. Det finns avskrdckande exempel pa upphandlingar
dér “’klafingrighet” fran upphandlarna har lett till kontraproduktiva resultat i verkligheten.



Om &n kanske forstaeligt, sa valjer Miljoforvaltningen att peka ut enskilda drivtekniker i
de olika nivéerna. Ett alternativt férfarande hade varit att istéllet nivagruppera utifran koldi-
oxidutslapp.

En del av transporterna staden kommer att upphandla berdrs av Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/1161 om &ndring av direktiv 2009/33 om frdmjande av rena och
energieffektiva vagtransportfordon(Genomforande av dndringar i direktivet om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster” (12021/00867)). Det ror paket och post-
transporter, sophdmtning, men dven persontransporter med personbil. Ett alternativt forfa-
rande hade varit att staden hade héllit sig till kraven i direktivet och latit det varit underlag for
kravspecifikationerna.

Uppfoljning éir A och O

Transportforetagen skulle vilja gé sa langt som att uppmana till att inte stilla krav som ni inte
har for avsikt att folja upp! Har brister det ofta. Forvaltningen konstaterar sjilv i tjédnsteskri-
velsen att det &r en utmaning. Vi forstar det. Uppfoljning kostar tid, pengar och administrativa
resurser. Vissa krav ar dessutom till sin natur svara att f6lja upp, men icke for ty sa &r en bra
uppfoljning centralt. Stadens egen utvérdering visar att leverantorerna till staden bedomer
uppf6ljningen som “ganska bra” enligt tjdnsteskrivelsen.

I tjénsteskrivelsen foreslés att spjutspets ska alltid vara utgangspunkten vid framtida upp-
handlingar men det medges samtidigt att det inte alltid fran avtalsstart &r tekniskt eller kom-
mersiellt gdngbart men nyanskaffningar under avtalsperioden “bor vara de tva hogsta niva-
erna”.

Aven om vi inte motsitter oss att eldrivna fordon 4r de enda som foreslés riknas som
spjutspets bor man ha i atanke tva faktorer nér det giller litta lastbilar. Den ena faktorn &r
lastvikten. Batterierna minskar lastutrymme. Fordonstillverkarna lanserar nu létta lastbilar
med lite hdgre bruttovikt for att delvis kompensera for det man forlorat i lastkapacitet. Efter
att Transportforetagen tillsammans med Bil Sweden och Energigas Sverige hemstéllt till rege-
ringen om att Sverige ska utnyttja den mojlighet som finns inom EU:s korkortslagstiftning att
tillata forare med B-korkort framfora létta lastbilar upp till 4,25 ton om de drivs av alternativa
drivmedel (el och gas) har regeringen gett Transportstyrelsen i uppdrag att utreda fragan.
Transportstyrelsen forvintas ldmna sin rapport i november. Det finns séledes tecken pa att si-
tuationen kommer att forbattras vad géller transporteffektiviteten, men vi vill 4nda flagga for
att spjutspetskravet de facto kan leda till att det krévs fler létta lastbilar for att utfora samma
transportuppdrag som tidigare.

Det andra problemet &r kostnaden. Vad innebar kommersiellt mojligt i ssmmanhanget?
Om staden é&r villig att betala den merkostnad det innebér med en eldriven létt lastbil &r det
inga problem for branschen att svara upp, men forvéntar sig staden att transportkostnaden inte
kommer att 6ka med de nya kraven, sé ldr omstédllningen drdja och staden kommer inte inta
den tdtposition som forvaltningen sdger sig vilja i tjénsteskrivelsen.

Vi skulle gdrna vilja se att forslaget utvecklades nér det géller under vilka omsténdigheter
forvaltningen kan gora avsteg frén kravnivan spjutspets for att 6ka tydligheten och minska
risken for osund konkurrens.

”Kampen om ligsta pris” dr osund

I grunden vélkomnar Transportforetagen att Stockholm stéller krav — givet att de foljs upp. Vi
véilkomnar ocksa att tjédnsteskrivelsen betonar behovet av tydliga incitament for rena och tysta
transporter. Konkurrensen bor ske om bésta 16sning, inte den billigaste. Om politikerna i
Stockholms stad inte &r inforstddda med och beredda att betala for eldrivna transporter bor
man avsta fran att sitta ribban for hogt.

Vi tolkar tjansteskrivelsen som att forvaltningen &r inforstidda med den kostnad som kan
medf6lja, &tminstone initialt. I tjansteskrivelsen star det att "hitintills har anbud néstan utvar-
derats baserat pa lagsta pris” vilket vid en vilvillig tolkning kan ses som ett forebud om att
staden framdver ar beredda att lata kvalité styra, inte lagsta pris. Vi valkomnar att forvalt-



ningen vill utveckla en modell for att inkludera miljonytta i utvarderingsprocessen och om
mdjligt ar vi gdrna med i den diskussionen.

Undvik séirkrav

Kraften i omstéllningen genom upphandling blir storre om kraven harmoniseras sa langt mdj-
ligt. Transportforetagen ser det som positivt att harmonisering inom staden &r ett av syftena
med de nya upphandlingskraven. Det har stillts olika krav mellan olika forvaltningar och
vissa har kanske inte stéllt ndgra krav alls. Vidare ar det positivt att forvaltningen foreslar att
man ska luta sig mot upphandlingsmyndighetens riktlinjer, &ven om man inte helt ansluter sig
till dem.

I den bésta av virldar hade kraven som Stockholms stad nu diskuterar harmoniserats ge-
nom exempelvis Sveriges Kommuner och Regioners, SKR, férsorg. Manga av vara medlems-
foretag r rikstdckande, ja en del &r dessutom globala aktorer, och levererar till flera kommu-
ner i landet. Olika krav &r kostnadsdrivande och forsdmrar produktiviteten.

Ett av de ingéende forbunden i Transportforetagen, Sveriges Bussforetag, ar initiativtagare
till Partnersamverkan, i vilket representanter for bade trafikhuvudménnen och branschens
operatorer sitter. Arbetet har varit framgangsrikt i att harmonisera kraven som trafikhuvud-
ménnen stéller pa kollektivtrafikens utforare, d&ven om de inte ar fullt ut harmoniserade &n.

Kollektivtrafiken bér vittnesbord om att det 4r mojligt att stélla om vid rétt forutsittningar.
Nyckeln dr samverkan. Tack vare ett fruktbart samarbete mellan trafikhuvudmén och operatd-
rerna kors idag mer dn 90 procent av den upphandlade busstrafiken pa férnybara drivmedel.
Samma resa skulle kunna paboérjas inom godstransportsektorn genom ett ndra samarbete mel-
lan leverantérerna och de som upphandlar transporterna.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Reservation anfordes av Deniz Butros m.fl. (V) enligt foljande.

1. Omformulera kravet Avancerad enligt f6ljande: Styrka formuleringen “till hog
andel” gillande fornybara drivmedel och ldgga till meningen: ”Undantag far
goras endast med bestéllarens godkdnnande i fall d& det ar orimligt att tanka
fornybart bransle pa grund av till exempel tillgdngsproblem.”

2. Omformulera kravet Bas enligt foljande: Stryka formuleringen "till hg andel”
pa punkt 2 och 4 giéllande fornybara brénslen och ldgga till meningen: ”Un-
dantag far goras endast med bestéllarens godkénnande i fall da det &r orimligt
att tanka fornybart brinsle pé grund av till exempel tillgangsproblem.”

3. Uppdra at forvaltningen att ta fram héllbarhetskrav for biobrénslen och kom-
plettera kravstéllningen med dessa.

4. Tillstyrka forslaget for 6vrigt, samt att darutdver anfora foljande:

Vinsterpartiet vilkomnar skirpta miljokrav vid upphandlingar av transporttjénster och
ser positivt pa att kraven skérpts och fortydligats efter att drendet aterremitterades. Vi
ser positivt pa att forslaget dr harmoniserat med det nationella regelverket och har en
hog ambitionsniva. Vi instimmer med principen att niva spjutspets eller avancerad all-
tid ska anvéndas som utgangspunkt vid transportupphandlingar for att driva pa klima-
tomstéllningen.

Vi har forstéelse for att det 1 vissa fall kan vara kontraproduktivt att krdva 100 %
fornybart bransle om sadant inte &r inte ar tillgdngligt av produktions- eller leverans-
problem eller om tankningen fororsakar orimligt l&nga omvégar. Vi finner det dock
olyckligt att formuleringen “till hog andel” lamnar ett onddigt stort utrymme for tolk-
ningar och vill hellre se en skarpare formulering dér biobrénslen dr utgangspunkten
och fossila brénslen ett undantag som alltid méste motiveras och godkinnas av bestil-
laren.

Det kommer att vara viktigt att stadens forvaltningar och bolag aktivt arbetar for
upphandlingar med niva avancerad eller spjutspets och att detta arbete uppfoljs av
ndmnder och bolagsstyrelser. Spjutspetstekniker &r inte alltid tillgdngliga pa den all-
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manna transportmarknaden, de kan ha olika tekniska utmaningar och kan vara orimligt
kostnadsdrivande. Samtidigt har stadens upphandlingar en stor potential for att stimu-
lera implementeringen av nya losningar och pé det sittet mojliggora for mindre aktorer
att vélja dem i fortsittningen.

Det finns olika typer av biobrénslen ute pd marknaden, och deras hallbarhetsprofi-
ler ser vildigt olika ut. Till exempel 4r biogas ett cirkulirt och narproducerat alternativ
vars tillgdng kommer att vara god framover tack vare stadens satsningar pa matavfalls-
insamling och sorteringsanldggningen i Hogdalen.

Diremot dr 6kad anvéndning av biobrénslen framstillda av palmolja eller palmol-
jerester tveksamma ur miljo-, klimat- och socialt hallbarhetsperspektiv. Aven biobrin-
slen av inhemsk rdvara kan utgora ett hot mot den biologiska mangfalden. Darfor &r
det dnskvirt att staden lagger mer vikt pa olika héllbarhetsaspekter och sparbarheten
av biobrinslen som anvinds i de upphandlade transporttjédnsterna och noggrant 6ver-
véger val av biobrénslen vid upphandlingar. Det dr dven viktigt med uppfoljningen av
att transporttjansterna faktiskt utfors med de brianslen som dr avtalade i upphandling-
arna.

Alla transporter har pdverkan pa miljon och klimatet och har olika sociala konse-
kvenser, och dven biobrinslen fororsakar biogena koldioxidutsléapp. Darfor ar det vik-
tigt att stadens forvaltningar och bolag arbetar med transportsnél verksamhet och dver-
viger om transporter kan undvikas eller effektiviseras genom bittre planering eller
med tekniska 16sningar. For persontransporter bor gang, cykel och kollektivtrafik alltid
prioriteras framfor transporter med bil.

Sdrskilt uttalande gjordes av Urban Emson (SD) enligt f6ljande.

Att reducera utslipp av vixthusgaser dr en bade lovvird och angeldgen méalséttning.
Det finns olika metoder for hur en sddan reduktion bor ske, exempelvis kan priorite-
ring goras utifran geografiska, sektorsindelade eller effektivitetsbaserade matt. Dess-
vérre tenderar var och en av dessa metoder att prestera simre (ibland verka direkt
kontraproduktiv) méitt med anda metoder dn den egna.

Exempelvis dr kostnaden per reducerad enhet viaxthusgasutsldpp erkant hogre i
transportsektorn jimfort med andra sektorer. P4 samma sétt ar kostnaden for att
minska utsldpp i Sverige (dér utsldppen redan dr mycket laga) hoga jamfort med att re-
ducera samma mangd utslépp i utvecklingslidnder. For att anta en metodik som bygger
pa att minska véxthusgasutslépp inom transportsektorn i Stockholms stad kravs darfor
extraordinért goda skél eftersom utslédppsreduktionen hade kunnat bli mangdubbelt
storre till samma kostnad utan de sektorsvisa eller geografiska avgransningarna.

Det dr anmérkningsvért att Stockholms miljoforvaltning anser att fordon med ut-
slapp av 190g CO2/km kan anses vara bra ur klimatperspektiv. I Ett lage dé det visat
sig langt svérare att framstilla fornybara drivmedel pa ett hallbart sitt &r det tveksamt
att utan stor forsiktighet premiera och uppmuntra ett anvéindande av dessa drivmedel.
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For att arbeta mot minskade utslapp fran drivmedel finns tva huvudalternativ:

1. Blanda in allt biodrivmedel i en gemensam mix som anvéands av hela fordons-
flottan for att sedan lagstadga vilken andel biodrivmedel drivmedelsbolagen
maste uppfylla.

2. Tva separata drivmedel (fossila och fornybara) som fastslds av andelen fordon.
Andelen fornybart beror pa hur ménga dedikerade fordon det finns.

Sverige har valt modellen med reduktionsplikt som gor att en 6kande andel biodrivme-
del kvoteras in i drivmedelsmixen. Det innebér att det inte hjélper om fordon drivs av
hoginblandade biodrivmedel. Istéllet hade en dkad andel biodrivmedel kunnat blandas
in i drivmedelsmixen vilket lett till en hogre effektivitet ur systemperspektiv.

Miljoforvaltningen uppmérksammar att HVO som tillverkats fran palmolja &r for-
bjuden men att PFAD (en bioprodukt frdn palmoljeframstéllning) ar tilldten som ré-
vara. Det ndmns inte att tallolja i vetenskapliga studier identifierats orsaka hogre ut-
slépp an fossil diesel. Det dr en mycket liten andel HVO som ér tillverkad fran ravara
som kvalificerats som héllbar i vetenskapliga studier.

Slutligen bor det papekas att partikelutslépp frén en modern personbil &r mycket
laga i avgasroret. | samband med att partikelutslédppen fran forbranningsmotorn mins-
kar sd okar andelen utsldpp som uppkommer frén slitage av vigbanan. Sddana ut-
slépp ar proportionella mot fordonens vikt och eftersom elfordon &r tyngre dn
motsvarande fordon med forbranningsmotor sé riskerar ocksa utsldppen av
partiklar att 6ka. Ett fordon som klassificerats som “’spjutspets” bor pé inga sitt
kunna utmalas som klandervért d& det riskerar att underminera fortroendet for
hela systemet.

Vi anser darfor att Stockholms stad borde slopa kravet for sérskilda fordon vid upp-
handling innan en kostnad for en sddan atgérd kan presenteras som ér lagre sett till ut-
sldapps-reduktion &n andra kénda atgérder.

Exploateringsnamnden

Reservation anfordes av Catharina Gabrielsson m.fl. (V) enligt foljande.

1. Omformulera kravet Avancerad enligt f6ljande: Styrka formuleringen “till hog
andel” géllande fornybara drivmedel och ldgga till meningen: ”Undantag far
goras endast med bestillarens godkdnnande i fall d& det 4r orimligt att tanka
fornybart bransle pa grund av till exempel tillgdngsproblem.”

2. Omformulera kravet Bas enligt foljande: Stryka formuleringen "till hog andel”
pé punkt 2 och 4 gillande fornybara brénslen och ligga till meningen: ”Un-
dantag féar goras endast med bestéllarens godkénnande i fall da det &r orimligt
att tanka fornybart bransle pa grund av till exempel tillgangsproblem.”

3. Uppdra at forvaltningen att ta fram hallbarhetskrav for biobrénslen och kom-
plettera kravstdllningen med dessa.
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4. Tillstyrka forslaget for ovrigt, samt att dérutover anfora foljande:

Vinsterpartiet vilkomnar skérpta miljokrav vid upphandlingar av transporttjénster och
ser positivt pa att kraven skérpts och fortydligats efter att drendet aterremitterades. Vi
ser positivt pa att forslaget 4r harmoniserat med det nationella regelverket och har en
hog ambitionsniva. Vi instimmer med principen att niva spjutspets eller avancerad all-
tid ska anvéndas som utgéngspunkt vid transportupphandlingar for att driva pa klima-
tomstdllningen.

Vi har forstéelse for att det 1 vissa fall kan vara kontraproduktivt att krdva 100 %
fornybart bransle om sadant inte &r inte &r tillgéngligt av produktions- eller leverans-
problem eller om tankningen fororsakar orimligt ldnga omvigar. Vi finner det dock
olyckligt att formuleringen “'till hog andel” ldmnar ett onddigt stort utrymme for tolk-
ningar och vill hellre se en skarpare formulering dér biobrénslen 4r utgdngspunkten
och fossila brénslen ett undantag som alltid méste motiveras och godkénnas av bestil-
laren.

Det kommer att vara viktigt att stadens forvaltningar och bolag aktivt arbetar for
upphandlingar med nivé avancerad eller spjutspets och att detta arbete uppfoljs av
namnder och bolagsstyrelser. Spjutspetstekniker &r inte alltid tillgdngliga pa den all-
ménna transportmarknaden, de kan ha olika tekniska utmaningar och kan vara orimligt
kostnadsdrivande. Samtidigt har stadens upphandlingar en stor potential for att stimu-
lera implementeringen av nya ldsningar och pa det sittet mojliggora for mindre aktorer
att vélja dem i fortséttningen.

Det finns olika typer av biobrénslen ute pd marknaden, och deras hallbarhetsprofi-
ler ser valdigt olika ut. Till exempel 4r biogas ett cirkuldrt och narproducerat alternativ
vars tillgdng kommer att vara god framdver tack vare stadens satsningar pa matavfalls-
insamling och sorteringsanlédggningen i Hogdalen.

Diaremot dr 6kad anvindning av biobrénslen framstéllda av palmolja eller palmol-
jerester tveksamma ur miljo-, klimat- och socialt hallbarhetsperspektiv. Aven biobrin-
slen av inhemsk rdvara kan utgora ett hot mot den biologiska mangfalden. Darfor &r
det onskvirt att staden lagger mer vikt pa olika héllbarhetsaspekter och sparbarheten
av biobrénslen som anvinds i de upphandlade transporttjansterna och noggrant dver-
véger val av biobrénslen vid upphandlingar. Det &r dven viktigt med uppfdljningen av
att transporttjansterna faktiskt utfors med de brinslen som dr avtalade i upphandling-
arna.

Alla transporter har pdverkan pa miljon och klimatet och har olika sociala konse-
kvenser, och dven biobrinslen fororsakar biogena koldioxidutsléapp. Darfor ar det vik-
tigt att stadens forvaltningar och bolag arbetar med transportsnal verksamhet och dver-
véger om transporter kan undvikas eller effektiviseras genom bittre planering eller
med tekniska 19sningar. For persontransporter bor gang, cykel och kollektivtrafik alltid
prioriteras framfor transporter med bil.

Sdrskilt uttalande gjordes av Christina Wallmark (SD) enligt foljande.
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Att reducera utsldpp av vixthusgaser dr en bade lovvérd och angeldgen mélséttning.
Det finns olika metoder for hur en sddan reduktion bor ske, exempelvis kan priorite-
ring goras utifrdn geografiska, sektorsindelade eller effektivitetsbaserade matt. Dess-
vérre tenderar var och en av dessa metoder att prestera simre (ibland verka direkt
kontraproduktiv) méatt med anda metoder 4n den egna.

Exempelvis ér kostnaden per reducerad enhet vaxthusgasutslapp erkédnt hogre i
transportsektorn jamfort med andra sektorer. Pa samma sitt dr kostnaden for att
minska utsldpp i Sverige (dér utsldppen redan &r mycket laga) hoga jamfort med att re-
ducera samma méngd utslapp i utvecklingslénder. For att anta en metodik som bygger
pa att minska véxthusgasutslapp inom transportsektorn i Stockholms stad kravs darfor
extraordinirt goda skél eftersom utsléppsreduktionen hade kunnat bli mangdubbelt
storre till samma kostnad utan de sektorsvisa eller geografiska avgransningarna.

Det ar anmérkningsvért att Stockholms miljoforvaltning anser att fordon med ut-
slapp av 190g CO2/km kan anses vara bra ur klimatperspektiv. I Ett ldge da det visat
sig langt svérare att framstilla fornybara drivmedel pa ett hallbart sdtt &r det tveksamt
att utan stor forsiktighet premiera och uppmuntra ett anvéindande av dessa drivmedel.

For att arbeta mot minskade utslépp fran drivmedel finns tva huvudalternativ:

1. Blanda in allt biodrivmedel i en gemensam mix som anvéands av hela fordons-
flottan for att sedan lagstadga vilken andel biodrivmedel drivmedelsbolagen
maste uppfylla.

2. Tva separata drivmedel (fossila och fornybara) som fastslds av andelen fordon.
Andelen fornybart beror pd hur ménga dedikerade fordon det finns.

Sverige har valt modellen med reduktionsplikt som gor att en 6kande andel biodrivme-
del kvoteras in i drivmedelsmixen. Det innebar att det inte hjdlper om fordon drivs av
hoginblandade biodrivmedel. Istdllet hade en 6kad andel biodrivmedel kunnat blandas
in i drivmedelsmixen vilket lett till en hogre effektivitet ur systemperspektiv.

Miljoforvaltningen uppmérksammar att HVO som tillverkats fran palmolja &r for-
bjuden men att PFAD (en bioprodukt fran palmoljeframstéllning) &r tilldten som réa-
vara. Det ndmns inte att tallolja i vetenskapliga studier identifierats orsaka hogre ut-
slépp an fossil diesel. Det dr en mycket liten andel HVO som ér tillverkad fran rdvara
som kvalificerats som héllbar i vetenskapliga studier.

Slutligen bor det papekas att partikelutsldpp fran en modern personbil ar mycket
laga i avgasroret. | samband med att partikelutslédppen fran forbranningsmotorn mins-
kar sa okar andelen utslapp som uppkommer fran slitage av vigbanan. Saddana utslépp
ar proportionella mot fordonens vikt och eftersom elfordon ar tyngre 4n motsvarande
fordon med forbranningsmotor sa riskerar ocksa utslédppen av partiklar att 6ka. Ett for-
don som klassificerats som “’spjutspets” bor pa inga sétt kunna utmalas som klander-
vért d& det riskerar att underminera fortroendet for hela systemet.

Vi anser darfor att Stockholms stad borde slopa kravet for sédrskilda fordon vid
upphandling innan en kostnad for en sadan &tgérd kan presenteras som &r léagre sett till
utslépps-reduktion &n andra kénda atgéarder.
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Fastighetsnamnden

Reservation anfordes av Elise Karlsson m.fl. (V) enligt foljande.

1.  Omformulera kravet Avancerad enligt f6ljande: Styrka formuleringen “till hog
andel” gillande fornybara drivmedel och ldgga till meningen: ”Undantag far
goras endast med bestéllarens godkdnnande i fall da det ar orimligt att tanka
fornybart bréansle pa grund av till exempel tillgéngsproblem.”

2.  Omformulera kravet Bas enligt foljande: Stryka formuleringen "till hg andel”
pa punkt 2 och 4 géllande fornybara brénslen och ldgga till meningen: ”Un-
dantag far goras endast med bestéllarens godkdnnande i fall da det &r orimligt
att tanka fornybart brénsle pa grund av till exempel tillgangsproblem.”

3. Uppdra at forvaltningen att ta fram hallbarhetskrav for biobrédnslen och kom-
plettera kravstéllningen med dessa.

4. Tillstyrka forslaget for 6vrigt, samt att darutdver anfora foljande:

Vinsterpartiet vilkomnar skédrpta miljokrav vid upphandlingar av transporttjanster och
ser positivt pa att kraven skérpts och fortydligats efter att drendet aterremitterades. Vi
ser positivt pa att forslaget 4r harmoniserat med det nationella regelverket och har en
hog ambitionsniva. Vi instimmer med principen att niva spjutspets eller avancerad all-
tid ska anvéndas som utgangspunkt vid transportupphandlingar for att driva pa klima-
tomstéllningen.

Vi har forstéelse for att det i vissa fall kan vara kontraproduktivt att kriva 100 %
fornybart brénsle om sadant inte &r inte &r tillgéngligt av produktions- eller leverans-
problem eller om tankningen fororsakar orimligt ldnga omvégar. Vi finner det dock
olyckligt att formuleringen “'till hog andel” ldmnar ett onddigt stort utrymme for tolk-
ningar och vill hellre se en skarpare formulering dér biobrénslen ar utgangspunkten
och fossila bréanslen ett undantag som alltid maste motiveras och godkénnas av bestil-
laren.

Det kommer att vara viktigt att stadens forvaltningar och bolag aktivt arbetar for
upphandlingar med niva avancerad eller spjutspets och att detta arbete uppfoljs av
ndmnder och bolagsstyrelser. Spjutspetstekniker &r inte alltid tillgdngliga pa den all-
ménna transportmarknaden, de kan ha olika tekniska utmaningar och kan vara orimligt
kostnadsdrivande. Samtidigt har stadens upphandlingar en stor potential for att stimu-
lera implementeringen av nya ldsningar och pa det sittet mojliggora for mindre aktorer
att vilja dem i fortséttningen.

Det finns olika typer av biobrénslen ute pa marknaden, och deras hallbarhetsprofi-
ler ser véldigt olika ut. Till exempel &r biogas ett cirkuldrt och nérproducerat alternativ
vars tillgdng kommer att vara god framdver tack vare stadens satsningar pa matavfalls-
insamling och sorteringsanldggningen i Hogdalen.

Diremot dr 6kad anvindning av biobrénslen framstillda av palmolja eller palmol-
jerester tveksamma ur miljo-, klimat- och socialt hallbarhetsperspektiv. Aven biobrin-
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slen av inhemsk rdvara kan utgora ett hot mot den biologiska mangfalden. Darfor &r
det dnskvirt att staden lagger mer vikt pa olika héllbarhetsaspekter och sparbarheten
av biobrinslen som anvinds i de upphandlade transporttjédnsterna och noggrant 6ver-
véger val av biobrénslen vid upphandlingar. Det dr dven viktigt med uppfoljningen av
att transporttjansterna faktiskt utfors med de brianslen som dr avtalade i upphandling-
arna.

Alla transporter har pdverkan pa miljon och klimatet och har olika sociala konse-
kvenser, och dven biobrinslen fororsakar biogena koldioxidutsléapp. Darfor ar det vik-
tigt att stadens forvaltningar och bolag arbetar med transportsnél verksamhet och dver-
viger om transporter kan undvikas eller effektiviseras genom bittre planering eller
med tekniska I6sningar. For persontransporter bor gang, cykel och kollektivtrafik alltid
prioriteras framfor transporter med bil.

Sdrskilt uttalande gjordes av Peter Wallmark (SD) enligt foljande.

Att reducera utslipp av vixthusgaser dr en bade lovvird och angeldgen méalséttning.
Det finns olika metoder for hur en sddan reduktion bor ske, exempelvis kan priorite-
ring goras utifran geografiska, sektorsindelade eller effektivitetsbaserade matt. Dess-
vérre tenderar var och en av dessa metoder att prestera simre (ibland verka direkt
kontraproduktiv) méitt med anda metoder dn den egna.

Exempelvis dr kostnaden per reducerad enhet viaxthusgasutsldpp erkant hogre i
transportsektorn jimfort med andra sektorer. P4 samma sétt ar kostnaden for att
minska utsldpp i Sverige (dér utsldppen redan dr mycket laga) hoga jamfort med att re-
ducera samma mangd utslépp i utvecklingslidnder. For att anta en metodik som bygger
pa att minska véxthusgasutslépp inom transportsektorn i Stockholms stad kravs darfor
extraordinért goda skél eftersom utslédppsreduktionen hade kunnat bli mangdubbelt
storre till samma kostnad utan de sektorsvisa eller geografiska avgransningarna.

Det dr anmérkningsvért att Stockholms miljoforvaltning anser att fordon med ut-
sldpp av 190g CO2/km kan anses vara bra ur klimatperspektiv. I Ett lage dé det visat
sig langt svérare att framstilla fornybara drivmedel pa ett hallbart sitt &r det tveksamt
att utan stor forsiktighet premiera och uppmuntra ett anvéindande av dessa drivmedel.

For att arbeta mot minskade utsldpp fran drivmedel finns tva huvudalternativ:

1. Blanda in allt biodrivmedel i en gemensam mix som anvinds av hela fordons-
flottan for att sedan lagstadga vilken andel biodrivmedel drivmedelsbolagen
maste uppfylla.

2. Tva separata drivmedel (fossila och fornybara) som fastslas av andelen fordon.
Andelen fornybart beror p4 hur manga dedikerade fordon det finns.

Sverige har valt modellen med reduktionsplikt som gor att en 6kande andel biodrivme-
del kvoteras in i drivmedelsmixen. Det innebdér att det inte hjdlper om fordon drivs av
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hoginblandade biodrivmedel. Istdllet hade en 6kad andel biodrivmedel kunnat blandas
in i drivmedelsmixen vilket lett till en hogre effektivitet ur systemperspektiv.

Miljoforvaltningen uppmérksammar att HVO som tillverkats fran palmolja &r for-
bjuden men att PFAD (en bioprodukt fran palmoljeframstillning) &r tilldten som ra-
vara. Det ndmns inte att tallolja i vetenskapliga studier identifierats orsaka hogre ut-
slépp an fossil diesel. Det dr en mycket liten andel HVO som ér tillverkad fran rdvara
som kvalificerats som hallbar i vetenskapliga studier.

Slutligen bor det papekas att partikelutsldpp fran en modern personbil dr mycket
laga i avgasroret. I samband med att partikelutslédppen frén forbranningsmotorn mins-
kar sa okar andelen utsldpp som uppkommer fran slitage av viagbanan. Saddana utslépp
ar proportionella mot fordonens vikt och eftersom elfordon ar tyngre 4n motsvarande
fordon med forbranningsmotor sé riskerar ocksa utsldppen av partiklar att 6ka. Ett for-
don som klassificerats som “spjutspets” bor pa inga sétt kunna utmalas som klander-
vart dé det riskerar att underminera fortroendet for hela systemet.

Vi anser darfor att Stockholms stad borde slopa kravet for sirskilda fordon vid
upphandling innan en kostnad for en sddan atgird kan presenteras som é&r ldgre sett till
utslédpps-reduktion dn andra kénda atgirder.

Aldrenimnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Leif Soderstrom (SD) enligt foljande.

Att reducera utslipp av vixthusgaser dr en bade lovvérd och angeldgen mélséttning.
Det finns olika metoder for hur en sddan reduktion bor ske, exempelvis kan priorite-
ring goras utifran geografiska, sektorsindelade eller effektivitetsbaserade matt. Dess-
vérre tenderar var och en av dessa metoder att prestera simre (ibland verka direkt
kontraproduktiv) matt med anda metoder &n den egna.

Exempelvis dr kostnaden per reducerad enhet vaxthusgasutslépp erkant hogre i
transportsektorn jamfort med andra sektorer. P4 samma sétt &r kostnaden for att
minska utslapp i Sverige (dér utslappen redan &r mycket 14ga) hoga jamfort med att re-
ducera samma mangd utslépp i utvecklingslidnder. For att anta en metodik som bygger
pa att minska véxthusgasutslédpp inom transportsektorn i Stockholms stad kravs darfor
extraordinirt goda skél eftersom utsléppsreduktionen hade kunnat bli mangdubbelt
storre till samma kostnad utan de sektorsvisa eller geografiska avgrinsningarna.

Det dr anmérkningsvért att Stockholms miljoforvaltning anser att fordon med ut-
slapp av 190g CO2/km kan anses vara bra ur klimatperspektiv. I Ett 1ige da det visat
sig ldngt svérare att framstélla fornybara drivmedel pa ett héllbart satt &r det tveksamt
att utan stor forsiktighet premiera och uppmuntra ett anvindande av dessa drivmedel.

For att arbeta mot minskade utslépp fran drivmedel finns tva huvudalternativ:
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1. Blanda in allt biodrivmedel i en gemensam mix som anvinds av hela fordons-
flottan for att sedan lagstadga vilken andel biodrivmedel drivmedelsbolagen
maste uppfylla.

2. Tva separata drivmedel (fossila och férnybara) som fastslas av andelen fordon.
Andelen fornybart beror pd hur manga dedikerade fordon det finns.

Farsta stadsdelsnamnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Leif Soderstrom (SD) enligt foljande.

Att reducera utslapp av vixthusgaser dr en bade lovvérd och angeldgen mélséttning.
Det finns olika metoder for hur en sddan reduktion bor ske, exempelvis kan priorite-
ring goras utifrdn geografiska, sektorsindelade eller effektivitetsmatt.

Exempelvis dr kostnaden per reducerad enhet vaxthusgasutsldpp erkant hogre i
transportsektorn jaimfort med andra sektorer. P4 samma sétt dr kostnaden for att
minska utsldpp i Sverige (dér utsldppen redan &r mycket laga) hoga jamfort med att re-
ducera samma méngd utslépp i utvecklingslédnder. For att anta en metodik som bygger
pa att minska vaxthusgasutsldpp inom transportsektorn i Stockholms stad kravs darfor
extraordinért goda skél eftersom utsldppsreduktionen hade kunnat bli méngdubbelt
storre till samma kostnad utan de sektorsvisa eller geografiska avgransningarna.

Det dr ocksé anmérkningsvért att Stockholms miljoférvaltning anser att fordon
med utsldpp av 190 g CO2/km kan anses vara bra ur klimatperspektiv. I ett lage da det
visat sig langt svarare att framstilla fornybara drivmedel pé ett hallbart sétt ar det tvek-
samt att utan stor forsiktighet premiera och uppmuntra ett anvéindande av dessa driv-
medel.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av tjinstgdrande ersittaren Lena-Karin Lifvenhjelm
(SD) enligt foljande.

Att reducera utslipp av vixthusgaser dr en bade lovvird och angeldgen mélséttning.
Det finns olika metoder for hur en sddan reduktion bor ske, exempelvis kan priorite-
ring goras utifran geografiska, sektorsindelade eller effektivitetsbaserade matt. Dess-
vérre tenderar var och en av dessa metoder att prestera simre (ibland verka direkt
kontraproduktiv) méitt med anda metoder 4n den egna.

Exempelvis ér kostnaden per reducerad enhet véaxthusgasutslapp erkédnt hogre i
transportsektorn jamfort med andra sektorer. P4 samma sétt &r kostnaden for att
minska utslapp i Sverige (dér utslappen redan &r mycket 14ga) hoga jamfort med att re-
ducera samma mangd utslépp i utvecklingslidnder. For att anta en metodik som bygger
pa att minska véxthusgasutslépp inom transportsektorn i Stockholms stad kravs darfor
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extraordinirt goda skél eftersom utsléappsreduktionen hade kunnat bli mangdubbelt
storre till samma kostnad utan de sektorsvisa eller geografiska avgransningarna.

Det ar anmérkningsvért att Stockholms miljoforvaltning anser att fordon med ut-
slapp av 190g CO2/km kan anses vara bra ur klimatperspektiv. I Ett ldge da det visat
sig langt svérare att framstilla fornybara drivmedel pa ett hallbart sdtt &r det tveksamt
att utan stor forsiktighet premiera och uppmuntra ett anvéindande av dessa drivmedel.

For att arbeta mot minskade utslépp fran drivmedel finns tva huvudalternativ:

1. Blanda in allt biodrivmedel i en gemensam mix som anvéands av hela fordons-
flottan for att sedan lagstadga vilken andel biodrivmedel drivmedelsbolagen
maste uppfylla.

2. Tva separata drivmedel (fossila och fornybara) som fastslds av andelen fordon.
Andelen fornybart beror pd hur ménga dedikerade fordon det finns.

Sverige har valt modellen med reduktionsplikt som gor att en 6kande andel biodrivme-
del kvoteras in i drivmedelsmixen. Det innebar att det inte hjdlper om fordon drivs av
hoginblandade biodrivmedel. Istdllet hade en 6kad andel biodrivmedel kunnat blandas
in i drivmedelsmixen vilket lett till en hogre effektivitet ur systemperspektiv.

Miljoforvaltningen uppmérksammar att HVO som tillverkats fran palmolja &r for-
bjuden men att PFAD (en bioprodukt frén palmoljeframstéllning) &r tilldten som ra-
vara. Det ndmns inte att tallolja i vetenskapliga studier identifierats orsaka hogre ut-
slépp an fossil diesel. Det dr en mycket liten andel HVO som ér tillverkad fran ravara
som kvalificerats som héllbar i vetenskapliga studier.

Slutligen bor det papekas att partikelutsldapp fran en modern personbil ar mycket
laga i avgasroret. | samband med att partikelutslédppen fran forbranningsmotorn mins-
kar sa okar andelen utsldpp som uppkommer fran slitage av vigbanan. Saddana utslépp
ar proportionella mot fordonens vikt och eftersom elfordon ar tyngre 4n motsvarande
fordon med forbranningsmotor sa riskerar ocksa utslédppen av partiklar att 6ka. Ett for-
don som klassificerats som “’spjutspets” bor pa inga sétt kunna utmalas som klander-
vért d& det riskerar att underminera fortroendet for hela systemet.

Vi anser darfor att Stockholms stad borde slopa kravet for sérskilda fordon vid upp-
handling innan en kostnad for en sddan atgérd kan presenteras som &r légre sett till ut-
slapps-reduktion &n andra kénda atgarder.
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