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Forslag till beslut

1. Godkénna miljoforvaltningens, exploateringskontorets och
Stockholm Vatten och Avfalls forslag till Handlingsplan for
ett cirkuldrt byggande i Stockholms stad 2021-2024 — med
fokus pa minskat byggavfall.

|Anna Hadenius
Forvaltningschef
Miljoforvaltningen

Marten Frumerie
vd

Stockholm Vatten och Avfall AB

Sammanfattning

Johan Castwall
Forvaltningschef
Exploateringskontoret

Byggbranschen star for en stor paverkan pa klimatet och ett stort
resurssloseri av material pa grund av dagens linjdra bygg- och

anldggningsprocesser.

Kommentar [TR1]: Ska kompletteras med handlaggare pa
samtliga forvaltningar och bolag samt samtliga namnder, och
styrelser och datum for styrelseméten/sammantréden efter
sommaren.

Kommentar [TR2]: Komplettera med samtliga berérda
férvaltningschefer och vd:ar
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Kommunfullméktige har gett miljo- och hélsoskyddsndmnden i
uppdrag att i samarbete med Stockholm Vatten och Avfall AB samt
exploateringsndmnden ta fram en handlingsplan f6r minskat
byggavfall. Handlingsplanen fokuserar i forsta hand pa atgérder i
stadens egna nyproduktions-, ombyggnads- och rivningsprojekt.
Atgirder for cirkularitet och minskat byggavfall fran hushallen har
exkluderats. Schakt- och dterfyllnadsmassor hanteras i ett sarskilt
uppdrag hos exploateringskontoret varfor dtgarder for detta ej ingar
i denna handlingsplan. Planen har varit pa en kontorsremiss internt i
staden samt tidigare dven en informell avstimning béde internt
inom staden och externt till nyckelaktorer i byggbranschen.
Remissinstanserna dr verlag positivt instdllda till handlingsplanen
och anser att den &r ambitids men &nda realistisk att genomfora. I
detta tjansteutlatande redovisas hur framtagandet har gatt till samt
bifogat finns sjdlva forslaget till handlingsplan.

Bakgrund

Byggbranschen i Sverige genererar drygt 10 miljoner ton avfall per
ar. Det 4r mer dn dubbelt sa mycket jamfort med hushéllsavfall, och
mest av alla branscher bortsett fran gruvindustrin. Det saknas
uppgifter for hur mycket byggavfall som genereras totalt inom
Stockholms stad. Uppf6ljning av byggavfall frén husbyggnad som
har gjorts i Norra Djurgardsstaden samt inom Familjebostider visar
att mangderna varierar stort mellan olika nybyggnadsprojekt, fran
22 upp till 85 kg per kvadratmeter BTA (bruttoarea). I samband
med ombyggnader och rivningar av byggnader och inredningar
sldngs stora méangder byggdelar som skulle kunna ateranvéndas vid
om- och nybyggen. Det forekommer ocksa att nytt byggmaterial
som inte kommit till anvéndning vid ett bygge sldngs som avfall.
Detta dr ett stort resurssloseri och medverkar till en stor paverkan pa
klimatet.

Cirkulér ekonomi dr hogt upp pa bade EU:s agenda och hos den
svenska regeringen. EU-kommissionen har under 2020 presenterat
en ny handlingsplan for cirkuldr ekonomi dér byggande och
byggnader dr en av sju prioriterade virdekedjor. Den svenska
regeringen presenterade sommaren 2020 en strategi for cirkulér
ekonomi, dir kdrnan &r en vision om “Ett samhdlle ddr resurser
anvdnds effektivt i giftfria cirkuldra fléden och ersdtter jungfruliga
material”. 1 strategin beskrivs bygg- och fastighetssektorn inklusive
bygg- och rivningsavfall som en av totalt sex prioriterade
materialstrommar.
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Hela byggbranschen star nu infor en stor omstéllning — att ga fran
ett linjart byggande till ett cirkulért byggande. I ett projekt fran
Goteborg! beskrivs en cirkuldr bygg- och rivningsprocess som en
process ddr befintliga resurser anvands i storsta mojliga
utstrackning. Anvéndning av dterbrukat och atervunnet material ar
normalfallet, och nya jungfruliga material &r undantag.

Staden har, som kommun och stor bestéllare av byggnader och
anldggningar, betydande mojligheter att frimja ett cirkuldrt
byggande. Det handlar om styrning, kunskapsuppbyggnad, att
samverka med marknadens aktorer, att stilla krav och folja upp
cirkuldra 19sningar, att genomfora pilotprojekt men ocksa att
mojliggora exempelvis lagringsplatser for aterbrukat byggmaterial.

Arendet

Kommunfullméktige gav i budgeten for 2020 “"Miljé- och
héilsoskyddsndmnden i uppdrag att i samarbete med Stockholm
Vatten och Avfall AB och exploateringsndmnden ta fram en
handlingsplan for minskat byggavfall”.

Under processen med att ta fram en handlingsplan for minskat
byggavfall vaxte fragan fram om att det snarare bor bli en
handlingsplan for att frimja ett cirkuldrt byggande. En
handlingsplan for ett cirkulért byggande tar ett bredare grepp om
fragan och skapar en tydligare malbild for alla som berdrs av
handlingsplanen. Att minska byggavfall och frémja cirkularitet
hinger ihop, men i en cirkuldr bygg- och rivningsprocess forsvinner
avfall alltmer som begrepp, och ses snarare som en resurs och det ar
dit man bér striiva. Aterbruk och atervinning ir viktiga delar i ett
cirkuldrt byggande liksom &dven forebyggande atgérder i tidiga
skeden for att undvika att avfall uppstér.

Detta tjdnsteutlatande utgor en redogorelse for framtagandet av
forslaget till Handlingsplan for ett cirkuldrt byggande i Stockholms
stad 2021-2024 — med fokus pd minskat byggavfall och forslaget till
handlingsplan

Arendets beredning

Arbetet med att ta fram denna handlingsplan har letts av
miljoforvaltningen tillsammans med en arbetsgrupp med
representanter fran stadens byggande bolag och férvaltningar;
nimligen exploateringskontoret, fastighetskontoret,
Stockholmshem, Familjebostéder, Micasa och Skolfastigheter i

1 Dags att bygga och riva cirkuldrt! Géteborgs stad 2020



https://goteborg.se/wps/wcm/connect/d0600675-8e9c-4522-9984-4783c65d9a07/Slutrapport+Upphandlingskrav+f%C3%B6r+cirkul%C3%A4ra+fl%C3%B6den+i+bygg-+och+rivningsprocessen.pdf?MOD=AJPERES
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Stockholm AB. Arbetsgruppen har setts vid tolv tillfillen. Som en
del i arbetet har exploateringskontoret lett arbetet med att ta fram
atgdrder for minskat anlédggningsavfall.

Projektets styrgrupp har varit representanter fran
miljoforvaltningen, exploateringskontoret och Stockholm Vatten
och Avfall. Styrgruppen har haft fyra méten. En bredare
referensgrupp har ocksé bidragit till handlingsplanens innehall
genom bade djupintervjuer och en workshop med representanter
fran Byggforetagen Sverige, byggentreprenorer, avfallsforetag,
rivningsforetag och nyckelpersoner fran stadens egna bolag och
forvaltningar. En forstudie har levererats av Sweco.
Handlingsplanen har forst skickats pa en avstdmning till
arbetsgrupp och referensgrupp. Dértill har handlingsplanen skickats
ut pa en bredare informell avstdimning dér ytterligare synpunkter
ocksa inhdmtats fran fler externa aktorer sdisom nagra andra
kommuner, bygg- och aterbruksforetag och ytterligare
branschorganisationer. Handlingsplanen har slutligen ocksa
skickats ut pa en kontorsremissrunda internt inom staden till
berdrda forvaltningar och bolag.

Avgréansningar

I arbetet med handlingsplanen har vissa avgransningar gjorts.
Handlingsplanen fokuserar i forsta hand pé atgérder i stadens egna
nyproduktions-, ombyggnads- och rivningsprojekt. Atgirder for
cirkularitet och minskat byggavfall fran hushéllen har exkluderats.
Schakt- och aterfyllnadsmassor &r en stor del av byggavfallet och
staden arbetar aktivt for en forbattrad cirkularitet och minskad
miljopaverkan fran dessa massor. Fragan hanteras dock inte i denna
handlingsplan utan hanteras bland annat i ett sarskilt uppdrag som
leds av exploateringskontoret samt i regionala samarbeten. Daremot
ingdr annat anldggningsavfall, till exempel avfall vid byggande av
broar, viadukter, redskap i lekparker och dylikt. For specifika
atgérder rorande plastmaterial hinvisas till pagaende framtagande
av handlingsplan for plast

Vara synpunkter och forslag
19 forslag till atgarder for att framja ett cirkulart byggande i
Stockholms stad

Detta blir stadens forsta handlingsplan for ett cirkuldrt byggande.
Det ar ett allra forsta steg i ett langsiktigt arbete for 6kad cirkularitet
och minskat byggavfall, med ett inledande fokus pé att testa nya
arbetssétt och 6ka kunskapen genom bland annat pilotprojekt.
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Erfarenheter och lardomar kan sedan tas vidare och pa sikt skalas
upp nér det utvecklats mer kostnadseffektiva 16sningar. Planen blir
en del i att konkretisera hur mélen i miljoprogrammet om ett
fossilfritt och resurssmart Stockholm kan nas. Arbetet med
framtagandet av denna handlingsplan har resulterat i 19
atgardsforslag for att framja ett cirkuldrt byggande. Forslagen
handlar om strategiska atgérder sasom styrning, kunskaps-
uppbyggnad, méitning och uppfoljning, men ocksé om kravstillning
och uppfoljning av krav. For att halla ihop frdgorna om cirkulart
byggande inom staden foreslés ett internt centrum for cirkulért
byggande. Centrumet foreslds héllas ihop av Miljoforvaltningen pa
liknande sétt som Kemikaliecentrum och Energicentrum. Hér kravs
ett aktivt deltagande av de byggande bolagen och forvaltningarna.
En inledande testperiod av centrumet foresléds for att dérefter
utvérderas. Under testperioden ska det interna centrumet for
cirkulért byggande kopplas till styrgrupp eller liknande.

En del av forslagen i handlingsplanen &r av utredningskaraktér,
exempelvis att utreda en aterbrukscentral (mellanlagringsplats) for
byggmaterial vilket &r en forutsittning for storskaligt aterbruk i
staden. Aven de riktigt tidiga skedena i byggprocessen har visat sig
vara viktiga for cirkuldrt byggande vilket ocksa foreslés utredas. De
foreslagna atgirderna &r indelade i avsnitten: Strategiska atgérder,
Forutséttningar for aterbruk, Nyproduktion, Ombyggnad, Rivning
samt Anlédggningsarbeten. En viktig atgdrd &r att borja méta och
folja upp byggavfallet inom staden, och en indikator foreslas tas
fram for att pa sikt sdtta mal for minskat byggavfall.

Atgirdsforslagen i handlingsplanen ska ses som ett forsta steg pa
vigen mot ett cirkulért byggande.

Resultat fran den informella avstamningen
Handlingsplanen skickades ut informellt vilket innebar att den
skickades till enskilda personer pé bolag och forvaltningar samt till
nyckelpersoner vid externa organisationer och foretag. Totalt
skickades den ut till 16 forvaltningar och bolag i staden varvid 14
svarade. Externt svarade 11 organisationer/foretag.
Sammanfattningsvis kan konstateras att forslaget till handlingsplan
tagits emot mycket positivt — bade internt inom staden och externt.
Flera konstaterar att det &r ett ambitiost forslag men samtidigt fullt
realistiskt att genomfora.
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Resultat fran kontorsremissen
Detta avsnitt kompletteras efter kontorsremissrundan.

Miljéforvaltningens roll i genomforandet

Miljéforvaltningen foreslas fa en samordnande roll i genomférandet
av handlingsplanen, och ménga av atgirderna ansvarar
milj6forvaltningen for eller &r med och stodjer. Kérnan i arbetet
foreslas bli ett internt centrum for cirkulért byggande med hemvist
pa miljoforvaltningen (i likhet med Energicentrum och
Kemikaliecentrum). Inledningsvis foreslas centrumet testas under
en pilotperiod. Miljoforvaltningen far ddrmed ocksa ansvar for att
samordna flera av atgérderna, for kompetensuppbyggnad och dialog
med branschen, liksom ansvar for flera av utredningsuppdragen.

Exploateringskontorets roll i genomférandet
Exploateringskontoret foreslas fa huvudansvar for de tva atgérderna
i handlingsplanen som ror anldggningsarbeten.
Exploateringskontoret foreslas ocksé delansvarigt for flera andra
atgdrdsforslag rorande husbyggnad. Exploateringskontoret foreslas
ocksé vara representerade i det interna centrumet for cirkuldrt
byggande dér handlingsplanens dtgdrder kommer att samordnas
samt bland annat delta i utredningen om aterbrukscentral.

SVOAs roll i genomférandet
SVOA foresléas bidra med kompetens till det foreslagna interna

centrumet for cirkuldrt byggande, sérskilt i fragor som ror
exempelvis aterbruk. Genom ett aktivt deltagande i centrumet kan
dialog och samverkan intensifieras i dessa fragor mellan SVOA och
stadens byggande bolag och forvaltningar. SVOA foreslés ocksa
vara huvudansvarig for att utreda aterbrukscentral. SVOA blir ocksa
delansvarig for atgérder rorande kravstillning med mera eftersom
SVOA ocksa bygger till viss del.

Familjebostédders, Fastighetskontorets, Micasas, SISABs,
Stockholmshems, Svenska Bostéaders roll i genomférandet
De byggande bolagen och forvaltningarna i staden foreslas
genomforandeansvar for flera av dtgérderna, framst rérande
kravstéllning och uppfoljning av krav samt genomforande av
pilotprojekt bade inom nyproduktion, ombyggnad samt rivning dér
sé forekommer. De foreslds ocksa medverka aktivt i det interna
centrumet for cirkuldrt byggande.
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Kyrkogardsforvalningens, Stockholm Globe Arena Fastigheter
AB:s och Stockholms Hamn AB:s roll i genomférandet
Foreslds implementera fraimst de gemensamma baskraven for bygg-
och rivningsavfall i sina upphandlingar rérande nyproduktion,
ombyggnad och rivning.

Stadsbyggnadskontorets roll i genomférandet
Stadsbyggnadskontoret foreslds ansvara for ett utredningsuppdrag i
syfte att ta fram atgérder for de riktigt tidiga skedena av
stadsbyggnadsprocessen samt bidra i utredning om &terbrukscentral
samt delta i internt centrum for cirkuldrt byggande.

Serviceférvaltningen och arbetsmarknadsférvaltningens roll i

genomférandet
Serviceforvaltningen och arbetsmarknadsforvaltningen foreslés bli

involverade i utredningsatgiarden som handlar om aterbrukscentral.

Trafikkontorets roll i genomférandet
Trafikkontoret foreslds vara involverad i dtgérderna rérande

anldggningsarbete samt delta i arbetet med utredningen rérande
stadsbyggnadsprocessen.

Bilagor
e Forslag till Handlingsplan for ett cirkulért byggande i
Stockholms stad 2021-2024 — med fokus pa minskat
byggavfall.
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