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Glado Kvarn

SLUTRAPPORT

Sammanfattning

Gladé Kvarn var ett fritidshusomrade med 440 fastigheter. Enligt RUFS och Huddinge kommuns
(Kommunens) davarande Oversiktsplan 2030 ansags bebyggelsen vara ett sa kallat
"omvandlingsomrade”, dar man gar fran fritidshusomrade till mer permanent bebyggelse som kraver
utbyggnad av vatten- och avlopp enligt §6 Lagen om allméanna vattentjanster. 2011 antogs
detaljplanen fér Glad6é Kvarn.

Stockholm Vatten ABs (Bolaget) uppdrag som kommunens VA-huvudman har varit att planera och

bygga ut ca 16 km vatten- och avloppsledningar inklusive 22 stycken pumpstationer (da omradet ar
mycket kuperat). Gladé Kvarn planerades och byggdes ut i fyra etapper. Utbyggnaden pabdrjades

2012 och avslutades 2023 till en kostnad om 343 mnkr.

VA-anlaggningen ar nu slutbesiktigad och godkand och alla fastigheter inom Gladé Kvarn har tillgang
till vatten- och avloppstjanster.

Maluppfyllelse

Projektets effektmal var att méjliggéra en omvandling i Gladd Kvarn fran ett fritidshusomrade till
permanentboende samt 0ka fortatningen i omradet. Bolagets projektering pabdrjades forst efter att
detaljplanen f6r omradet vunnit laga kraft. Planering av VA-anlaggningen var darfor inte med i tidigt
skede och bolaget gavs inte mdjlighet att paverka utformningen av anlaggningen inom detaljplanen
pa det satt som sker idag. Detta resulterade i att VA-anlaggningen behévde ytterligare ca 2 km
ledning jamfért med vad som initialt bedémts. | dvrigt uppfyller anldggningen de krav och
férvantningar som fanns i det ursprungliga styrelsebeslutet, motsvarande dagens
genomforandebeslut.

Projektets ekonomiska utfall blev 343 miljoner kronor. Utgifterna har upparbetats I6pande mellan ar
2012 -2022 da slutbesiktning genomfordes. Utfallet &r inom ramen for det senaste reviderade
genomforandebeslutet fran ar 2021 pa 350 miljoner kronor (prisniva 202106) men 6ver det
ursprungliga styrelsebeslutet fran 2012 pa 220 miljoner kronor (296 miljoner kronor i prisniva 2022).

Inkomsterna utgjorde inte en grund for det ursprungliga styrelsebeslutet men blev betydligt hdgre an
forvantat i samband med hojd anlaggningsavgift. Hittills har anlaggningsavgifterna genererat
inkomster pa 138 miljoner kronor, vilket ar dubbelt s& hdgt som hade varit fallet med den taxan som
gallde vid det ursprungliga beslutstillfallet. Projektets nettoinvestering rymdes saledes inom de
férvantningar som fanns i samband med det ursprungliga beslutet.
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1. Projektbeskrivning

1.1 Bakgrund
Gladd Kvarn ar ett exploateringsprojekt initierat av Huddinge kommun.

Omradet Gladd Kvarn ar belaget norr om Kvarnsjon, cirka 4 kilometer séder om Huddinge centrum.
Under 1940-talet bérjade omradet bebyggas med fritidshus som under aren véaxte i antal och
fastigheterna borjade i allt hogre grad aven att anvandas som permanentbostader. Gladé Kvarn var
darmed utpekat som ett s& kallat "omvandlingsomrade” i bade Regional Utvecklingsplan for
Stockholm (RUFS) och Huddinge kommuns Oversiktsplan 2030. Omradet ingick dven i Huddinge
kommuns VA-utbyggnadsprogram fran 2004, dd kommunen sag ett stort behov av kommunal VA-
forsorjning i omradet. Den 6kade andelen permanentbostader innebar en hog belastning pa
fastigheternas enskilda vatten- och avloppsldsningar, vilket 6kar risken for utslapp av orenat vatten i
narliggande natur och vattendrag.

Ar 2013 antog Huddinge kommun en ny detaljplan fér Gladé Kvarn som syftade till att méjliggéra
stoérre byggratter, fortatning och utbyggnad av infrastruktur. Planomradet bestod av 150 hektar
naturmark och 440 privatagda fastigheter. Efter genomférd detaljplan berdknade kommunen att
omradet skulle komma besta av cirka dubbelt s& manga bostader genom avstyckning av fastigheter
samt uppférande av komplementbyggnader. Forst efter antagen detaljplan paboérjade Bolaget
detaljprojektering av den nya VA-anlaggningen. Bolaget och Kommunen hade vid tiden for projektets
start inte samma rutin att samordna utredning och planering i tidiga skeden som man har idag.

| samband med framtagandet av den nya detaljplanen for Gladé kvarn har Bolaget byggt ut
kommunalt VA i omradet.
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Figur 1. Geografisk placering Gladé Kvarn, Huddinge kommun.
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1.2 Investeringsstyrning

Enligt gallande investeringsstyrning 2013 soktes ett styrelsebeslut for projektets totalbudget. Dar
redovisades utgiften for bade planera- och genomférandefasen som en samlad post. Detta jamfort
med dagens rutin dar projekten soker inriktningsbeslut for planerafasen med en indikativ totalbudget
och darefter genomférandebeslut infor projektets byggskede. | dagens investeringsarenden ar
kalkylen dven redovisad som olika poster for projektering, entreprenad etc.

Beraknade inkomster redovisades enligt da gallande rutin inte i styrelsebesluten.

1.3 Intressenter

De huvudsakliga intressenterna inom projektet har varit Huddinge Kommun som samordnat och drivit
planering och utférande, 6vriga ledningsagare som ingatt i planering och utférande samt de boende
inom Glado Kvarn som varit med och planerat placering av sina respektive serviser.

1.3.1 Kommunikation

Infor projektets byggskede hade Huddinge Kommun och bolaget ett gemensamt informationsméte
med de boende i Glad6é Kvarn. Fortlépande information om projektet publicerades pa Huddinge
Kommuns hemsida. Upphandlad entreprendér informerade kontinuerligt de boende om planerade
avstangningar, provisoriska parkeringar, etc.

Kommunen och Bolaget hade |6pande ledningssamordningsmdten under framtagning av
bygghandlingar samt I6pande dialog under byggtiden i gemensamma avstdmningsmoéten.

2. Mal och syfte

Bolagets projekt syftade till att i egenskap av Huddinge kommuns VA-huvudman tillgodose
férsorjning av allmanna vattentjanster inom planomradet i enlighet med § 6 i Lagen om allménna
vattentjénster.

Lagen om allmanna vattentjanster syftar till att sakerstalla att vattenférsorjning och aviopp ordnas i
ett stérre sammanhang dar det behdvs med hansyn till skyddet for manniskors halsa eller miljon. |
enlighet med denna lag, kommunens &versiktsplan samt dess VA-utbyggnadsprogram skulle bolaget
fullfélja sitt uppdrag som VA-huvudman genom att sakerstalla vatten- och avloppstjanster inom
Gladé Kvarn.

Projektets mal redovisas nedan.

2.1 Atgiarder

Projektet skulle leverera enligt framtaget styrelsebeslut vilket innebar utbyggnad av cirka 14 000
meter VA-ledningar och flertalet pumpstationer. Gladé Kvarn handlades upp och byggdes ut i fyra
olika etapper, se bilaga 1 sist i rapporten.

2.2 Tidplan
Nedan redogors for projektets ursprungliga tidplan.

Planering och projektering  2012-2013
Genomfdrande 2013-2018
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2.3 Ekonomi

Utgift
Bolagets ursprungliga projektbudget var 220 mnkr fér bade planerings- och genomférandefasen.
Styrelsebeslutet var inte fordelat pa specifika poster.

Inkomst

Inkomsten redovisades inte i Styrelsebeslutet enligt da gallande rutin.

Projektets inkomst utgdrs av anldggningsavgifter fran nya abonnenter. Gallande VA-taxa vid tiden for
Styrelsebeslutet var cirka 100 000 kr per fastighet. Enligt beréknat antal fastigheter i antagen
detaljplan hade det genererat en beraknad inkomst pa cirka 70 mnkr.

3. Organisation

Projektet initierades av Huddinge kommun i och med antagande av ny detaljplan f6r omradet.
Kommunen dgde darmed den 6vergripande tidplanen for planering och genomférande samt
ansvarade for upphandling av entreprendr.

Bolaget ansvarade for projektering av VA-anlaggningen till kommunens forfragningsunderlag. Vid
tiden for projektet skrev upphandlad entreprendr tva kontrakt, ett med Kommunen for gata, belysning
och 6vriga ledningsagare och ett med Bolaget for VA-arbeten. P& sa satt var Kommunen och Bolaget
byggherre for sina respektive arbeten.

4. Maluppfyllelse

4.1 Atgarder

Inom projektet utférde Bolaget foljande:
- Utbyggnad av 16 000 meter vatten, spill- och dagvattenledningar
- 22 stycken nya pumpstationer for spillvatten.

| Styrelsebeslutet angavs att 14 000 meter ledningar skulle byggas. Utfallet blev cirka 16 000 meter.
Vid tiden for styrelsebeslutet hade projekteringen inte pabdrijats, vilket gjorde det svart att kunna ta
hoéjd fér exakta ledningsstrackor.

4.2 Tidplan

Projektets tidplan enligt styrelsebeslut var 2012-2018. Projektet var fardigbyggt och fick godkand
slutbesiktning 2023. Den férlangda tidplanen beror framst pa en entreprendrkonkurs, omtag i
entreprenadupphandling infor sista etappen och atgardande av defekt ledningsstracka. Se kapitel 6
"Oférutsedda handelser” fér mer information.
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4.3 Ekonomi

Utgifter

Projektets utfall blev totalt 343 mnkr och kravde tva revideringar av styrelsebeslutet. Se tabell nedan.
Den forsta revideringen var pa grund av behov av mer omfattande bergschakt och merkostnader i
samband med entreprendrkonkursen. Den andra revideringen behdvdes pa grund av férorenade
jordmassor samt hantering av sulfidberg som upptacktes inom sista etappen. Den totala
ledningsstrackan utdkades ocksa fran 14 000 meter till 16 000 meter vilket aven ledde till 6kade
kostnader.

Beslut Datum Budget

Styrelsebeslut 2012-12 Indikativ totalbudget 220 mnkr
Reviderat 2019-04 Indikativ totalbudget 295 mnkr
genomfdrandebeslut

Reviderat 2021-06 Indikativ totalbudget 350 mnkr
genomférandebeslut

Totalt utfall 2023-12 343 mnkr

Bolagets investeringsbeslut har historiskt, fram till 1 januari 2024, fattats i gallande prisniva, vilket
innebar att framtida prisjusteringar inte varit inkluderade i de budgetar som beslutats for projektet
under de ar arbetena pagatt. En berakning av kostnadsoékningen kopplat till pris- och
marknadsutveckling under perioden 2012-12 till 2022-07 visar pa en 6kning med 35% fran prisnivan
vid forsta styrelsebeslutet till projektets slutbesiktning. For projektets ursprungliga budget innebar det
en 6kning pa 76 mnkr, fran 220 mnkr till 296 mnkr i indexupprakning.

En upprakning av beslutet fran 2019 om 295 mnkr till gallande prisniva 2022 medfér en dkning om 33
mnkr till 328 mnkr. Det slutliga utfallet om 343 mnkr blev darmed ca 5% 6ver beslutet fran 2019 och
2% under det slutliga beslutet fran 2021.

Inkomster

Hittills har projektet genererat en inkomst pa cirka 138 mnkr. Ytterligare anslutningar kommer att ske
I6pande i och med nya fastigheter. Inkomsten redovisades inte i styrelsebeslutet enligt da gallande
rutin, men enligt beraknat antal fastigheter i antagen detaljplan och da gallande va-taxa hade det
genererat en beraknad inkomst pa cirka 70 mnkr. Den dkade inkomsten beror pa de senaste arens
héjning av va-taxan.

5. Oforutsedda handelser

| projektet intréffade tre storre oférutsedda handelser som hade paverkan pa projektets tidplan, dock
med begransad ekonomisk konsekvens totalt sett.

Entreprendrkonkurs

Under utbyggnad av de forsta tva etapperna gick den upphandlade entreprenéren i konkurs. Det
ledde till ny entreprenadupphandling, vilket forsenade utbyggnaden drygt ett ar. Konkursen kom i ett
lage dar bolaget hade majlighet att styra om pa ett satt sa att de ekonomiska konsekvenserna
begransades.
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Avbruten entreprenadupphandling

Kommunens entreprenadupphandling infor sista etappen avbréts. Detta pa grund av att endast ett
anbud kom in och Kommunen ansag da att upphandlingen ej blivit konkurrensutsatt. | samband med
ny upphandling gjorde Kommunen ocksa omtag i projekteringen. Tillsammans ledde det till ytterligare
drygt ett ars forsening.

Defekt ledningsstrécka

| samband med slutbesiktning av sista etappen uppdagades en defekt ledningsstracka. Det visade
sig att en av de nylagda ledningarna som var borrad genom berget hade kollapsat. Detta innebar
ytterligare forsening pa cirka 1,5 ar i och med utredning, omprojektering och omlaggning.

6. Ovriga erfarenheter

Samarbete tidiga skeden

Bolaget paborjade projektering av den nya VA-anlaggningen forst nar detaljplanen var antagen.
Detta da Kommunen och Bolaget vid tiden for projektets start inte hade rutiner kring samordning i
tidiga skeden.

Manga av projektets utmaningar under byggskedet hade kunnat I6sas genom gemensam utredning
och planering under projektets tidigare skeden. Exempel pa utmaningar var upprattande av servitut
utan stod av u-omraden i detaljplanen och flertalet omprojekteringar under byggskede pa grund av
dalig samordning under planeringsskedet. Idag har Kommunen och Bolaget en bra och tydlig rutin for
samarbete i projektens tidiga skeden. Bland annat med strategiska informationsmoten om
kommande projekt och samarbete under framtagande av nya program- och detaljplaner. Detta ger
bolaget storre mdjligheter till battre prognoser, inflytande och planering av den nya va-anlaggningen.

Kommunikation

Projektets kommunikation till de boende borde ha samordnas battre mellan Kommunen och Bolaget
och varit mer kontinuerlig. Detta uppmarksammades sarskilt vid hdjningarna av VA-taxan. De
boende informerades om gallande VA-taxa som vid tiden for projektets start lag pa cirka 100 000 kr
per fastighet. Taxan hade da legat pa samma nivaer i manga ar.

Ar 2018 inférdes érliga héjningar av VA-taxan med 25 procent per ar fram till och med &r 2021 och
darefter cirka 6 procent per ar. Da projektet var etappindelat ledde det till att de olika etapperna
anslots under olika ar med olika VA-taxor.

Da de boende hade blivit informerade om den géllande VA-taxa vid projektets start pa cirka 100 000
kr per fastighet upplevdes héjningen som bade ovantad och orattvis mellan etapperna. De boende i
sista etappen som fick ta del av alla fyra héjningarna betalade en anlaggningsavgift pa drygt 257 000
kr.

Kommunen och Bolaget blev beskyllda for missvisande information och bristfallig kommunikation.
Detta ledde till stort missndje bland de boende i Gladd Kvarn. Projektet tog till sig kritiken fran de
boende och inférde under projektets gang bade fysiska och digitala informationsméten och
kontinuerlig information i Gladé Kvarns facebook-grupp. Enligt nu géllande rutin ska varje projekt ha
en val utformad kommunikationsplan for att undvika likande situationer.
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Kartbild 6ver Gladé Kvarns detaljplaneomrade och dess etappindelningar
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