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Sammanfattning

Detta arende avser Stockholm Vatten och Avfalls upphandling av transport och slutgiltigt
omhéandertagande av avloppsslam fran Bromma och Henriksdals avloppsreningsverk. Med
anledning av att denna upphandling adresserar ett omrade med olika malsattningar och
direktiv och bolaget nu delvis foreslar en annan inriktning tas arendet upp fér behandling i
styrelsen.

Bolagets malsattning vid forra upphandlingen vara att hamna sa langt upp som majligt pa
avfallstrappan dér miljonytta premieras. Resultatet av den upphandlingen och nuvarande avtal
ar att allt slam sprids pa akermark. Detta var aven i linje med den strategin styrelsen tidigare
beslutat om. Ny lagstiftning till féljd av det nya avloppsdirektivet och en forvéantad uppdatering
av slamdirektivet kan innebéra att det finns anledning att préva nuvarande slamstrategi. Det
ar viktigt for bolaget att ha 6kad flexibilitet for att snabbare kunna stélla om vid &ndrade
omvarldsforutsattningar, vilket mojliggors harigenom utan att stanga nagon
utvecklingsmdgjlighet i framtiden.

I budget 2025 finns tva agardirektiv med koppling till bolagets slamhantering.

e SVOA ska med stdd i genomférd utredning verka for en storskalig samférbrénning av
slam och biobransle tillsammans med Stockholm Exergi

e SVOA ska arbeta forebyggande i enlighet med avfallstrappan for att minska
uppkomsten av avfall, bl.a. genom starkt kommunikation gentemot stockholmarna om
hur de kan aterbruka eller atervinna textilier.

For att tillmotesgéd agardirektiven foreslar bolaget nu att en viss forandring genomfors
avseende malet for denna upphandling.

Malet med denna upphandling foreslas vara att oka diversifieringen av hantering av slammet
for att 6ppna upp for andra metoder och stimulera utvecklingen av marknaden for flera aktorer
och nya innovativa avsattningsmetoder. Forslaget innebar att malet ar att en del av slammet
omhéandertas pa nuvarande satt genom ateranvandning pa dkermark medan en del av slamet
gar till jordforbattring, samforbranning, deponitackning eller andra tillatna avsattningsmetoder.

For att mojliggora detta foreslas avtalsperioderna for Henriksdals avloppsreningsverk ga, fran
dagen tre avtal om fyra manader till fyra avtal, tvd om fyra manader samt tvd om tvd manader.
Brommas avtalsindelning forandras p4 samma satt och gar fran dagen ett avtal till tva avtal
om sex manader.

Avtalsperioden for Bromma avloppsreningsverk planeras till tva (2) &r och galla fran och med
2026-10-01 och I6pa t o m Q4 2028 med mdjlighet till foérlangning i tolv (12) manader vid ett
eller flera tillfallen.

Avtalsperioden for Henriksdals avloppsreningsverk planeras till fem (5) ar och galla fran och
med 2026-10-01 och I6pa t o m 2031-09-30 med mdjlighet till forlangning i 2 + 1 ar.

En fast avtalsperiod om minst fem ar ar nodvandig for att mojliggora investeringar for de
leverantdrer som vinner denna upphandling framst i form av bestéllning av fossilfria fordon.
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ARENDET
Bakgrund och nuléage

Detta arende avser Stockholm Vatten och Avfalls upphandling av transport och slutgiltigt
omhandertagande av avloppsslam fran Bromma och Henriksdals avloppsreningsverk. Med
anledning av att denna upphandling adresserar ett omréade med olika malsattningar och
direktiv tas arendet upp fér behandling i styrelsen.

Varje ar bildas cirka 80 000 ton avvattnat avloppsslam som restprodukt vid Stockholm Vatten
och Avfalls avloppsreningsverk i Bromma och Henriksdal. Slammet &r en viktig resurs som
innehaller manga vaxtnaringsamnen, bland annat fosfor, kvave och mullbildande amnen.

Bolagets malsattning vid férra upphandlingen vara att hamna sa langt upp som majligt pa
avfallstrappan dar miljonytta premieras. Resultatet av den upphandlingen och nuvarande avtal
ar att allt slam sprids p& akermark.

Bolagets tolkning av avfallstrappan applicerat pa slam fran avloppsreningsverken ser ut som
nedan:

Niva 1 - Minimera: Foérebygga uppkomst Slammet rétas for att bryta ner organiskt material
och producera biogas. Slammet avvattnas till cirka 30 procent torrsubstans. Vart
uppstromsarbete foérebygger att farliga &mnen hamnar i slammet.

Niv& 2 — Ateranvanda: Ateranvanda Slam fran véra avloppsreningsverk anvands i forsta
hand som godsel och jordforbattringsmedel p& akermark. P4 s& satt kommer bade viktiga
vaxtnaringsamnen och mullen i slammet till nytta.

Niva 3 — Atervinna: Materialdtervinning Slam kan dven anvéandas vid tillverkning av
anlaggningsjord och vid aterstalining av deponier eller gruvomraden. Slammet ersatter i dessa
fall andra material, till exempel morén, men vaxtnaringsdmnena kommer inte till nytta. Flera
forsok pagar i Sverige och Europa med utvinning av kvave och fosfor ur avloppsvatten, slam
eller aska efter forbranning av slam.

Niva 4 — Utvinna energi: Energidtervinning Stockholm Vatten och Avfall genomfor
tillsammans med Stockholm Exergi forsék med forbranning av slam. Slam som inte klarar
lagkraven och Revags krav fér anvandning pa akermark kan komma att forbrannas.

Niva 5 — Deponi: Deponering Deponering av slam &r inte tillatet.
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De hoga procenttal (100%) som vi idag har for spridning pa akermark &ar en kombination av att
slamkvaliteten har forbattrats och SVOA:s egna ambition for att starka och visa pa effekten av
uppstromsarbetet. Dar resultatet ar att det hamnar mindre oénskade d&mnen i avloppsvattnet
som inte hdr hemma déar vilket forbattrar slamkvaliteten.

Beslutade malsattningar, agardirektiv och andra styrdokument

Genom beslut i styrelsen 2023-06-15 § 8 faststalldes nuvarande kvalitetspolicy for bolagets
Revag-certifiering. | samband med detta drende beslutades vidare att slamstrategin skulle
separeras fran kvalitetspolicyn pa grund av att strategin ar mer av ett operativt dokument som
beskriver VA-avdelningens arbete med slam.

| beslutad kvalitetspolicy for Revaqg-certifiering, Dnr: 23SVOA407, framgar att bolagets mal
och inriktning for hantering av avloppsslam skall praglas av (utan inbérdes rangordning):

o standig forbattring av slamkvaliteten

o uppfylla géllande lagar och regler

e uppfylla nationella och lokala miljomal

e minsta mojliga paverkan pa miljon

o hdg tillforlitlighet och tillganglighet

e god ekonomi

Slammet frdn Bromma och Henriksdals avloppsreningsverk uppfyller med god marginal
lagkraven for anvandning pa akermark och &r certifierat enligt certifieringssystemet Revag.
Kraven i Revaqg ar betydligt hégre an lagkraven och det ar endast slam som klarar Revaqg-
kraven som anvands pa akermark.

I budget 2025 finns flera &gardirektiv med koppling till bolagets slamhantering.

e SVOA ska med stéd i genomférd utredning verka for en storskalig samfoérbranning av
slam och biobransle tillsammans med Stockholm Exergi

e SVOA ska arbeta forebyggande i enlighet med avfallstrappan for att minska
uppkomsten av avfall, bl.a. genom starkt kommunikation gentemot stockholmarna om
hur de kan aterbruka eller atervinna textilier.

e SVOA ska arbeta for att kunna 6ka atervinningen av naringsamnen fran
avloppshanteringen utan att miljébelastningen okar

Slamstrategin

| bolagets slamstrategi anges att SVOA:s rangordningslista for slamhanteringsmetoder
baseras pa EU:s avfallshierarki: 1. metoder som nyttiggér vaxtnaring (P, N, K,
mikronaringsamnen) och mullbildande @mnen i slam 2. metoder som nyttiggor fosfor i slam 3.
metoder som ersatter naturresurser som moran, matjord etc. 4. metoder som méjliggor
energiutvinning 5. metoder som enbart ger kvittblivning av slammet. Med nuvarande hantering
av slammet s& hamnar vi pa niva 1 i enlighet med strategin.

Strategin kommer under 2026 att ses dver med anledning av den genom beslut i styrelsen
separerades fran kvalitetspolicyn, se ovan, att den inte har uppdaterats sedan 2018 samt att
det ar nédvandigt med anledning av nationell lagstiftning kopplat till avfallsdirektivet och
eventuellt nytt avloppsdirektiv.

Nuléaget avseende avtal

F6r Bromma avloppsreningsverk ansvarar Biototal Férnyelsebar Vaxtnaring AB for
slamhanteringen idag. For Henriksdal, som &r delat i tre avtal om fyra manader vardera vart ar
ansvarar Biototal Fornyelsebar Vaxtnaring AB for en period om fyra manader och Ragn-Sells
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AB for tva perioder om 4 manader. Samtlig hantering idag avser anvandning av slam som
godsel- och jordférbattringsmedel pa dkermark.

Forslag till beslut

Mal med upphandlingen
Bolaget foreslar nu att en viss forandring genomfors avseende malet for dessa avtal.

Malet med denna upphandling &r att 6ka diversifieringen av hantering av slammet for att
Oppna upp for andra metoder och stimulera utvecklingen av marknaden for flera aktérer och
nya innovativa avsattningsmetoder. Forslaget innebér att malet ar att en del av slammet
omhéandertas pa nuvarande satt genom ateranvandning pa dkermark medan en del av slamet
gar till jordforbattring, samforbranning, deponitackning eller andra tillatna avsattningsmetoder.

Erfarenhet av dagens avtal visar aven att det under vissa delar av aret kan vara tveksamt om
spridning pa akermark &r det mest lampliga alternativet &ven om slammet i sig har kvaliteten
for det, vilket aven pekar pa att viss forandring av kraven skulle ge en battre miljonytta och
ekonomi. En 6kad diversifiering och mindre partier 6kar aven mojligheterna att hantera ev.
kvalitetsvariationer i samband med inkoppling av SYVAB-flodet och bortkopplingen av
Bromma mer dynamiskt och ur ett ekonomiskt perspektiv.

Henriksdals avloppsreningsverk foreslas ga, fran dagen tre avtal om fyra manader till fyra
avtal, tvd om fyra manader samt tvd om tvd manader. Brommas avtalsindelning férandras pa
samma satt och gér fran dagen ett avtal till tvd avtal om sex manader.

Omfattning

| uppdraget ingar att kontinuerligt avhamta och transportera avloppsslammet antingen till
mellanlager fér senare transport till slutgiltigt omhandertagande eller direkt till slutgiltigt
omhéandertagande.

Vid Bromma avloppsreningsverk produceras arligen 18 000-20 000 ton avvattnat
avloppsslam med en torrsubstanshalt halt pa ca 28 %.

Vid Henriksdals avloppsreningsverk produceras arligen 55 000- 60 000 ton avvattnat
avloppsslam med en torrsubstanshalt pa ca 27 %.

Under Q4 2027 kommer delar av det spillvatten som idag leds till Himmerfjardsverket att ledas
om till Henriksdal. Det forvantas 6ka mangden slam i Henriksdal med 5 000-7 000 ton per ar.

| samband med nedlaggningen av Bromma avloppsreningsverk kommer Brommas volymer
tranfereras over till Henriksdals under Q4 2028. Torrsubstanshalten kan dven komma att
andras i samband med driftsattningen av "nya” Henriksdals avloppsreningsverk med nya
avattningscentrifuger och slamutlastning.

Avtalstid

Avtalsperioden fér Bromma avloppsreningsverk planeras till tva (2) ar och gélla frdn och med
2026-10-01 och I6pa t o m Q4 2028 med mdjlighet till férlangning i tolv (12) manader vid ett
eller flera tillfallen.

Avtalsperioden for Henriksdals avloppsreningsverk planeras till fem (5) ar och galla fran och
med 2026-10-01 och I6pa t o m 2031-09-30 med mdjlighet till forlangning i 2 + 1 ar.
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En fast avtalsperiod om minst fem ar ar nédvandig for att mojliggéra investeringar for de
leverantdrer som vinner denna upphandling framst i form av bestélining av fosilfria fordon.

Marknadsdialog och kravstallning

Kraven pa hanteringen kommer fokusera pa hallbar arbetsmiljo, slutgiltigt omhandertagande
av avloppsslammet samt fossilfria transporter och sparbarhet. Marknadsdialog har skett
l6pande vid framtagande av kravstallningen till upphandlingen. Dialoger har skett bade med
nuvarande samt potentiella leverantérer och med olika leverantdrer for olika typer av
omhéndertagande av slam.

Kraven fokuserar sarskilt féljande omraden:

e Slutgiltigt omhé&ndertagande avloppsslam. Med slutligt omhéndertagande avses
t.ex spridning pa akermark, jordtillverkning, markaterstallning, tat- eller tackskikt,
forbranning (med eller utan fosforatervinning), framstallning av produkter beroende pa
slammets kvalitet (exempelvis, slambiokol).

e Vid anvandning pa akermark ska reglerna i certifieringssystemet Revaq uppfyllas.

e Bestéallaren kommer premiera miljonytta i termer av cirkularitet for 2/3 av slammet fran
Henriksdal. Avséttning ska for denna del ske s& hogt upp som mdjligt i avfallstrappan.

e For 1/3 av slammet kommer lagsta pris premieras vilket 6ppnar upp for andra
avsattningsmetoder.

e Full sparbarhet av transport, mellanlager och slutdestination av avlioppsslammet

e Utbildning av entreprendrens personal

e Att entreprendrens personal anvander kravstéalld sakerhets- och skyddsutrustning.

Hallbarhet

SVOA arbetar utifran tre olika hallbarhetsperspektiv som utgangspunkt i vart inkdpsarbete.
Det ar ekonomisk hallbarhet, miljomassig hallbarhet och social hallbarhet. Hur bolaget arbetar
med detta finns vidare beskrivet i informationsarende till styrelsen 2024-05-02 § 25.

| Stockholms stads miljdprogram med tillhérande handlingsplaner finns malsattningarna kring
miljbomradet, i program for inkoép finns malsattningarna kring social- och ekonomisk
hallbarhet. Kopplingen mellan bolagets mélsattningar och den évergripande styrningen fran
kommunfullméaktige aterfinns i bolagets inkopspolicy med tillhérande riktlinjer. SVOA:s
inkbpspolicy, som beslutades av bolagets styrelse i juni 2022, pekar ut riktningen fér bolagets
inkdpsarbete.

For vissa delar inom bade det ekonomiska-, miljoméassiga- och sociala omradet finns
obligatoriska krav dar kommunfullmaktige beslutat om vilka nivaer som ska galla for samtliga
forvaltningar och bolag. For andra omraden finns en beslutad malsattning och dar gor bolaget
en bedomning av vilka krav och vilken nivd som ska anvandas for att uppna denna
malsattning.

For denna upphandling utgar hallbarhetskraven fran de obligatoriska krav som finns beslutade
av kommunfullmaktige samt tillhérande rekommendationer och malséattningar for omraden dar
krav saknas. Bolaget har vidare utgatt fran upphandlingsmyndighetens rekommendationer
samt de utredningar och arbete som pagar inom bolagets olika kategoristrategier.

Sarskilt om arbetsrattsliga kontraktsvillkor

Enligt Stockholms stads program for inkop ska stadens leverantorer inte f& konkurrensfordelar
genom bristande anstallningsvillkor for sina anstéllda. Sedan den 1 juni 2017 &r det enligt lag i
vissa fall obligatoriskt att anvanda sarskilda arbetsréattsliga kontraktsvillkor avseende 16n,
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semester och arbetstid. De sarskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkoren syftar till att motverka
"social dumpning" genom att sékerstélla att arbete som utfors inom ramen for offentliga
kontrakt sker med skéliga anstéllningsvillkor.

For att géra bedomningen om krav ska stéllas pa arbetsrattsliga villkor utgar SVOA fran
Upphandlingsmyndighetens beddmning i férsta hand och i andra hand gors egna
bedémningar enligt den modell som Upphandlingsmyndigheten rekommenderar.

Om beddmningen visar att det &r behévligt med arbetsréattsliga villkor for det aktuella avtalet
utgar SVOA fran de villkor som finns framforhandlade mellan centrala arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer och upphandlingsmyndigheten. Om sadana villkor inte finns
framférhandlade tas villkor fram om férutséattningarna i den aktuella upphandlingen medger
detta.

Om arbetet utfors i andra lander, dar svensk ratt inte ar tillamplig, ska de arbetsréattsliga
villkoren stallas i enlighet med den internationella arbetsorganisationens (ILO) sa kallade
karnkonventioner om grundlaggande rattigheter i arbetslivet.

Tidsplan
Arbete pagar med framtagande av kravstallning och upphandlingsdokument. Inbjudan att
kvalificera sig som leveranttrer beraknas publiceras under maj manad.

Avtal berdknas kunna tecknas under hdsten 2025, med avtalsstart 1 oktober 2026, vilket
beddms ge leverantdren god tid till att bestalla eventuell utrustning och forbereda sig infér
avtalets start.

Ekonomi
Inkdpsvolymen pa kommande avtal uppskattas till ca 100 mnkr/ar.

Indexering kommer ske under avtalstiden.

Genom att avtalet dppnas upp for att aven mojliggora forbranning av slam samt att
uppdelningen i fler avtalsperioder mojliggor hégre konkurrens bedéms avtalet leda till en
hogre grad affarsmassighet i enlighet med bolagets inkdpspolicy.

Risker

| det strategiska arbetet har ett antal risker identifierats som kan komma att paverka
kommande prisbild d& de ses utmanande och ingen exakt information finns att tillga for att
tydliggdra kravstallningen.

Bromma avloppsreningsverk, en utmaning ses i avtalstiden och kommande avveckling av
Bromma, avvecklingen ar 100 % beroende av att tidplaner for utbyggnaden av Henriksdal.
Det ar aven oklart om Brommaverket kommer stanga inflodet helt frin ena dagen till nasta
eller stegvis. Under en stegvis nedstagning kan slamkvaliteten paverkas inte minst for att

flodet &ndras men &ven nar hela systemen borjar tommas.

Henriksdals avloppsreningsverk, enligt nu gallande planering ska Sickla slamutlastning rivas
januari 2027 och slamutlastningen i Henriksdalsberget beréknas ga i full produktion kvartal 4
2026.

Det ar mojligt att full driftsattning av den nya slamutlastningen i Henriksdal sker i samband
med nya avtalets start. En senare 6vergang/uppstart skulle dock innebéara att utlastningen vid
avtalets borjan fortfarande sker i Sickla for att sedan 6verga till Henriksdal. Alternativt att
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utlastning sker parallellt i Sickla och Henriksdal under en tid pa grund av intrimning av
systemen.

En instegsmodell for kvalitetsavdrag kommer att anvandas, vilket innebéar att exempelvis den
forsta manaden av entreprenaden inte kommer att innebara nagra kvalitetsavdrag for
forseningar i leveransen av utrustning och fordon orsakade av éverprovning. Dock friskriver
insteget inte entreprendren att utféra sin bortforslingsskyldighet.

Uppfoljning
For att sakerstalla god avtalsefterlevnad kravs kontinuerlig uppfélining av ingangna avtal.

Under avtalstiden sker |[6pande uppf6ljning av bland annat ekonomi, leverans och kvalitet.
Regelbundna kontroller genomférs aven av kreditvardighet samt att leverantéren betalar
skatter och sociala avgifter.

Bolaget har darutover en modell for fordjupade uppféljning av avtal som bygger pa att avtalet
forst klassificeras av inkdpsenheten utifran parametrarna betydelse, véarde, risk samt
komplexitet. Darefter gors en hallbarhetstaggning med en fargkod baserat pa hur stor
inverkan avtalet har pa bolagets hallbarhetsmal. Hallbarhetsenheten gor en bedémning av
avtalets paverkan utifran ett ekonomisk-, socialt- och miljomassigt hallbarhetsperspektiv.
Resultatet av klassificeringen och hallbarhetstaggningen styr hur det enskilda avtalet som ett
minimum foljs upp.

Klassificeringen gors utifran foljande indelning:

A. Standardavtal - standardiserade varor/tjanster/entreprenader till ett Iagre varde dar
det finns manga leverantérer och darmed hog konkurrens.

B. Havstangsavtal - standardiserade varor/tjanster/entreprenader till ett hogre varde dar
det finns manga leverantorer och darmed hdg konkurrens.

C. Flaskhalsavtal - svartillverkade/specialvaror/-tjanster, med osakra leveranser, till ett
lagre varde dér det finns en eller fa leverantorer och darmed lag konkurrens.

D. Verksamhetskritiskt avtal - svartillverkade/specialvaror/-tjanster, med osakra
leveranser, till ett htgre varde dar det finns en eller fa leverantorer och darmed lag
konkurrens.

Hallbarhetstaggning gors utifran foljande indelning:

e Gron —1ag paverkan utifran hallbarhetsaspekter
e Gul - medelstor paverkan utifrén hallbarhetsaspekter
e ROd - sarskilt viktiga utifran hallbarhetsaspekter

Avtal avseende slamhantering har klassificerats som ett verksamhetskritiskt avtal, med rod
hallbarhetstaggning. Avtalet foljs utifrdn detta och utéver den I6pande uppféljningen upp minst
en gang vart annat ar av inkdpsenheten tillsammans med héllbarhetsenheten och VA-
avdelningen.

Arendets beredning
Arendet ar framtaget av bolagets inkdpsenhet i nara samarbete med VA-avdelningen.
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