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Sammanfattning

| rapporten RVK 2025/71, redovisar revisionskontoret resultat och bedémningar fran "Att motverka
arbetslivskriminalitet”. Den 27 januari 2026 lamnade Revisionskontoret dver rapport till Stockholm
Vatten och Avfall for yttrande senast den 30 april 2026.

Arbetslivskriminalitet &r en form av valfardsbrottslighet dar en verksamhetsutévare pa ett otillborligt
och medvetet satt bryter mot regler eller avtal i arbetslivet, med féljden att arbetstagare utnyttjas
eller konkurrensen snedvrids. Byggbranschen pekas ut som en hog-riskbransch for
arbetslivskriminalitet. Revisionskontoret har darfér granskat Stockholm Vatten och Avfall AB i syfte
att bedéma om arbetslivskriminalitet i byggprojekt fore-byggs och upptacks.

Bakgrund

Arligen provar lekmannarevisorn om bolagets verksamhet skéts pa ett &ndamaélsenligt och frén
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt och om bolagets interna kontroll &r tillracklig. Den arliga
revisionen omfattar granskningar och bedémningar inom omradena: Verksamhet och ekonomi,
Intern kontroll och fordjupad granskning.

Revisionen har utférts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen, andra tillampliga lagar, god
revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifran
bolagsordning och faststéllda agardirektiv. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behovs for att ge en rimlig grund for beddémning av bolagets verksamhet.

ARENDET

Sammanfattning av granskningsresultat samt bolagets analys och kommentar till atgarder.

Bolagets analys och bedémning

Fordjupade granskningar
Nedan sammanfattas revisionens rekommendationer utifrén den fordjupade granskningen som
avser ” Att motverka arbetslivskriminalitet” som genomférts under 2025 samt innevarande ar.

Revisionskontorets beddmning

Revisionskontorets samlade bedémning ar att ndmnden och bolaget delvis sékerstéller att
arbetslivskriminalitet i byggprojekt férebyggs och upptacks. For att starka arbetet behdver bland
annat systematik i uppféljning och kontroller av arbetsréattsliga avtalsvillkor utvecklas. Saval
namnden som bolaget for diskussioner om hur arbetet fér att motverka arbetslivskriminalitet ska
starkas. Bolagets arbete har kommit vasentligt langre nar det galler avfallsomradet an nar det
galler vattenomradet.

Bade namnden och bolaget utformar i huvudsak sina entreprenadavtal for byggprojekt s att
arbetslivskriminalitet kan forebyggas och beivras. Avtalens utformning sékerstaller att det &r mojligt
att félja upp och kontrollera avtalsvillkor. Dessa har dock inte anpassats utifran risker i enskilda
projekt.

Bade namnden och bolaget behover starka uppféljningen av att arbetslivskriminalitet inte
forekommer under avtalstiden. De kontroller som genomférs behdver anpassas efter riskbild
avseende arbetslivskriminalitet. Det saknas aven planer for uppféljning och anvisningar som stéd
for projektledarens arbete med att genomféra kontroller. Revisionskontoret konstaterar ocksa att
varken ndmnden eller bolaget anvéander avtalad méjlighet att ta del av underlag och dokumentation
fran leverantorers kontroller av exempelvis arbetsrattsliga villkor eller arbete mot korruption.
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Revisionskontoret rekommenderar Stockholm Vatten och Avfall AB att:
e Sakerstalla att uppfélining och kontroller av arbetsrattsliga avtalsvillkor anpassas utifran
riskbild och behov.
o Sakerstélla att uppféljning och kontroll av arbetsrattsliga avtalsvillkor genomférs
systematiskt och dokumenteras.

Bolagets atgarder:

Bolaget delar revisionskontorets dvergripande bild av att det finns behov av att starka arbetet mot
arbetslivskriminalitet inom organisationen, och har i verksamhetsplanen for 2026 flera planerade
aktiviteter inom inkdps- respektive projektverksamheterna.

Overgripande

I linje med forvantningarna i kommunfullmaktiges program fér inkdp och utvecklingen inom
inkopskategoriarbetet har avtalsuppfoljningen inom bolaget har under de senaste &ren utvecklats
pa flera satt och inkopsenheten héller ihop och styr arbetet med den évergripande uppféljningen.

| arbetet med att sdkerstalla att stadens upphandlade aktorer inte bidrar till brottslighet staller
bolaget krav vid upphandlingstilifallet p& att personer i ledande stéllining hos anbudsgivarna inte
varit domda for viss typ av allvarlig brottslighet, sdsom exempelvis miljobrott, skattebrott,
korruption, bedrageri eller annan typ av organiserad brottslighet. Vidare kontrolleras samtliga
leverantorer vid minst ett tillfalle per ar avseende vissa typer av skattebrott och andra
oegentligheter. For avtal som ar verksamhetskritiska for bolagets verksamhet eller avtal inom
branscher dar det finns kdannedom om att risken for oegentligheter & hég genomférs mer
omfattande avtalsforvaltning med regelbundna traffar med leverantdrerna.

Arbetsrattsliga kontraktsvillkor stélls i samtliga upphandlingar dar bedémningen ar att det ar
behovligt. Som exempel stélls krav p& minimilon, semester och arbetstid i bolagets
entreprenadkontrakt bade inom bygg- och anlaggningsomradet.

Bland bolagets samlade aktiviteter genomférda under 2025 och i planeringen for 2026 ar det ett
flertal som har koppling till och bidrar till att starka arbetet mot arbetslivskriminalitet och
valfardsbrott i bolagets bygg- och anlaggningsprojekt. Inom inképsverksamheten har ett flertal
utredningar paborjats och kommer att slutforas under 2026:

Utreda forutsattningarna for deltagande i rattvist byggande
Under 2025 har utredning genomforts avseende forutsattningar och konsekvenser for bolaget av
att delta i Rattvist byggande. Beslut kommer att fattas under bérjan av 2026.

Utreda och se 6ver avtalsuppféljning inom bygg- och anlaggningsentreprenader

Inom inképsverksamheten &r det under 2026 bland annat fokus pé att slutféra pabérjade
riskanalyser och utreda forutsattningarna for krav pa arbetsrattsliga villkor inom olika
inkdpsomraden. Genom detta ges mdjlighet att anpassa krav, atgarder och uppféljning efter
riskbilden i en enskild kategori, avtal eller projekt. Avseende entreprenader kommer utredningen
att slutforas under forsta kvartalet 2026. Utredningen syftar till att se dver och bidra till att starka
uppféljningen av entreprenader, uppféljning ar en av de viktigaste aktiviteterna kopplat till att
motverka arbetslivskriminalitet.

Utredning avseende samordnade stickprovskontroller av avtal

Utredning om férutsattningar och konsekvenser av att ge inképsenheten ett samordnat ansvar for
stickprovskontroller for bolaget i syfte att ytterligare férstarka bolagets arbete med
avtalsuppféljning. Bolaget har en omfattande projektverksamhet och det kan finnas
organisatoriska, styrningsmassiga och ekonomiska fordelar av en sadan ansvarsfordelning.
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Se 6ver hur och pa vilket satt vi dokumenterar underentreprendrer

Utredning samt efterfoljande beslut kring hur bolaget séakerstéller uppfoljning av UE.

Inom projektverksamheten kommer kunskapshodjande insatser om arbetslivskriminalitet och
valfardsbrott och pa vilka satt de kan motverkas att genomféras, parallellt med att nya rutiner och
instruktioner for systematisk uppfoljning av avtalsvillkor och krav implementeras.

Malsattningen ar darefter att projektledare i minst sju av bolagets bygg- och anlaggningsprojekt
genomfér uppféljning av krav kopplat till arbetslivskriminalitet under 2026, darefter kan rutinerna
sdgas vara implementerade och ansvariga chefer sékerstéller och foljer upp att rutinerna foljs och
att uppféljning genomférs och dokumenteras enligt instruktion kommande ar.

SLUT
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Stadsrevisionen 1 Stockholms stad d&r kommunfullméaktiges kontrollinstrument for att granska den
verksamhet som bedrivs av stadens ndimnder och bolag. P4 stadens webbplats,
start.stockholm/revision, finns revisionsrapporter publicerade. For att prenumerera pa
stadsrevisionens informationsbrev, uppge e-postadress till revision.rvk@stockholm.se.

Att motverka arbetslivskriminalitet
Revisionsar 2025 nr 7


https://samarbete.stockholm.se/sites/revdok/projekt/2025/start.stockholm/revision
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Stadsrevisionen Dnr: RVK 2025/71

Till

Exploateringsnimnden
Stockholm Vatten och Avfall AB
Kommunstyrelsen

Att motverka arbetslivskriminalitet

Revisorsgrupp 1 har den 27 januari 2026 behandlat bifogad
revisionsrapport (7).

Byggbranschen identifieras som en bransch med hog risk for
valfardsbrottslighet. Stadsrevisionen har dérfor granskat hur
exploateringsndmnden och Stockholm Vatten och Avfall AB
arbetar for att motverka arbetslivskriminalitet 1 byggprojekt.

Granskningen visar att det dr angeldget att arbetet for att motverka
arbetslivskriminalitet utvecklas och stirks. Vi revisorer anser att det
ar nodvandigt att uppfoljning och kontroller utfors utifran de risker
som identifierats.

Vi hédnvisar 1 6vrigt till rapporten och dverldmnar den till explo-
ateringsndmnden, bolagsstyrelsen for Stockholm Vatten och Avfall
AB samt kommunstyrelsen for yttrande. Yttrande och justerat
protokollsutdrag ska ha inkommit till revisorsgrupp 1,
revision.rvk@stockholm.se, senast den 30 april 2026.

P& revisorernas vagnar

Bo Ringholm Therese Kandeman
Ordforande Sekreterare
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1. Samlad bedomning och
rekommendationer

Arbetslivskriminalitet 4r en form av vélfardsbrottslighet dir en
verksamhetsutdvare pé ett otillborligt och medvetet sétt bryter mot
regler eller avtal 1 arbetslivet, med foljden att arbetstagare utnyttjas
eller konkurrensen snedvrids. Byggbranschen pekas ut som en hog-
riskbransch for arbetslivskriminalitet. Revisionskontoret har darfor
granskat exploateringsndimnden och Stockholm Vatten och Avfall
AB 1 syfte att bedoma om arbetslivskriminalitet i byggprojekt fore-
byggs och upptécks.

Revisionskontorets samlade bedomning &r att nimnden och bolaget
delvis sdkerstiller att arbetslivskriminalitet 1 byggprojekt forebyggs
och upptécks. For att stirka arbetet behdver bland annat systematik
1 uppfoljning och kontroller av arbetsrittsliga avtalsvillkor utveck-
las. S&vél nimnden som bolaget for diskussioner om hur arbetet f6r
att motverka arbetslivskriminalitet ska stirkas. Bolagets arbete har
kommit visentligt langre nir det géller avfallsomradet dn nir det
giller vattenomrédet.

Béde ndmnden och bolaget utformar i huvudsak sina entreprenad-
avtal for byggprojekt sa att arbetslivskriminalitet kan forebyggas
och beivras. Avtalens utformning sikerstiller att det &r mojligt att
folja upp och kontrollera avtalsvillkor. Dessa har dock inte an-
passats utifrdn risker i enskilda projekt.

Bade nimnden och bolaget behover stirka uppfoljningen av att
arbetslivskriminalitet inte forekommer under avtalstiden. De
kontroller som genomfors behover anpassas efter riskbild avseende
arbetslivskriminalitet. Det saknas @ven planer for uppfoljning och
anvisningar som stod for projektledarens arbete med att genomfora
kontroller. Revisionskontoret konstaterar ocksa att varken nimnden
eller bolaget anvénder avtalad mdjlighet att ta del av underlag och
dokumentation fran leverantorers kontroller av exempelvis arbets-
rattsliga villkor eller arbete mot korruption.

Revisionskontoret rekommenderar exploateringsndmnden och
Stockholm Vatten och Avfall AB att:

o Sikerstdlla att uppfoljning och kontroller av arbetsrttsliga
avtalsvillkor anpassas utifran riskbild och behov.

o Sikerstdlla att uppfoljning och kontroll av arbetsréttsliga
avtalsvillkor genomfors systematiskt och dokumenteras.
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2. Inledning

I kommunfullméktiges budget for ar 2025 stills krav pa att nimnder
och bolagsstyrelser ska utveckla och stérka sitt arbete mot vélfards-
brott. I arbetet ingar att identifiera de mest betydande riskomradena
inom respektive verksamhet for att forebygga, uppticka och hantera
denna typ av brott. Arbetslivskriminalitet dr en typ av vélfardsbrott
och definieras som kvalificerade forfaranden dér en verksamhets-
utovare pa ett otillborligt och medvetet sitt bryter mot regler eller
avtal 1 arbetslivet, s att arbetstagare utnyttjas och konkurrensen
snedvrids (Delegationen mot arbetslivskriminalitet, SOU 2025:25).
Forfarandet sker systematiskt eller i organiserad form. Det kan till
exempel handla om overtriddelser av arbetsrittsliga villkor (exem-
pelvis regler om arbetstid och semester), betalning av skatter och
avgifter, arbetsmiljo eller att arbetsgivare inte uppfyller avtalade
villkor om exempelvis 16n.

21 Motiv till granskning

Konkurrensverket uppger i uppdragsforskningsrapport 2025:5,
”Korruption 1 samband med offentliga inkdp™, att bygg och anldgg-
ning &r en av de branscher dér risken for vélfardsbrott och korrup-
tion ar sarskilt hog. I byggbranschen dr det vanligt att underleveran-
torer finns i flera led, vilket kan forsvara kontroller. Om namnder
och bolag inte bedriver ett aktivt arbete for att motverka arbetslivs-
kriminalitet finns risk for att oseridsa aktorer etablerar sig och sned-
vrider konkurrensen. I forldngningen kan det medfora att stadens
anseende skadas.

Mot bakgrund av detta har revisorerna beslutat att granska arbetet
for att forebygga och uppticka arbetslivskriminalitet inom

byggprojekt.

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet ar att bedoma om namnden och bolagsstyrelsen sidkerstiller
att arbetslivskriminalitet i byggprojekt forebyggs och upptécks.

Granskningen besvaras med foljande revisionsfragor:

e Finns mél och aktiviteter specifikt for arbetet med att motverka
arbetslivskriminalitet?

e Genomfors systematiska kontroller utifran risker kopplade till
arbetslivskriminalitet?

e Utformas entreprenadavtal for att forebygga och beivra
arbetslivskriminalitet 1 byggprojekt?

e Finns en strukturerad och dokumenterad uppfoljning av att
arbetslivskriminalitet inte forekommer under avtalstiden?
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2.3 Omfattning

Granskningen omfattar exploateringsndmnden (nedan “ndmnden”)
och Stockholm Vatten och Avfall AB (nedan ”bolaget”).

24 Revisionskriterier

Revisionskriterier 4r de beddmningsgrunder som revisionen utgar
fran vid analys och beddmning. Foljande revisionskriterier har
tillimpats 1 granskningen:

o Skatteforfarandelag (2011:1244)

e Skattebrottslag (1971:69) 2 §

e Arbetsmiljolag (1977:1160) 3 kap

e Lag (2016:1145) om offentlig upphandling

e Kommunfullmiktiges budget for &r 2025 (KS 2024/939) med
tillhorande regler for ekonomisk férvaltning

e Kommunfullmiktiges program for inkép (KS 2019/799) med
tillhérande tillimpningsanvisningar (KS 2020/1629)

e Kommunstyrelsens anvisningar for nimndernas arbete med
verksamhetsplan 2025 (KS 2023/1198)

e Stockholms stadshus AB:s anvisningar for bolagens arbete med
verksamhetsplan 2025

e Tillimpningsanvisningar for nimndernas arbete med intern
kontroll (KS 2025/1177)

e Stockholms Stadshus AB:s tillimpningsanvisningar for
bolagens arbete med intern kontroll 2025

Bland revisionskriterierna finns kommunfullméaktiges program for
inkop, med tillhorande tillimpningsanvisningar. Fullmiktige har i
juni manad antagit ett nytt program for ink&p och nya tillimpnings-
anvisningar dr under framtagande. Granskningen utgar dock frén
det tidigare programmet for inkdp eftersom att de avtal och styr-
dokument som granskats har uppréttats nir detta var gillande.

I granskningen har dven Skatteverkets lista Over ldmpliga kontroller
”Stéll krav 1 upphandlingen och f6lj upp” samt Ekobrottsmyndig-
hetens checklista Vet du vem du gor affairer med?” anvénts som
referensdokument.
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2.5 Metod

Revisionskontoret genomforde granskningen under perioden maj till
december 2025. Granskningen har utforts 1 enlighet med
SKYREV:s vigledning for verksamhetsrevision.

Granskningen har fokuserat pd nimndens och bolagets styrning och
uppfoljning av att skatter och avgifter betalas for anstéllda, att
arbetsrittsliga villkor f6ljs samt att krav pa arbetsmiljo och skilig
16n 6ljs.

Granskningen har genomforts genom intervjuer, dokumentstudier
av styrdokument och stickprov av avtal.

Intervjuer har genomforts med avdelnings- och enhetschefer, upp-
handlare, avtalscontroller samt projektledare.

Ett stickprov har gjorts av avtal under perioden 2023-2025. Syftet
med stickprovet har varit att ta del av avtals- och uppfoljnings-
dokumentation. Urvalet har skett utifran en lista av pagéende
byggprojekt med entreprenadavtal dér underentreprenader anlitas.
Urvalet for bolaget har enbart omfattat Stockholm Vatten AB.

Rapporten har faktakontrollerats av exploateringskontoret och
Stockholm Vatten och Avfall AB.
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3. Styrning for att motverka arbetslivs-
kriminalitet

I detta avsnitt redogdrs for kommunfullméktiges styrning, hur
kommunstyrelsen utdvar uppsiktsplikt, moderbolagets Stockholms
Stadshus AB:s roll och hur ndmnden och bolaget styr arbetet i den
egna verksamheten.

3.1 Overgripande styrning

Kommunfullméktiges styrning for att motverka vélfardsbrott och
arbetslivskriminalitet tydliggors i budgeten, 1 program for inkdp, i
regler for ekonomisk forvaltning samt 1 tilldmpningsanvisningar for
verksamhetsplan och intern kontroll.

Av budgeten framgér att nimnder och bolag, utifran sina ansvars-
omraden, ska utveckla arbetet mot vélfardsbrott. I arbetet ingér att
identifiera de mest betydande riskomradena inom respektive verk-
samhet for att forebygga, upptidcka och hantera vélfardsbrott. Full-
méktige betonar dven sirskilt vikten av att stilla krav pa arbetsratts-
liga kontraktsvillkor samt att risken for att en upphandling eller ett
inkop bidrar till vélfardsbrottslighet alltid ska analyseras i samband
med beslut.

Fullméktige betonar att arbetet med att motverka valfardsbrott ska
bedrivas systematiskt och utgé fran riskbedomning, bade generellt
for branschen samt specifikt for den upphandlande myndigheten
och upphandlingen i fraga. Riskbeddmningen ska i sin tur speglas i
de villkor och krav som stills 1 avtalen samt 1 den uppfoljning och
de kontroller som behovs for att folja upp avtalen.

Fullméktiges program for inkop slér fast att verksamheterna endast
ska gora inkOp frén seridsa leverantorer som foljer lagar och regler
och som bidrar till sund konkurrens. Av tilldimpningsanvisningarna
framgar att arbetet med att forebygga och motverka valfardsbrott
ska bedrivas systematiskt och inkludera riskbedomningar, kravstall-
ning samt kontroll och uppf6ljning i samband med upphandling och
ink6p. Vidare ska nimnder och bolag kontrollera foljsamheten till
avtalens villkor i den omfattning som beddéms nddvéndig utifran
omstandigheterna 1 det enskilda fallet. I vigledningarna till
programmet rekommenderas att styrande dokument ska finnas,
exempelvis rutiner for uppfoljning.

I tilldampningsanvisningar for arbetet med verksamhetsplan 2025
anges krav pa att samtliga ndmnder och bolagsstyrelser ska redovisa
hur vilfardsbrottslighet forebyggs och motverkas.
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Enligt regler for ekonomisk forvaltning ska den interna kontrollen
inom ndmnder och bolag omfatta mal och strategier, styrning och
uppfoljning samt skydd av tillgangar. Tilldampningsanvisningarna
for arbetet med intern kontroll anger att nimnder och bolag ska
redovisa hur de omhéandertar risker for vélfardsbrottslighet i sin
interna kontroll. Inom dessa omraden ska det finnas inbyggda upp-
foljnings- och kontrollsystem som sékerstéller en effektiv forvalt-
ning och forebygger allvarliga fel eller forluster. Naimnder och
bolag ska arligen genomfora en visentlighets- och riskanalys samt
utifrdn denna faststélla en internkontrollplan for att f6lja upp att det
interna kontrollsystemet fungerar tillfredsstéllande inom nimndens
eller bolagets verksamhetsomraden.

3.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen utéva uppsikt Gver all
verksamhet. Kommunfullméktige anger 1 budgeten att kommuns-
tyrelsen ska sikerstilla att andamalsenlig uppfoljning av stadens
leverantorer sker och att de krav som stélls 1 upphandlingar {6l;s.
Detta bland annat for att sdkerstdlla att vélfardsbrottslighet inte
forekommer.

Av intervjuer framgar att arbetet med att motverka valfardsbrott
stirkts under senare ar. Kommunstyrelsen stiller i tillimpnings-
anvisningar krav pa att riskanalyser ska omfatta vilfardsbrott.
Under 2025 har en vigledning tagits fram for att stodja medarbetare
i arbetet med att identifiera oseridsa leverantdrer. Aven utbildning
erbjuds. Det finns ingen sérskild rutin for att folja upp att riskbe-
démningar vid avtalsuppfoljning genomfors eller att kontroller av
avtalsvillkor anpassas utifran riskbild avseende arbetslivskrimin-
alitet. Kommunstyrelsens uppfoljning dr évergripande och utgar
frén vad ndmnder och bolag redovisar i enlighet med anvisning for
verksamhetsuppfoljning.

3.3 Namndens och bolagets styrning

Revisionskontorets granskning visar att bdde nimnden och bolaget i
sina respektive verksamhetsplaner och 1 uppfoljning (tertialrapp-
orter) slar fast att oseridsa leverantorer inte ska forekomma.
Néamnden har tydligt formulerade mal kopplat till arbetslivskrimi-
nalitet i sin verksamhetsplan. Vidare uppger nimnden att uppfolj-
ning av upphandlad verksamhet ska motverka alla typer av brotts-
lighet. Samma krav ska stéllas pd upphandlad verksamhet som pa
verksamhet 1 egen regi, sévil avseende kvalitetskrav som anstéll-
ningsvillkor och andra relevanta krav. Bolaget har inte formulerat
konkreta mél och aktiviteter gidllande arbetet mot arbetslivskrimi-
nalitet.
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Vidare visar granskningen att nimnden i sin visentlighets- och
riskanalys har identifierat tre risker som ror vilfardsbrottslighet med
héga riskvirden och dirmed tillhdrande atgirder. Atgirderna
omhéndertar dock inte riskerna i sin helhet. Bland annat anges att
kontroller utfors av foreningen Rittvist byggande (se dven avsnitt
5.1), men foreningen anlitas inte i alla ndmndens byggprojekt.
Dérmed finns inga atgarder avseende arbetslivskriminalitet for
resterande projekt, dér Rattvist byggande inte anlitas. Ndmnden
avser att utdka antalet projekt dar Réttvist byggande anlitas infor ar
2026. Réttvist byggande ar en ideell forening dar medlemmarna
utgors av byggherrar som samverkar for sund konkurrens och
brottsfria byggen. Féreningen startades av fem fastighetsbolag i
Stockholms stad och branschfoéreningen Byggherrarna.

Bolaget har inte 1 sin vdsentlighets- och riskanlays identifierat nagra
risker avseende vélfardsbrottslighet och har dirmed inga planerade
atgirder.

Kommunfullmidktige betonar att arbetet med att motverka arbets-
livskriminalitet ska utgd fran I6pande riskbedémning. Ndmndernas
och bolagens arbete med riskanalys och -bedomning dr séledes
avgorande for anpassning av uppfoljning och kontroller.

Granskningen visar att bade ndamnden och bolaget saknar styrande
dokument som ger medarbetare tydlig vigledning for exempelvis
hur de ska arbeta med risker kopplat till arbetslivskriminalitet eller
vilka kontroller som ska genomforas. I intervjuer har det framkom-
mit att det aligger projektledare for respektive projekt att genomfora
kontroller, exempelvis pé arbetsplatser, och att ha vetskap om vilka
personer som vistas dir. Samtidigt beskriver projektledare att det
rader otydlighet i vad som forvéntas av dem avseende vilka kon-
troller som ska genomforas, hur det ska dokumenteras och att det
inte alltid &r tydligt vad som kan utgora en kontroll. Ansvaret finns
inte nedtecknat.

For bolaget finns det vissa skillnader mellan de bada dotterbolagen,
Stockholm Avfall AB och Stockholm Vatten AB, 1 hur arbetet for
att motverka arbetslivskriminalitet bedrivs. Arbetet inom Stockholm
Avfall bedrivs mer systematiskt. Bolaget uppger att det pagar ett
omfattande utvecklingsarbete for att stirka och likrikta bolagets
arbete mot vélfardsbrott och arbetslivskriminalitet. Arbetet for-
vantas pagéd under hela 2026.
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3.4 Revisionskontorets bedomning

Revisionskontoret konstaterar att bdde nimnden och bolaget i sina
verksamhetsplaner uttrycker att oseridsa leverantorer inte ska fore-
komma. Bade ndimnden och bolaget for ocksa diskussioner om hur
arbetet fOr att motverka arbetslivskriminalitet ska stirkas framdver.
Bolagets arbete har kommit vésentligt langre nér det géller avfalls-
omradet dn ndr det giller vattenomradet.

Revisionskontoret bedomer att nimnden och bolaget inte 1 tillrack-
lig utstrackning har mal och aktiviteter specifikt for arbetet med att
motverka arbetslivskriminalitet, 1 enlighet med programmet for in-
kop. Arbetet grundas inte heller tillrdckligt tydligt i en riskbedom-
ning for branschen generellt eller specifikt for den egna verksam-
heten, vilket fullméktige angett ska goras. Revisionskontoret bedo-
mer vidare att riskanalys och interkontrollplan, bade f6r nimnden
och bolaget, i storre utstrdckning bor adressera och omhénderta
riskerna for arbetslivskriminalitet i enlighet med reglerna for
ekonomisk forvaltning.
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4. Krav i entreprenadavtal

Av kommunfullmaiktiges program for inkop framgér att en riskbe-
domning ska goras som grund for de specifika villkor och krav som
ska stéllas 1 avtal. Krav ska stéllas pa arbetsréttsliga villkor, arbets-
miljo och betalning av skatter och avgifter. Avtalsvillkoren ska vara
tillrackliga for kontroll och uppf6ljning samt skapa mojlighet att
vidta dtgirder vid avtalsbrott. I detta avsnitt redogors for hur krav
har utformats i avtal och avtalsmallar i syfte att forebygga och
beivra arbetslivskriminalitet i entreprenadavtal for byggprojekt.

4.1 Avtalsutformning

Granskningen visar att nimndens och bolagens avtal reglerar att
kontroller kan goras avseende skatter och avgifter, arbetsmiljo samt
arbetsréttsliga villkor. Kraven dr himtade fran standardiserade
avtalsmallar och bilagor, framtagna av exempelvis Svensk Bygg-
tjanst och stadsledningskontoret. I avtalen finns havningsgrunder
om det framkommer brott mot avtalsvillkoren. Avtalen bestér av en
kontraktsdel som signeras av bada parter, samt ett flertal bilagor
som reglerar detaljer. Bilagorna behandlar bland annat administra-
tiva foreskrifter, arbetsréttsliga villkor och antidiskriminering. I
avtalen finns ett flertal klausuler som sdkerstéller att bestillaren far
genomfora kontroller under avtalstiden samt att bestdllaren har rétt
att ta del av kontroller som leverantdren utfor.

Stickprovsgranskningen visar att avtalsmallarna anvénds. I gransk-
ningen har det inte framkommit nagra exempel pé avtalsvillkor som
har anpassats utifran riskbild for enskilda projekt eller entreprendr-
er. Ndmnden uppger dock att de arbetar med risker inom upphand-
ling och inkop pa en Overgripande niva.

4.2 Krav pa betalning av skatter och avgifter

Den som betalar ut ersittning for arbete till en person som inte ar
godkind for F-skatt (foretagsskatt) ska enligt 10 kap. 2 och 3 §§
skatteforfarandelagen gora skatteavdrag. Den som uppsatligen
lamnar oriktiga uppgifter kan enligt 2 § skattebrottslagen domas for
skattebrott.

Granskningen visar att nimnden och bolaget enligt avtalsvillkoren
har rétt att kontrollera att leverantdren och underleverantorer skoter
sina skatter och avgifter vid savél upphandlingstillfdllet som
l6pande under avtalstiden. Brister i avtalsefterlevnad dr grund for
hévning av avtalet.
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4.3 Krav pa arbetsrattsliga villkor

Enligt lag om offentlig upphandling (LOU) 13 kap. 3 § far en upp-
handlande myndighet utesluta en leverantor fran att delta 1 en upp-
handling, om myndigheten kan visa att leverantdren har asidosatt
tillampliga arbetsmilj6-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter.
Myndigheten ska ocksa kriva att leverantdren ska fullgdra kontrak-
tet enligt angivna villkor om 16n, semester och arbetstid. Detta
giller dven underleverantorer som direkt medverkar till att fullgora
kontraktet.

Av granskningen framkommer att nimnden och bolaget har en bi-
laga dédr det stélls krav pa arbetsréttsliga villkor, i enlighet med lag-
stiftning. Kraven &r formulerade utifran Upphandlingsmyndighetens
mallar. Namnden och bolaget kan enligt villkoren begira in egen-
uppfoljning fran leverantdren avseende hur de uppfyller de arbets-
rittsliga villkoren. Om behov finns kan de éven sjdlva initiera
revision fOr att sékerstélla att de arbetsrittsliga villkoren foljs.

Granskningen visar att avtalsbilagan anvénds i merparten av de
avtal som revisionskontoret tagit del av 1 stickprovsurvalet.

4.4 Krav pa arbetsmiljo

En leverantor dr skyldig att folja arbetsmiljolagstiftning och att
bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete enligt Arbetsmiljoverkets
foreskrifter. I detta ingér att leverantéren systematiskt ska planera,
leda och kontrollera verksamheten pé ett sitt som leder till att
arbetsmiljon uppfyller foreskrivna krav pa en god arbetsmiljo (3
kap. 2a § Arbetsmiljolagen). Arbetsmiljoverket foresprékar att leve-
rantoren vid avtalstecknande ska kunna uppvisa aktuell arbetsmiljo-
policy, beskriva det systematiska arbetsmiljoarbetet och ha sédker-
stéllt att de anstillda har kinnedom om leverantdrens arbetsmiljo-
arbete. Under kontraktstiden ska bestillaren folja upp leverantorens
arbetsmiljoarbete genom regelbundna méten.

Granskningen visar att nimnden och bolaget stéller krav 1 avtal pa
att leverantdrer ska folja och leva upp till svensk arbetsmiljolagstift-
ning och Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Samtliga leverantorer ska
upprétta en systematisk arbetsmiljoplan som ska godkinnas av be-
stidllaren innan arbetet paborjas och darefter hallas uppdaterad under
hela avtalstiden. Avtalsformuleringarna ger bestillaren ritt till kon-
troll av och insyn i leverantorens arbetsmiljoarbete samt ritt att ta
del av leverantorens egna kontroller. Bolaget har en specifik skriv-
else 1 de administrativa foreskrifterna om mojlighet for bestillaren
att genomfora arbetsmiljorevisioner och kontroller samt att leveran-
toren dr skyldig att lamna dokumentation for detta.
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4.5 Krav mot korruption

Enligt kommunfullmédktiges program for inkdp ska nimnder och
bolag bedriva ett aktivt arbete for att minimera risken for korrup-
tion.

Granskningen visar att bAde ndmnden och bolaget har krav i avtal
pa att leverantren ska ha ett systematiskt arbete for att sdkerstilla
att korruption som strider mot svensk lagstiftning inte forekommer.
Om bestéllaren kriver det ska en leverantér kunna redovisa sina
rutiner och processer for detta. Om leverantdren inte kan visa pa
detta sa ar det forenligt med vite.

4.6 Revisionskontorets bedomning

Revisionskontoret bedomer att nimnden och bolaget i huvudsak
utformar sina entreprenadavtal for byggprojekt for att forebygga
och beivra arbetslivskriminalitet. Avtalens utformning sdkerstaller
att det ar mojligt att folja upp och kontrollera avtalsvillkor. De avtal
som tecknas foljer de mallar som finns.

Revisionskontoret konstaterar dock att det inte framkommit nagra
exempel pa avtalsvillkor som har anpassats utifran riskbild for
enskilda projekt eller entreprendrer, i enlighet med kom-
munfullmiktiges program for inkop.
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5. Uppfoljning och kontroller av
avtalskrav

Enligt kommunfullméktiges program for inkdp ansvarar ndmnder
och bolag for att genomfora den uppfoljning och de kontroller som
kréavs for att sdkerstilla att avtalsvillkoren f6ljs. Revisionskontoret
har granskat ndmndens och bolagets uppfoljning och kontroller av
de krav som stélls i avtal for byggentreprenader.

5.1  Plan for uppfoéljning

Enligt kommunfullmédktiges program for inkdp ska nimnder och
bolag f6lja upp efterlevnaden av avtalsvillkor. Infoér varje upphand-
ling ska det goras en plan for hur avtalet och leverantoren system-
atiskt ska foljas upp under avtalsperioden.

Revisionskontoret har i stickprovsgranskningen inte kunnat ta del
av ndgon plan for hur respektive avtal och leverantor systematiskt
ska f6ljas upp under avtalstiden. I intervjuer framkommer att sidana
planer inte alltid uppréttas. Bolaget har visat exempel pa planer frén
andra avtal som inte ingatt i stickprovet. Namnden har visat exem-
pel pa hur de har foljt upp aktuella avtal.

Foreningen Rittvist Byggande dr en branschgemensam satsning
inom byggsektorn som arbetar fér sund konkurrens, brottsfria bygg-
arbetsplatser och schyssta villkor. Rittvist byggande gor skrivbords-
utredningar av huvud- och underleverantorer och genomfor dven
oannonserade kontroller pa plats ute pa arbetsplatser. Namnden har
anlitat foreningen som ett pilottest under 2024 i tre byggprojekt och
nio under 2025. For &r 2026 har ska detta utokas till 20 projekt. For
ovriga projekt dr det projektledaren 1 respektive projekt som ansvar-
ar for att genomfora kontroller. Bolaget utreder 1 dagsldget om fore-
ningen ska anlitas och bolagsstyrelsen véntas fatta beslut i fragan
under december ménad.

5.2 Kontroll av betalning av skatter och
avgifter

Av granskningen framkommer att nimnden genomfor kontroller av
skatter och sociala avgifter for sina huvudleverantorer och for deras
underentreprendrer genom att stilla fragor till Skatteverket samt
l6pande prenumeration pa avvikelser 1 kreditupplysning fran Upp-
lysningscentralen AB (UC). Namnden anvinder sig dven av tjdnsten
Kapitel 13, ett digitalt beslutsstdd for upphandlare, for l6pande
kontroller av leverantorer tre till fyra ganger per ar. Kapitel 13
kontrollerar bland annat om en leverantér som ldmnar anbud 1 en
upphandling ska uteslutas pd grund av de uteslutningsgrunder som
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finns 1 LOU 13 kap. Bolaget anvénder sig av tjansten “Fraga Skatte-
verket”, en digital kontaktvég for fragor om beslutade skatter och
avgifter. Om avvikelser patriffas gors dven kontroller med hjélp av
UC.

I intervjuer uppges att bdde nimnden och bolaget genomf6r kont-
roller av skatter och avgifter for sina huvudleverant6rer och for
deras underentreprendrer. I stickprovsgranskningen har revisions-
kontoret tagit del av sammanstéllningar fran ndimnden och bolaget
dér det dokumenteras att uppgifter om betalning av skatter och av-
gifter hamtats in. Revisionskontoret inte kunnat ta del av ndgot
underlag som beskriver hur de inhdmtade uppgifterna anvinds for
analys och bedomning i uppfdljningen av avtalskraven. Ndmnden
uppger dock att ett nytt arbetssitt for att sammanstilla, granska och
verifiera avvikelser har implementerats i borjan av aret och att inga
avvikelser hittills patraffats som kravt atgarder.

Kontroller gors av huvudentreprenorer, medan underentreprendrer
inte kontrolleras i samma utstrackning. Nimnden uppger att de
kontrollerar och godkdnner underentreprendrer mot Skatteverket i
de projekt dir Réttvist byggande inte anlitas.

5.3 Kontroll av arbetsrattsliga villkor

Efter att avtal har ingétts 6vergér ansvaret for kontroller av att
avtalsvillkor efterlevs till projektledaren. Varken ndmnden eller
bolaget har ndgon instruktion for vilka kontroller av arbetsrittsliga
villkor som ska genomf6ras lI6pande under avtalstiden eller hur
kontroller ska dokumenteras.

I intervjuer framgér att det finns en otydlighet i vilka kontroller av
arbetsrittsliga villkor som ska genomf6ras. Det ar heller inte alltid
tydligt vad som kan utgora en kontroll. Vidare framkommer fran
intervjuer att det ibland &r projektledarens erfarenhet fran tidigare
projekt som blir avgérande for vilka kontroller som ska genomforas.

En del i att motverka arbetslivskriminalitet och svartarbete &r att
genomfora kontroller pa plats ute pa byggarbetsplatserna. I bygg-
branschen finns krav pé identitetskontroller for att sdkerstilla att rétt
personer arbetar pa byggarbetsplatsen. ID06 &r ett system som kan
anvéndas for identifiering och inpassering pd byggarbetsplatser. For
vissa mindre byggprojekt ér det inte alltid mojligt att anvéinda ID06
for inpassering och identitetskontroll. I intervjuer framkommer att
det 1 dessa projekt inte finns nagon formaliserad kontroll av person-
er pa byggarbetsplatsen.
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5.4 Kontroll av arbetsmiljo

I avtalsvillkoren avseende arbetsmiljo fastslds att leverantoren ska
ansvara for att arbetsmiljolagstiftningen och rddande foreskrifter
foljs. I de avtal som revisionskontoret tagit del av, bade for ndmn-
den och bolaget, framgar att byggmaten ska héllas regelbundet. Vid
dessa moten dr arbetsmiljo en stdende punkt. Enligt avtalen ska
leverantéren genomfora regelbundna arbetsmiljéronder for att
sakerstdlla att goda arbetsmiljoforhéllanden rder pé arbetsplatsen.
Vid ronderna deltar leverantéren och byggledare fran bestéillaren
samt, i man av tid, dven projektledaren. Ronderna ska protokoll-
foras och bestillaren har ritt att ta del av dessa. I intervjuer uppger
projektledare att protokoll frdn genomforda ronder begérs in regel-
bundet.

5.5 Kontroll av arbete mot korruption

Av intervjuer och stickprovsgranskningen framkommer att varken
ndmnden eller bolaget foljer upp eller begér in leverantdrernas
arbete mot korruption.

5.6 Revisionskontorets bedomning

Revisionskontoret bedomer att bide nimnden och bolaget bor
starka uppfoljningen av att arbetslivskriminalitet inte forekommer
under avtalstiden. Till viss del genomf6rs systematiska kontroller av
avtalen, till exempel nér det géller skatter och avgifter. De kontroll-
er som genomfors dr dock inte anpassade efter riskbild for bran-
schen generellt eller specifikt for respektive projekt, i enlighet med
kommunfullmaktiges program for inkdp. Det saknas vidare uppfolj-
ningsplaner samt anvisningar som stdd for projektledarens arbete
med att genomfora kontroller. Revisionskontoret konstaterar ocksa
att varken ndmnden eller bolaget utnyttjar avtalad mojlighet att ta
del av underlag och dokumentation fran leverantorers kontroller av
exempelvis arbetsrittsliga villkor och arbete mot korruption.
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