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Sammanfattning

Stockholms Framtida Avloppsrening (hadanefter "SFA” eller "Projektet”) ar ett pagaende
investeringsprojekt inom ramen for Stockholms stads (hadanefter "Staden”) investerings-
beslut om renovering och ombyggnation av stora delar av Stockholms avloppsrening. Be-
stéllare for Projektet ar Stockholm Vatten AB och utférare ar Stockholm Vatten och Avfall
AB (hadanefter "SVOA”).

Kommunfullmaktige beslutade om genomforande av Projektet den 26 maj 2014 till en ur-
sprunglig budget om 5 939 mnkr, och plan om fardigstallande per juni 2020. | april 2017
reviderades ursprungligt genomfoérandebeslut och kommunfullmaktige tog beslut om ny
budget och tidplan om 9 172 mnkr och fardigstallande till 2026." Enligt slutkostnadspro-
gnos presenterad i forslag till reviderat genomférandebeslut per 2023-12-072, vilken under
april 2024 beslutades i kommunfullmaktige, beraknas slutlig budget till 19 500 mnkr. Aven
tidplan har forskjutits ytterligare och fardigstallande ar nu uppskattat till 2031.

Mot bakgrund av Projektets ekonomiska utveckling har koncernstyrelsen beslutat att |ata
VD vid Stockholms Stadshus AB (hadanefter "Stadshus AB”), moderbolag till SVOA, fa i
uppdrag att lata genomféra en extern oberoende utredning av hur kostnadsokningarna i
Projektet har uppstatt och den beslutsprocess som lett fram till kostnadsokningarna, vilket
KPMG anlitats for.

Forklaring till kostnadsokningarna

Utifran dokumenterade beslut for projektets inledande skede (utredningsbeslut, inrikt-
ningsbeslut och genomforandebeslut) kan KPMG konstatera att Stadens och Stadshus
AB:s process och riktlinjer avseende investeringar har efterlevts pa ett dvergripande plan.
Daremot har samtliga initiala beslut fattats inom loppet av ett ars tid, vilket bedéms vara
en mycket kort tidsram for ett relativt unikt projekt av denna omfattning och komplexitet.
Den korta ledtiden mellan utredning, planering och genomférande har medfort bristfalliga
detalj- och beslutsunderlag till grund fér genomférandebeslutet 2014. KPMG:s granskning
visar exempelvis att det varken fanns en fullstandig systemhandling eller detaljplaner som
vunnit laga kraft vid tiden for det initiala genomférandebeslutet. Moment som det enligt
Stadshus AB:s da gallande regler och riktlinjer tydligt framgar ska finnas pa plats infor ett
genomférandebeslut.

Det faktum att det initiala genomférandebeslutet fattades utifran bristfalliga beslutsun-
derlag ar en starkt bidragande orsak till Projektets presenterade kostnadsokningar. Storre
omfattningsforandringar har uppstatt under Projektets gang, bland annat pa grund av att
anlaggningens skick varit samre an vad som forutsetts, vilket har drivit pa kostnadsfordy-
ringar och férdréjningar. Férdrojningarna i sig har ocksa konstaterats paverka Projektets
kostnad i form av till exempel personal éver langre tid, men framfor allt sett till hdgre pris-
nivaer och prisdkningar. Omvarldsfaktorer som pandemi och krig i Ukraina har paverkat
priser och materielleveranser. Okad konkurrens med hansyn till andra stora investerings-
projekt som pagar parallellt i Staden har ocksa bidragit till att avtal behovt tecknats Hill
hdgre priser an budgeterat. Darutdver har utmaningarna med att bedriva renoveringspro-
jekt i en existerande och driftsatt verksamhet visat sig vara en bidragande orsak till kost-
nadsokningar. Dessa faktorer beskrivs aven i forslaget till reviderat genomférandebeslut
fran december 2023, dar Projektet sjalva gjort en, vad KPMG bedémer som, gedigen ge-
nomlysning av orsaker till uppkomna kostnadsokningar.

' Stockholms Framtida Avloppsrening, Reviderat genomférandebeslut, Utlatande 2017:57 RI+V, Dnr 112-11/2017
2 Stockholms Framtida Avloppsrening, Reviderat genomférandebeslut, Styrelsen Stockholm Vatten AB, Dnr 13SV150;
Styrelseprotokoll, Stockholm Vatten AB, 2023-12-07
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Sammanfattningsvis, vad avser kostnadsokningarna, kan det konstateras att saval kost-
nader som tidsatgang for Projektet var kraftigt underskattade initialt, sett till en budgethdj-
ning frdn genomférandebeslut 2014 till reviderat genomférandebeslut 2024 om 13 600
mnkr (+328%), samt en férseningstakt motsvarande 1,2 ar for varje ar som Projektet varit
i drift. Att tidplanen kraftigt underskattats blev tydligt inte minst nar miljétillstandet togs i
ansprak forst fyra ar senare an initialt forvantad tidplan.

Beslutsprocess och aterrapportering

Enligt Stadens regler och riktlinjer, som har varit gallande sedan Projektets initiala genom-
férandebeslut 2014, ska ett reviderat genomforandebeslut behandlas om slutkostnads-
prognos dverskrider budget med 15%. Sett till de reviderade genomférandebeslut som
skett under projektets gang per 2017 och 2024, ska slutkostnadsprognosen ha éverskridit
budget med minst 15% vid tva tillfallen.

Redan i rapport till SVOAs styrelse december 2015, ungefar ett ar in i projektets genom-
forandefas, presenteras en slutkostnadsprognos pa 8 100 mnkr. Det motsvarar 2 000
mnkr (+33%) Over indexuppraknad budget vid tillfallet, varpa det ndmns att Projektets
tidplan och budget kan komma att behdva revideras. Utifran protokoll och den information
som varit tillgénglig kan KPMG konstatera att styrelserapporten om Projektets nulage i
december 2015 godkanns, daremot har det inte varit mojligt att klarlagga om Projektet da
fick i uppdrag att arbeta igenom prognoser ytterligare och ta fram forslag till reviderat ge-
nomférandebeslut eller om det skedde forst senare. Under hela 2016 har det inte varit
mojligt att erhalla skriftliga styrelserapporter om Projektets nulage. | samtliga styrelsepro-
tokoll for samma period? noteras att bolagsstyrelse godkanner Projektets avrapportering,
eller muntliga lagesrapport. Under samma period sker ocksa ett skifte av Projektets pro-
jektchef. Forsti december 2016 noterar KPMG dokumentation om att bolagsstyrelse fattar
beslut om uppdaterad budget (9 172 mnkr) och tidplan (2026) i ett reviderat genomforan-
debeslut, vilket godkanns i kommunfullmaktige i april 2017.

Efter reviderat genomférandebeslut 2017 noteras pa nytt vasentliga kostnadsdkningar un-
der 2019. | styrgruppsprotokoll fér maj och september 2019 omnamns 6kade kostnader
for entreprenadupphandlingar E1 och E2. Representant fran Stadshus AB i styrgruppen
onskar i samband med detta att en projektlagesrapport skrivs med adress till kommunfull-
maktige. Det drojer emellertid tills maj 2020 innan information om pressad ekonomi och
forbrukad reserv for risk och oforutsett officiellt presenteras till bolagsstyrelse och kon-
cernstyrelse i styrelserapport maj 2020. Samtidigt noterar KPMG att slutkostnadsprogno-
ser enligt Projektets interna prognosverktyg ("Malte”), i februari 2020 6versteg den da
gallande indexuppraknade budgeten med 25% (12 608 mkr). Projektet borde séaldes re-
dan under bdérjan pa 2020 pabdrjat arbetet med att ta fram underlag till ny budget och
tidplan som skulle ligga till grund for forslag till reviderat genomférandebeslut i slutet pa
2020. Under perioden 2020—februari 2023 visar slutkostnadsprognoser enligt Malte en
hégre prognos an vad som redovisas i slutkostnadsprognoserna i styrgrupp och styrelse.
Forst i april 2023 sammanfaller slutkostnadsprognoser i Malte med vad som redovisas i
styrgrupp och styrelse.

KPMG:s granskning visar att Projektet, pa inrddan av Stadshus AB, inte tillatits presentera
de av Projektet sa kallade "verkliga” slutkostnadsprognoserna i sin I6pande skriftliga rap-
portering till styrgruppen eller bolagsstyrelsen fran 2020 fram till och med arsskiftet
2022/2023. | stallet har projektledningen fran och med styrelserapporten fran maj 2020
ombetts att se 6éver mojligheter till kostnadsbesparingar och att arbeta igenom kostnads-
uppskattningar for att ha en battre grund att sta pa vid ett framtida reviderat genomféran-
debeslut. Enligt intervjuuppgifter har det inte lampat sig att lyfta forslag till reviderat ge-
nomférandebeslut tidigare an 2023. Som férklaringar har angetts den osakra

8 2016-03-03, 2016-04-07, 2016-06-09, 2016-09-29, 2016-11-03
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kostnadsutvecklingen med hdg inflation och osakerhet kring vad uppskattade dkade kost-
nader grundar sig pa. Vidare namns aven "timing”-aspekter sasom att det varit kansligt i
forhallande till status i andra infrastrukturprojekt som pagar i Staden samt att 2022 var det
valar. Om Projektet inte far lov att lyfta forslag till reviderade genomférandebeslut, i enlig-
het med riktlinjerna inom Staden, utan i stallet ombeds att se éver kostnadsbesparingar
riskerar detta att medféra bristande transparens och en osund praxis fér hur och nar ett
reviderat genomférandebeslut ska fattas.

Slutligen kan KPMG konstatera att ett tidigare férslag om reviderat genomférandebeslut i
sig inte hade paverkat Projektets kostnadsutveckling samt att om ett hypotetiskt reviderat
genomférandebeslut 2020 beslutats pa den da gallande faktiska slutkostnadsprognosen
hade Projektet med storsta sannolikhet behévt ga upp till ytterligare reviderade genomfo-
randebeslut fram till dagens datum. Detta da Projektet under 2020 hade en slutkostnads-
prognos om 12 608 mnkr att jAmfora med det senaste beslutade reviderade genomféran-
debeslutet (2024) om 19 500 mnkr. Under perioden 2020 till och med idag har ytterligare
kostnadsfordyringar pa grund av fortsatta omfattningsférandringar, 6kade prisnivaer och
en konkurrensutsatt marknad aktualiserats.
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Inledning

Bakgrund

Stockholms Framtida Avloppsrening (hadanefter "SFA” eller "Projektet”) ar ett pagaende
investeringsprojekt inom ramen for Stockholms stads (hadanefter "Staden”) investerings-
beslut om renovering och ombyggnation av stora delar av Stockholms avloppsrening. Be-
stallare for Projektet ar Stockholm Vatten AB och utférare ar Stockholm Vatten och Avfall
AB (hadanefter "SVOA”). Enligt genomférandebeslut fran 20144 férvantas Stockholm som
foljd av Projektet fa ett av varldens mest moderna avloppsreningsverk som bade ar kost-
nadseffektivt samt miljdmassigt hallbart.

Kommunfullmaktige beslutade om genomfdérande av Projektet den 26 maj 2014 till en ur-
sprunglig budget om 5 939 mnkr, och plan om fardigstallande per juni 2020. | april 2017
reviderades ursprungligt genomférandebeslut och kommunfullmaktige tog beslut om ny
budget och tidplan om 9 172 mnkr och fardigstallande till 2026.5

Projektet har emellertid fortsatt stétt pa utmaningar, bland annat kopplade till Projektets
bygg- och produktionstekniska komplexitet, och att skicket pa de anlaggningar som ska
renoveras har varit samre an forvantat, vilket medfort betydande kostnadsférdyringar. En-
ligt slutkostnadsprognos presenterad i forslag till reviderat genomférandebeslut per 2023-
12-078, vilken under april 2024 beslutades om i kommunfullmaktige, berdknas slutlig bud-
get, exklusive indexreglering, till 19 500 mnkr. Aven tidplan har férskjutits ytterligare och
fardigstallande ar nu uppskattat till 2031.

KPMG:s uppdrag

Mot bakgrund av Projektets ekonomiska utveckling har koncernstyrelsen beslutat att l1ata
VD vid Stockholms Stadshus AB (hadanefter "Stadshus AB”), moderbolag till SVOA, fa i
uppdrag att lata genomféra en extern oberoende utredning av hur kostnadsdkningarna i
Projektet har uppstatt och den beslutsprocess som lett fram till kostnadsdkningarna.
KPMG:s uppdrag ar att folja upp ovan fragestallningar mot forekommande underlag i form
av dokument och muntliga redogdrelser fran individer i ndra anslutning till Staden och
Projektet.

Avgransningar

SFA ar ett komplext anlaggningsprojekt med planerings- och produktionstid som pagatt
oOver manga ar. Fokus fér KPMG:s uppdrag har varit att kartldgga och redogéra for den
kraftigt reviderade kostnadsuppskattningen och beslutsprocessen som lett fram dit. Fol-
jande listade avgransningar har gjorts inom ramen fér uppdraget i samrad med Stadshus
AB

o KPMG har inte analyserat eller bedomt lamplighet av olika tekniska alternativ eller
utféranden kopplade till entreprenadarbeten.

o KPMG har inte i detalj granskat styrning och process avseende risk-, kapacitet-, in-
tressent-, upphandling och kontraktshantering eller &ndringshantering.

o KPMG har inte i detalj granskat de kostnadsfordyringar som uppstatt under Projektets
gang. Fokus har riktats mot kostnadsodkningar som uppdagats efter reviderat genom-
férandebeslut 2017.

4 Stockholms Framtida Avloppsrening, Genomférandebeslut, Utlatande 2014:64 RI+ RVI, Dnr 303-324-2014

5 Stockholms Framtida Avloppsrening, Reviderat genomférandebeslut, Utlatande 2017:57 RI+V, Dnr 112-11/2017

6 Stockholms Framtida Avloppsrening, Reviderat genomférandebeslut, Styrelsen Stockholm Vatten AB, Dnr 13SV150;
Styrelseprotokoll, Stockholm Vatten AB, 2023-12-07
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o KPMG har inte analyserat eller bedomt lamplighet av det applicerade index som an-
vants I6pande i Projektet. Noterbart ar att Projektet inte varit konsekvent med hur in-
dexjusteringar rapporterats, varpa det har varit svart att tyda nar och vad for index
som tillampats dver tid.

e KPMG har inte granskat reinvesteringar som utférs inom ramen fér SFA, da dessa
inte ligger inom SFA:s projektbudget utan finansieras av SVOA:s ordinarie investe-
ringsbudget

Forutsattningar och begransningar i KPMG:s uppdrag

Uppdraget ar inte en revision eller utredning enligt ISA (International Standards on Au-
diting) och kan darmed inte jamstallas med en lagstadgad revision. KPMG har dock an-
vant kunskap och kompetens fran revisionsarbete nar det galler tillampning av metodik
for att granska och verifiera information. Av detta foljer att konklusioner kan komma att
foérandras, helt eller delvis, om det befintliga materialet kompletteras med nytt material
som inte varit tillgangligt vid tidpunkt for uppdraget.

KPMG ansvarar inte for att uppdatera innehall eller konklusioner i denna rapport efter
tidpunkten for dess avgivande.

Resultatet av KPMG:s arbete har begransats till konklusioner av den information i form av
intervjuuppgifter och dokumentation som har varit tillganglig, eller gjorts tillganglig, under
uppdragets gang. KPMG har i viss man varit beroende av personal hos SVOA och speci-
fikt i Projektet for att forse oss med dokumentation. | rapporten har refererats till de vers-
ioner som KPMG uppfattat som, eller blivit hanvisade till, utgor de senaste eller slutgiltiga
versionerna.

KPMG har stravat efter att erhalla en objektiv bild av Projektets styrning, beslutshantering
och vasentliga handelser genom att ta del av uppgifter fran flertalet kallor och dar det varit
mojligt, verifiera muntliga uppgifter mot dokumentation. Samtidigt har Projektets plane-
rings- och produktionstid pagatt under manga ar och tillganglig dokumentation under Pro-
jektets tidiga skede, innan reviderat genomférandebeslut 2017, har varit begransad. Aven
tillgang till muntliga uppgifter om Projektet har varit begransad vad avser denna period,
da nyckelpersoner sasom projektchef, projektledare, och VD fér SVOA har roterat.

Metodik och dokumentation

For att uppfylla syftet med granskningen har KPMG i framsta hand tillampat en deskriptiv
utredningsmetod och rapportering. Rapporten redogér for iakttagelser enligt foljande, forst
presenteras en sammanfattning av SFA vasentliga handelser fran att projektet initierades
till nutid. Déarefter redogérs for gallande regler och riktlinjer kring beslut och aterrapporte-
ring av investeringar i Staden och hur Projektet har tillampat detta. Rapportens fjarde av-
snitt redogor for Projektets kostnadsutveckling. Under varje granskningsomrade redovi-
sade nedan i rapporten har KPMG sammanfattat de iakttagelser som bedémts som mest
vasentliga for respektive omrade kopplat till uppdragets fragestallningar. Avslutningsvis
redogors for KPMG:s analys och konklusioner fran granskningen.

Informationsinhamtning har skett genom dokumentationsinsamling och intervjuer, huvud-
sakligen med representanter fran SVOA. Officiella dokument och arbetsdokument avse-
ende SFA har utgjort grunden till granskningen. For refererade dokument i rapporten han-
visas till appendix. Appendix utgdr inte fullstdndig dokumentlista utan sammanfattar de
mest vasentliga dokument som anvants som referenser i rapporten. Intervjuer har genom-
forts for att tydliggora grunderna i det beskrivna handelsefoérloppet samt for att, vid behov,
klargdra innehallet i dokumentation eller specifika handelser. For intervjuuppgifter har det
aven i forsta hand sokts validering i officiell dokumentation eller arbetsdokument. Redo-
gorelser fran intervjuer har enbart hanvisats till i den man de avviker fran dokumentation
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eller tillfor, fortydligar eller bekraftar information som inte framgar av dokumentationen.
Saledes har intervjuer inte redovisats i sin helhet.

Projektet har beretts méjlighet och har Iamnat sina utredningskommentarer pa fakta-
delarna av rapporten (avsnitt 3 och 4).
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Stockholms Framtida Avloppsrening

Vasentliga handelser

Projektet initierades 2012 da en utredning om Stockholms, och mer specifikt Vasterorts,
framtida avloppsrening genomférdes.” Projektet drivs av Stockholm Vatten och Avfall (ha-
danefter "SVOA”), som bestar av Stockholm Vatten AB och Stockholm Avfall AB. SVOA
ar ocksa dotterbolag till Stadshus AB.

SFA initierades med anledning av att férvantad befolkningstillvaxt i Stockholm kraver 6kad
kapacitet i reningssystem. Sveriges atagande i Baltic Sea Action Plan och EU:s vattendi-
rektiv stallde dessutom skarpta krav pa rening med avseende pa kvave och fosfor.® Ett
utredningsbeslut fattades darfér av SVOA:s styrelse i mars 2013 och anmals till koncern-
styrelse och kommunstyrelse i mars respektive april samma ar.°

Inledningsvis utreddes fyra olika alternativ for Stockholms nya vattenférsorjning:
Reinvestering i nuvarande anlaggningar motsvarande de nya miljokraven
Bromma reningsverk l1aggs ner och ersatts av ett nytt reningsverk pa okand plats

Bromma reningsverk laggs ner och avloppsvattnet leds till SYVAB i Himmerfjarden

D=

Bromma reningsverk laggs ner och avloppsvattnet leds till reningsverket i Henriksdal

Alternativ 2 och 3 beddms i ett styrelsearende fran 2013-08-21 medféra mycket stora
investeringskostnader, framst for tunnlar och utloppsledning. Fér alternativ 2 bedéms
aven lokalisering och genomférande som en stor risk, varfér de sorteras bort initialt.' En
sadan renovering som alternativ 1 skulle innebara bedéms mer relevant an alternativ 2
och 3, varfor det alternativet initialt utreds genomgaende. Slutsatsen blev dock att alter-
nativet bedémdes samre utifran en miljomassig aspekt, varfor aven det s& smaningom
ocksa valdes bort. Vidare hanvisas aven till att marken som Bromma reningsverk star pa
var hogt varderad (2 500 mnkr), och mdjligheter att exploatera marken for fastigheter vag-
des in i beslutet om vilket investeringsalternativ som skulle valjas.

Det alternativ som kvarstod var alternativ 4, vilket skulle visa sig vara det féredragna al-
ternativet. Valet av alternativ 4 motiverades framst utav samhallsekonomiska anledningar,
men aven ur ett miljdmassigt perspektiv da miljoeffekterna pa Malaren bedéms minska
avsevart i och med beslutet.'?

| september 2013 presenteras saledes ett inriktningsbeslut'® i bolagsstyrelsen som inne-
fattar att lagga ner Bromma reningsverk till férman for att Vasterorts avioppsvatten i stallet
ska ledas via en tunnel genom Malaren till Henriksdals reningsverk. Som en del av Pro-
jektet ska dven Henriksdals reningsverk byggas ut for att klara av den 6kade belastningen
samt de skarpta miljdkraven som tillkommer. Inriktningsbeslutet godkdnns av kommun-
fullmaktige (december 2013), varpa aven ett genomférandebeslut presenteras i bolags-
styrelsen kort darefter. Genomférandebeslutet godkanns slutligen av kommunfullmaktige
i maj 2014, efter att ha passerat koncernstyrelse och kommunstyrelse, dar Projektets

7 Stockholms Framtida Avloppsrening, www.stockholmvattenochavfall.se/projekt/stockholms-framtida-avloppsrening/,
senast hamtat 2024-04-25

8 Stockholms Framtida Avloppsrening, Genomférandebeslut, Utlatande 2014:64 RI+ RVI, Dnr 303-324-2014

9 Stockholms Framtida Avloppsrening, www.stockholmvattenochavfall.se/projekt/stockholms-framtida-avloppsrening/,
senast hamtat 2024-04-25

10 Stockholms Framtida Avloppsrening, Lagesrapport 2017 T1, 2017-05-22, Dnr 13SV150

" Forslag till beslut for Vasterorts framtida avloppsrening, Styrelsearende 2013-08-21, Bilaga 1a, Styrelsen fér Stockholm
Vatten AB

"2 Stockholms Framtida Avloppsrening, Genomférandebeslut, Utlatande 2014:64 RI+ RVI, Dnr 303-324-2014

'8 Vasterorts framtida avloppsrening, Férslag till beslut, Styrelsen Stockholm Vatten VA AB, 2013-08-21, Dnr, 13SV150
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totala kostnader budgeteras till 5 939 mnkr, med beraknad fardigstallandetid i juni 2020."4
Beslutsprocessen inom Projektet illustreras enligt tabell 1 nedan.

Héndelse Tidpunkt Budget (mnkr) Tidplan
Utredningsbeslut fattas i Stockholm Vatten AB:s styrelse 2013-03 5400 2018
Utredningsbeslut godkanns i kommunfullmaktige 2013-04 5400 2018
Inriktningsbeslut fattas i Stockholm Vatten AB:s styrelse 2013-09 5400 2018
Inriktningsbeslut godkanns i kommunfullmaktige 2013-12 5400 2018
Genomfdrandebeslut fattas i Stockholm Vattens AB:s styrelse 2013-12 5939 2020
Genomférandebeslut godkanns i kommunfullmaktige 2014-05 5939 2020

Tabell 1: SFA:s beslutsprocess fram till initialt genomférandebeslut 2014

For att realisera SFA kravdes bade nytt miljétillstand och nya detaljplaner pa tre platser
l&ngs tunnelstrackningen. | genomférandebeslutet for 2014 noteras att tillstandsansékan
till mark- och miljédomstolen (hadanefter MMD) planerades att Iamnas in i augusti 2014,
med forvantat domsluti december 2015. Innan ansékan till MMD kunde ldmnas in krdvdes
emellertid markatkomst for den mark som tunneln skulle komma att paverka. Tillstands-
processen var saledes beroende av ett stort antal markavtalsforhandlingar. Trots tidiga
samrad med kommun och fastighetsagare forsenades tillstandsansékan. Tillstdndsanso-
kan till MMD skickades inte in forran i juli 2015, ett och ett halvt ar efter férvantad tidpunkt.

| december 2017 godkanner domstolen tillstdndsansdkan, varpa den éverklagas av Na-
turvardsverket. | maj 2018 far Naturvardsverket igenom sitt yttrande om ett tak for fosfor-
utslapp, varpa domen i 6vrigt trader i laga kraft. Miljétillstandet tas i ansprak férst i oktober
2019, narmare fyra ar senare an forvantat enligt initialt genomférandebeslut (december
2015). Vasentliga handelser illustreras i tabell 2 nedan.

Uppgradering och ombyggnation av delar av reningsverket var emellertid mojliga att pa-
bdrja innan miljddom.

Handelse Forvéantad tidpunkt Faktisk tidpunkt
Ansokan om miljétillstand 2014-08 2015-07
Tillstdndsansdkan MMD godkanns - 2017-12
Miljddom trader i laga kraft efter dverklagan - 2018-05
Miljotillstandet tags i ansprak 2015-12 2019-10
Bygglov bergrum Henriksdal 2017-01 2018-01
Detaljplan Sickla 2017-10 2019-06
Detaljplan avioppstunnel 2018-04 2019-06

Tabell 2: Oversikt 6ver tillstands- och lovprocesser

Efter att genomférande av Projektet har beslutats i kommunfullmaktige i maj 2014, satts
en projektorganisation upp. Initialt bestar denna av VD for SVOA, styrgrupp, projektchef,
projektledare for de tva delprojekten Reningsverk och Tunnelledning, ansvariga for kom-
munikation, halsa, miljé och sakerhet, upphandling, dokumenthantering och teknik, samt
stabsfunktioner for tid, ekonomi, risk, andringshantering, administration/IT och kravhante-
ring.'® Under Projektets gang forandras projektorganisationen. Dels uttkas antal projekt-
medlemmar till f6ljd av vilket skede Projektet befinner sig i, dels byts nyckelindivider ut.
SFA har under Projektets gang haft tva olika projektchefer, dar nuvarande tilltradde under

4 Stockholms Framtida Avloppsrening, Genomférandebeslut, Utlatande 2014:64 RI+ RVI, Dnr 303-324-2014
5 Stockholms Framtida Avloppsrening, Projektstatusrapport, 2014-09-15
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2016. Vidare har SVOA bytt VD flertalet ganger under Projektets gang. Ursprunglig VD
nar Projektet initierades satt till och med 2014, foljt av en kortare interimslésning, innan
en ny VD tillsattes 2015. Nar VD fran 2015 tog sig an nytt uppdrag som vice VD hos
moderbolaget Stadshus AB under 2018, tillsattes aterigen en interimslésning mellan 2018
och 2019, da nastkommande VD tilltrader och sitter pa posten fram till december 2023.
Innan nuvarande VD tilltrader i boérjan av 2024 har SVOA aterigen en interimslésning un-
der en begransad tid. Vidare har styrgruppsdeltagare inom Projektet roterat I6pande i
samband med att projektorganisationen kontinuerligt vuxit under Projektets gang. Se en
Overgripande illustration av organisationsstrukturen for Projektet i figur 1 nedan.

Kommunfullmaktige

Koncernstyrelse
Stockholms Stadshus AB

Bolagsstyrelse
Stockholm Vatten och Avfall AB

- Stockholm Vatten AB
- Stockholm Avfall AB

Stockholms Framtida Avloppsrening (SFA)
Styrgrupp

Projektchef

Projektstab

Andringskommitté Teknikkommitté Driftkommitté

Projektledare SFAR Projektledare SFAL

Figur 1: Overgripande illustration éver organisationsstruktur fér Projektet

Lépande under Projektets gang har skriftliga rapporter av projektets ekonomiska utveckl-
ing presenterats bade till Projektets styrgrupp och bolagsstyrelsen. Hadanefter benamns
dessa "styrgruppsrapport” och "styrelserapport”. Redan i december 2015 konstateras att
den da gallande budgeten skulle behdva utdkas fran 5 939 mnkr till 8 100 mnkr. Detta
beskrivs framst bero pa att utformningen av anlaggningen och processtekniken inte var
fardigutredda vid beslutsfattandet av budget. | april 2017 leder darefter ytterligare tkade
prognostiserade kostnader och tidsatgang till annu en ny slutkostnadsprognos, om 9 172
mnkr, varpa koncernstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar om ett reviderat
genomférandebeslut innehallande en justerad budget pa 9 172 mnkr samt en férskjuten
fardigstallandetid till 20261°.

| styrelserapport hos SVOA i maj 2020 konstateras ekonomin vara pressad, framfor allt
med anledning av de kostnadsfordyringar som tunnelentreprenaderna lett till om cirka
1 000 mnkr. Presenterad slutkostnadsprognos ar vid rapporteringstillfallet 9 978 mnkr.
Samtidigt beskrivs att potten for risk och oférutsett forbrukats i sin helhet under 2019.
Forst i maj 2022 presenteras en dkad slutkostnadsprognos, dar total investeringsutgift
beddms landa pa 11 838 mnkr. Som ett resultat av valet 2022 tilltrader under senhdsten
en ny styrning inom Staden. | april 2023 tillsatter den nya vice VD:n vid Stadshus AB, som
ett led i 6kad kdnnedom om kostnadsutveckling inom Projektet, en extern granskning av
projektet i syfte att genomlysa och stétta Projektet i att bereda grunderna fér ett nytt revi-
derat genomférandebeslut. Rapporten fran den externa granskningen avliamnas till Stads-
hus AB i oktober 2023.1 december 2023 presenteras darefter en uppdaterad slutkostnads-
prognos till SVOA:s styrelse dar investeringsutgiften uppskattas till 19 500 mnkr. Aven
fardigstallandetid vantas forskjutas fran 2026 till 20317,

'6 Stockholms Framtida Avloppsrening, Reviderat genomférandebeslut, Utlatande 2017:57 RI+V, Dnr 112-11/2017
7 Stockholms Framtida Avloppsrening, Reviderat genomférandebeslut, Styrelsen Stockholm Vatten AB, Dnr 13SV150
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Uppdaterad slutkostnadsprognos foranleder beslut om ytterligare ett reviderat genomfé-
randebeslut i december 2023, vilket slutligen godkdnns av kommunfullmaktige i april

2024. Per rapportens datum ar senast beslutad budget och tillika slutkostnadsprognos
19 500 mnkr.
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Projektets beslutshantering och aterrapportering

Inledande kommentarer

| detta avsnitt redogdérs for beslutsprocessen och den kommunikation och rapportering
som férekommit fram till den kraftigt reviderade kostnadsuppskattningen och tidplanen i
april 2024. Avsnittet inleds med att redogora for de krav och férvantningar som varit gal-
lande vad avser forst beslutshantering och darefter uppfélining och aterrapportering.
KPMG har utgatt fran Stadens och Stadshus AB styrande dokument och riktlinjer och
granskat huruvida Projektets beslutshantering och aterrapportering har varit i linje med
vid tidpunkten gallande styrande dokument och riktlinjer.

Informationsinsamling har utéver styrande dokument fran Staden och Stadshus AB, in-
kluderat dokumentation som beskriver Projektets organisation, styrning och rutiner vad
avser exempelvis beslutsfattande, tidsplanering, riskhantering, ekonomistyrning och rap-
portering, samt intervjuer med representanter fran Projektet, SVOA och Stadshus AB.
Efterlevnad av rutiner har aven féljts upp med dokumenterade beslut, protokoll fran va-
sentliga moten samt skriftliga styrgrupps- och styrelserapporter.

Faststallda riktlinjer for beslut om investeringar i Staden

For att uppna en god intern styrning och kontroll och ett gemensamt arbetssatt vad av-
ser Stadens investeringar och betydande projekt har kommungemensamma regler tagits
fram, vilka under 2010 kompletterats med projektstyrningsmetodik och modell: Stéd for
Stora Investeringsprojekt (hadanefter SSIP)'8.

Stadens projektstyrningsmetod utgar fran fem faser, Initiera, Utreda, Planera, Genomféra
och Avsluta med tre kritiska beslutspunkter: Utredningsbeslut, Inriktningsbeslut och Ge-
nomférandebeslut. Samtliga med sarskilda krav pa beslutsunderlag och beloppsgranser
vad avser pa vilken niva inom Staden som beslutet ska hanteras. SSIP-modellen illustre-
ras i figur 2 nedan.

“initiera i Utreda [ Plancra [l Genomiora J  Avsluta_|

5 2 3 ’ T Planera, projektera och Byggstart och
Uppratta projektdirektiv Forstudie och inriktning upphandia genomforande Slutrapport
Utredningsbeslut Inriktningsbesiut Genomfirandebeslut

Antagande och Fastighetsbildning

Planbestallning

laga kraft och bygglov

Figur 2: SSIP-modellen (hdmtad fran "Anpassnings av staden projektstyrningsmetod till bolagens verksamhet, Projektstyr-
ningsmetod bilaga, Koncernstyrelsen 2012-10-16")

Det ar denna projektstyrningsmetod och modell som varit gallande under Projektets ut-
redningsbeslut, inriktningsbeslut och genomférandebeslut. Projektstyrningsmetoden har
emellertid uppdaterats med fortydligande krav och riktlinjer under Projektets gang, samt
kompletterats med tillampningsanvisningar for Stadens bolagskoncern 2012, 2021 samt
2023,

8 Anpassning av stadens projektstyrningsmetod till bolagens verksamhet, Tjansteutlatande, Koncernstyrelsen 2012-10-
16, Dnr 2012/3.2.2/142

' Revidering av Stockholms Stadshus AB:s tillampningsanvisningar avseende bolagens investeringar, Tjansteutlatande,
Koncernstyrelsen 2023-06-19, Dnr SSAB 2023/15
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Grundlaggande for Stadens investeringsregler under tiden fér utrednings-, inriktnings-,
och genomférandebeslut har varit att investeringar stdérre an 300 mnkr ska genomforas
enligt SSIP-modellen. Utredningsbeslut ska ske i samrad med koncernledning innan be-
slut fattas av respektive bolagsstyrelse medan inriktnings- och genomférandebeslut dver-
stigande 300 mnkr ska till kommunfullmaktige for beslut. Se figur 3 for beslutsprocessen
for investeringar inom Staden inkluderat beloppsgranser och beslutsunderlag.

Kommunfullmaktige (KF)
>300
mnkr ‘ f '
Koncernstyrelsen
>300
mnkr ' ' t

Bolagsstyrelsen

Slutredovisning

. . Genomforande- Rev. Genomfor.

och styrelser 20 mnkr)

Initiera Utreda Planera Genomfora

« Forstudie * Bygglov

* Projektram

> 300 mnkrhanméls i Om lonsamhetskalkyl! 4
berérda namnder 50-300 mnkr 50-300 mnkr awviker > 15% (minst |

« Maluppfyllelse
« Slutrapport

« Projektdirektiv
« Planbestallning

* Projektera

» Projektbudget | * Byggstart

inriktningsbeslut

Om kalkylokning > 15%%
I(minst 20 mnkr) skarev
inriktningsbeslut fattas I

Fiqur 3: Overgripande illustration éver beslutsqang, beslutsunderlag och beloppsgrénser fér investeringar i Stockholms Stad

|
|
1 Reviderat
|
|

| initieringsfasen och infor utredningsbeslut ska beslutsunderlag inkludera ett projektdirek-
tiv som tydliggor vad som ska utredas, utredningsutgift och tid som behévs fram till inrikt-
ningsbeslut. En styrgrupp med deltagande fran bolagets VD ska ocksa upprattas redan i
initieringsfasen.

| utredningsfasen och infor inriktningsbeslut ska beslutsunderlag inkludera utredning av
alternativa l6sningar, projektram?® och lénsamhetskalkyl vilken inte bor avvika med mer
an +/- 20% fran slutlig budget?'. Projektram och I6nsamhetskalkyl ska uppdateras i pla-
neringsfasen och infér genomférandebeslut, vilket innebar att en projektbudget ska tas
fram med hogre kalkylsakerhet. Enligt tillampningsanvisningarna till bolagskoncernens in-
vesteringar gallande under 2012-2021 bdr inte projektbudgeten avvika med mer an +/-
10% fran slutlig budget. Samtidigt galler att om uppdaterad I6nsamhetskalkyl i planerafa-
sen avviker fran inriktningsbeslutet med mer an 15% (minst 20 mnkr) ska i stallet for ge-
nomférandebeslutet, ett reviderat inriktningsbeslut, tas i kommunfullmaktige?2.

Genomférandebeslut ska enligt projektmodell och tillampningsanvisningar fattas forst av
projektdgande bolagsstyrelse i samband med att detaljplanen antagits och vunnit laga
kraft, for att sedan beredas av koncernledning och Stadsledningskontoret innan koncern-
och kommunstyrelse och till sist kommunfullmaktige fattar slutligt beslut. Vid avvikande
Idnsamhetskalkyl >15% (minst 20mnkr) under Genomférande, ska kommunfullmaktige
besluta om reviderat genomférandebeslut.

20 Projektramen ar en grov uppskattning av total investeringsutgift baserad pa programhandling
21 Anpassning av stadens projektstyrningsbehov till bolagens verksamhet, Koncernstyrelsen, 2012-10-16
22 Anpassning av stadens projektstyrningsbehov till bolagens verksamhet, Koncernstyrelsen, 2012-10-16
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Beslutsprocessen for SFA

Projektet 6verstiger beloppsgransen om 300 mnkr som ar styrande for huruvida investe-
ringen ska folja Stadens projektmetodik och modell SSIP. Till féljd har beslut om inriktning
och genomférande for SFA fattats i flera led och slutligen av kommunfullmaktige. Samtliga
beslut inklusive utredningsbeslutet som fattats av SVOA:s styrelse har emellertid beslu-
tats inom loppet av ett ar. Tabell 3 nedan ger en sammanstallning av formellt tagna beslut
och visar pa att Projektet har foljt Stadens projektmodell for investeringsbeslut.

Tidpunkt for beslut Est. fardig- Budget (mnkr)
stéllande
Bolagsstyrelse Kommun-
fullmaktige
Utredningsbeslut 2013-03 2013-04 2018 5400
Inriktningsbeslut 2013-09 2013-12 2018 5400
Genomférandebeslut 2013-12 2014-05 2020 5939
Rev. genomférandebeslut | 2016-12 2017-04 2026 9172
Rev. genomférandebeslut | 2023-12 2024-04 2031 19 500

Tabell 3: Sammanstélining av SFA:s vésentliga beslut

Enligt muntliga uppgifter var Projektets initiala genomférandebeslut starkt forcerat och be-
slutsunderlag bristfalliga. Exempelvis var systemhandlingen inte fardigstalld infér genom-
férandebeslutet. Det innebar att den projektbudget som upprattats i planeringsfasen
(5 939 mnkr) inte ar baserat pa en fullstandig kalkylering av systemhandling och ger sa-
ledes inte en rattvisande bild av slutkostnadsprognos. Dokumentanalys visar aven att
detaljplaner inte var fardigstallda vid tid fér genomférandebesliut. Foérst 2019-06-04 vann
detaljplanerna laga kraft efter en utdragen process med overklagan fran Naturvardverket.
Det har fick konsekvenser pa tidpunkten for byggstart av tunnelbygget?2.

Enligt de investeringsregler som var gallande inom SVOA vid tidpunkt fér SFA:s genom-
férandebeslut, fattade bolagsstyrelsen beslut vid tva tillfallen:

1) Inriktningsbeslut efter genomférd utredning och systemhandling (se tabell 3 ovan)

2) Genomférandebeslut dar budget inkluderade kommande detaljplanering (se tabell 3
ovan)

Dessa riktlinjer uppdaterades vid styrelsemdte 2016-12-08 till att genomférandebeslutet
ska fattas forst efter genomfoérd detaljplanering for en battre precision om totalkostnad for
Projektet?*:

1) Utredningsbeslut efter bestéllning fran Staden, beslut om budget for utredningsfasen
med uppgift om indikativ totalbudget.

2) Inriktningsbeslut efter utredning, beslut om budget fér systemhandling och detaljpla-
nering med uppgift om indikativ totalbudget.

3) Genomférandebeslut efter detaljplanering, beslut om totalbudget for Projektet.

2 Stockholms Framtida Avloppsrening, Légesrapport SFA, 2020-05-20, Dnr 13SV50
24 Styrelseprotokoll, Stockholm Vatten AB, 2016-12-08; Andrade rutiner for investeringsverksamheten, Férslag till beslut,
Styrelsen fér Stockholm Vatten Holding AB, 2016-11-29, Dnr 16HOL24
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Faststallda riktlinjer for styrning, uppféljning och aterrapporte-
ring av investeringar

Genomférandebeslut 2014 och reviderade genomférandebeslut 2017 och 2024, ger
SVOA och dess VD, mandat att genomfdra Projektet enligt beslutad investeringsbudget
och teckna erforderliga avtal?. Vidare beslutade SVOA:s bolagsstyrelse att delegera
mandat for VD att fatta beslut om éverskridande av faststalld projektbudget upp till 15%,
dock maximalt 10 mnkr, 201626,

Inom projektorganisationen finns det for att hantera styrning, uppféljning och aterrappor-
tering olika funktioner och roller med tilldelade beslutsmandat och ansvar. Se Figur 4 for
oversikt 6ver Projektets beslutsinstanser och beslutsmandat under Genomférandefasen.

LGNNI ELGT Y Investeringsbudget > 15% (minst 20 mnkr) ]

Stockholms Stad

Koncernstyrelse Investeringsbudget > 15% (minst 20 mnkr) ]

Stockholms Stadshus AB

Bolagsstyrelse Investeringsbudget +/-15% ]

Stockholm Vatten och Avfall AB

- Stockholm Vatten AB
- Stockholm Avfall AB

Investeringsbudget +/-15% (max 10 mnkr) ]

Stockholms Framtida Avloppsrening

- Samordnande !
Projektstab & Beredande _ [

Figur 4: Oversikt 6ver Projektets beslutshantering

VD har tillsatt en styrgrupp med representanter fran SVOA och fran agaren, Stadshus AB,
for att agera som kravstallare inom Projektet. Styrgruppen ar beredande och radgivande
infor beslut av VD eller bolagsstyrelse?’. Styrgrupp har till ansvar att hantera andringar
som inte ryms inom ramen for projektdirektiv eller projektbudget, sasom tilldelning av bud-
getreserv, faststalla Projektets rapporteringsstruktur och detaljeringsgrad samt godkanna
styrgruppsrapport inklusive avvikelser som kan fa paverkan pa projektgenomférande,
upparbetad budget, senaste slutkostnadsprognos samt topp fem risklista med beskrivning
av atgarder for att hantera riskerna. Vidare har Stadshus AB sedan Projektets inleddes,
haft representant med i styrgruppen som har haft en aterrapporterande roll till Stadshus
AB och specifikt vice VD om Projektets status.?®

Projektchefen ar évergripande ansvarig for Projektet och ombud for SVOA i kontrakt som
skrivs for Projektets fullféljande. ?° Enligt muntliga uppgifter har projektchefen ett tilldelat
mandat att fatta beslut inom ramen fér Projektets beslutade budget. Vidare ges projektle-
dare till delprojekten stor delegering och har enligt uppgift beslutsmandat inom tilldelad
budget. Samtliga andringar av budgetutrymme och tidplan med 6vergripande paverkan
behover emellertid godkannas av projektchef.3® Projektledare och delprojektledare har
dartill ansvar for uppféljning och rapportering av ekonomiskt utfall och slutkostnadspro-
gnos, utfall och férandringar gentemot tidplan samt att kommunicera och eskalera risker

25 Stockholm framtida avloppsrening, Genomférandebeslut, Utlatande 2014:64 RI+RVI, Dnr 303-324-2014; Stockholm
framtida avloppsrening, Reviderat Genomférandebeslut, utlatande 2017:57 RI+V, Dnr 112-1172017

2 Andrade rutiner fér investeringsverksamheten, Férslag till beslut, Styrelsen fér Stockholm Vatten Holding AB, 2016-11-
29, Dnr 16HOL24

27 Stockholms Framtida Avloppsrening, Projektdirektiv 2014-04-17

28 Stockholm framtida avloppsrening, Uppdragsbeskrivning Styrgruppen, 2016-04-05

2 Stockholms Framtida Avloppsrening SFA, Projektplan SFA, 2019-05-02, Dnr 16SV322

30 Stockholms Framtida Avloppsrening SFA, Projektplan SFA, 2019-05-02, Dnr 16SV322
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inom sina respektive delar av Projektet. Uppfdljning av tidplan, ekonomi och risk sker ma-
nadsvis och samordnas av respektive stabsfunktion.

Inom Projektet finns sedan 2017 aven tillsatta kommittéer; driftkommitté, teknikkommitté
och andringskommitté, for beredning och beslut om &ndringar av Projektets omfattning®'.
Drift- och teknikkommitté hanterar detaljplanering av genomférandet och bereder and-
ringsarenden som ska beslutas i &ndringskommitté eller styrgrupp. Teknikkommittén an-
svarar for att bereda beslut for reinvesteringar fran avdelning Avloppsrening upp till 1 100
mnkr.32 Andringskommittén behandlar och tar beslut om andringar som rér huvudtidplan,
omfattning och kostnad pa upp till 8 mnkr, och till ett sammanlagt belopp om 50 mnkr.
Samtliga andringar skall rapporteras till styrgrupp och dokumenteras i andringslogg och
motesprotokoll. Andringskommittén har &ven ansvar att bereda investerings-PM till Stock-
holm Vattens AB:s investeringsrad, via SFA:s styrgrupp, for nyttiande av Projektet tilldelad
reinvesteringsbudget fran Stockholm Vatten AB (Avloppsrening och Ledningsnat).33

Vad avser 6vergripande uppfoljnings- och aterrapporteringskrav vid tidpunkt for Projektets
utrednings-, inriktnings-, och genomférandebesiut (2014) ska avrapportering ske i regel-
bundna tertialrapporter (tva ganger per ar) efter att bolagsstyrelsen tagit beslut om utred-
ning och inlett utredningsfasen. Avrapportering ska ske till bolagsstyrelse, koncernstyrelse
samt kommunfullmaktige och ska omfatta framdrift och avvikelser. Fér utrednings- och
planeringsfas avser man avvikelser i forhallande till projektdirektiv, exempelvis férandrad
utredningsbudget. | genomférandefas avses istallet avvikelser i forhallande till genomfé-
randebeslut, exempelvis forandrad omfattning eller projektbudget. Rapportering ska aven
innehalla en helhetsbeddomning vad avser Projektets framdrift, risker och maluppfyllelse.
Utéver avrapportering i tertialrapporter, kan koncernstyrelse besluta om att separata 1a-
gesrapporter [6pande ska rapporteras till koncernstyrelsen. Frekvens beslutas da i sam-
rad med koncernledningen.34

Vidare har tillsatt styrgrupp fér Projektet, faststallt en uppfdljnings- och rapporteringsstruk-
tur. Projektchef ska sedan 2017, utdver en I6pande muntlig dialog om Projektets status,
skriftligen rapportera till styrgrupp infor varje styrgruppsmoéte och via VD till bolagsstyrelse
tva ganger per ar%. Det ar VD for SVOA som har ansvar for Projektets genomférande och
har med det I6pande rapporteringsskyldighet gentemot bolagsstyrelsen dar avvikelser i
forhallande till Projektets beslutade riktlinjer och plan ska rapporteras?®. | borjan av 2024
uppdaterades riktlinjerna vad avser "styrelserapport”, dar Projektchef nu, via VD, rappor-
terar skriftligen till vart styrelsemdéte, med férdjupade rapporter tva ganger per ar. Se tabell
4 for dversikt over den skriftliga rapporteringsstruktur som varit gallande under Projektets

gang.

Rapport Projektfas Frekvens Avsandare Mottagare
Del av tertialrapport Utreda 2 ggr/ar VD Bolagsstyrelse
Planera Koncernstyrelse
Genomféra Kommunfullmaktige
Lagesrapport till styrelse "styrel- Utreda 2 ggr/ar® Projektchef Bolagsstyrelse
serapport” Planera via VD
Genomféra
Lagesrapport till styrgrupp "styr- Genomféra Styrgruppsmoéte (6- Projektchef Styrgrupp
gruppsrapport” 8 vecka)

Tabell 4: Projektets rapporteringsstruktur

31 Stockholms Framtida Avloppsrening, Lagesrapport 2017 T1, 2017-05-22, Dnr 12SV150

32 Stockholms Framtida Avloppsrening SFA, Métesplan SFA, 2019-05-09, Dnr 16SV322

33 Stockholms Framtida Avloppsrening, Andringshanteringsrutin SFA, 2019-06-24, Dnr 16SV322

3 Anpassnings av staden projektstyrningsmetod till bolagens verksamhet, Projektstyrningsmetod bilaga, Koncernstyrel-
sen 2012-10-16

3% Stockholms Framtida Avloppsrening SFA, Projektplan SFA, 2019-05-02, Dnr 16SV322

% Stockholm framtida avloppsrening, Uppdragsbeskrivning Styrgruppen, 2016-04-05

7 Till samtliga styrelseméten mellan 2014-2016 och fran 2024-01, varav tva férdjupande rapporter per ar
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Under 2021 och 2023 har tillampningsanvisningar till bolagskoncernens investeringar
uppdaterats. Bland annat fértydligas 2021 att I6nsamhetskalkylen ska uppdateras 16-
pande och vid en prognostiserad férandring av nettonuvardet fran tidigare beslut med
15% (minst 20 mnkr) skall ett reviderat genomférandebeslut fattas av kommunfullmaktige.
Under 2023 konstateras aven att 6vriga avvikelser av strategisk vikt ska tillstallas kom-
munfullmaktige.

Vidare har uppdaterade tillampningsanvisningar tydliggjort VD:s rapporteringsskyldighet
till bolagsstyrelsen avseende fattade beslut av stérre betydelse. Rapportering av beslut
skall ske vid narmast rapportering eller i bradskande fall ska rapportering ske direkt till
styrelseordférande. Samtidigt ska storre principiella férandringar samt stora férandringar
i omfattning samradas med Stadshus AB och foérelaggas kommunfullmaktige. 2023 for-
tydligar man ytterligare att "Stadshus AB skall skyndsamt informeras vid prognostiserade
avvikelser”. Det gors ingen definition eller vidare fortydligande vad storre principiella eller
stora forandringar i omfattning innebar. Tillampningsanvisningarna tydliggor ocksa sar-
skilda bestammelser for uppféljning av projekt éverstigande 1 000 mnkr3®

Projektets efterlevnad av uppfoljning och aterrapporteringskrav

Inledningsvis och fram till reviderat genomférandebeslut 2017 finns det begransad insyn
i hur Projektet har faststallt sin styrnings- och uppféljningsstruktur. Projektdirektiv togs
fram i anslutning till genomforandebeslut 2014, men har dar efter inte uppdaterats trots
reviderat genomférandebeslut 2017. Dartill saknas dokumenterad projektplan och rutiner
vad avser exempelvis tidsstyrning, ekonomistyrning, métes- och rapporteringsstruktur i
Projektets inledande skede (2014-2017). Muntliga intervjuuppgifter vittnar emellertid om
att tidigare tidplaner och ekonomiska slutkostnadsprognoser har saknat grundlaggande
analys- och stddjande underlag till slutkostnadsprognos och uppskattningar.

Vad avser styrgruppsprotokoll och underlag till styrgruppsmaéten har de inte heller varit
mojliga att lokalisera for Projektets inledande tre ar (2013—-2016). Projektet har delat styr-
gruppsprotokoll forst fran mars 2017 (27st). Styrgruppsrapporter har funnits tillgangliga
som underlag till majoriteten av styrgruppsprotokoll fran 2018 och framat. Se nedan tabell
5 som visar en Oversikt éver erhallna styrgruppsprotokoll och styrgruppsrapporter som
skriftligen delats med styrgrupp fran 2017 fram till januari 2024. Beloppen som presente-
ras i tabell 5 ar hamtade fran styrgruppsrapporter, darav presenteras inga siffror vid {ill-
fallen styrgruppsrapporter har saknats.

Ar Ma- Styrgrupps- Aktuellt/efterfoljande  Beslutad Budget inkl. Slutkostnads-
nad rapport styrgruppsmote budget (mnkr) index- prognos

upprakning (mnkr)
(mnkr)
2017 mars - Protokoll Styrgrupp-
smote SFA 2017-03-
23
2017 maj - Protokoll Styrgrupp- -
smote SFA 2017-05-
05
2017 aug - Protokoll Styrgrupp- -
smote SFA 2017-08-
24
2017 okt - Protokoll Styrgrupp- -
smote SFA 2017-10-
04
2017 nov - Protokoll Styrgrupp- -
smote SFA 2017-11-
20
2018 jan - Protokoll Styrgrupp- -
smote SFA 2018-01-
18

3% Stockholms Stadshus AB:s tillampningsanvisningar avseende bolagens investeringar, 2023-06-01
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2018 mars - Protokoll Styrgrupp- - - -
smote SFA 2018-03-
14
2018 apr/- Nulagesrapport Protokoll Styrgrupp- 9172 - 9172
maj SFA 2018-04-19 | smoéte SFA 2018-05-
15
2018 sep Nulagesrapport Protokoll Styrgrupp- 9172 - 9172
SFA 2018-09-14 | smote SFA 2018-09-
25
2018 nov Nulagesrapport Protokoll Styrgrupp- 9172 - 9172
SFA 2018-11-20 | smote SFA 2018-11-
27
2019 feb Nulagesrapport Protokoll Styrgrupp- 9172 - 9172
SFA 2019-02-08 | smote SFA 2019-02-
11
2019 mar Nulagesrapport Protokoll Styrgrupp- 9172 - 9172
SFA 2019-03-20 | smote SFA 2019-03-
26
2019 maj Nulagesrapport Protokoll Styrgrupp- 9172 - 9172
SFA 2019-05-10 | smote SFA 2019-05-
14
2019 sep Nulagesrapport Protokoll Styrgrupp- 9172 - 9172
SFA 2019-09-16 | smote SFA 2019-09-
23
2019 nov Nulagesrapport Protokoll Styrgrupp- 9172 - 9172
SFA 2019-11-13 | smote SFA 2019-11-
14
2020 jan Nulagesrapport Protokoll Styrgrupp- 9172 9978 9978
SFA 2020-01-20 | smote SFA 2020-01-
23
2020 mar - Protokoll Styrgrupp- - - -
smote SFA 2020-03-
01
2020 maj Nulagesrapport - 9172 9978 9978
SFA 2020-05-20
2020 okt Nulagesrapport Protokoll Styrgrupp- 9172 9978 9978
SFA 2020-10-12 | smote SFA 2020-10-
12
2020 dec Nulagesrapport Protokoll Styrgrupp- 9172 9978 9978
SFA 2020-12-12 | smote SFA 2020-12-
15
2021 feb Nulagesrapport Protokoll Styrgrupp- 9172 9978 9978
SFA 2021-02-10 | smote SFA 2021-06-
21
2021 apr Nulagesrapport - 9172 9978 9978
SFA 2021-04-23
2021 okt Nulagesrapport - 9172 9943 10 856
SFA 2021-10-04
2022 feb Nulagesrapport Protokoll Styrgrupp- 9172 10 408 11 837
SFA 2022-02-18 | smote SFA 2022-02-
23
2022 apr - Protokoll Styrgrupp- - - -
smote SFA 2022-04-
25
2022 jun Nulagesrapport - 9172 10 515 11 850
SFA 2022-06-23
2022 okt Nulagesrapport Protokoll Styrgrupp- 9172 10 515 11 850
SFA 2022-10-12 | smote SFA 2022-10-
13
2023 jan - Protokoll Styrgrupp- - - -
smote SFA 2023-01-
12
2023 jan Nulagesrapport - 9172 11132 12 511
SFA 2023-01-18
2023 apr/- Nulagesrapport Protokoll Styrgrupp- 9172 11252 16 574
maj SFA 2023-04-28 | smoéte SFA 2023-05-
08
2023 sep - Protokoll Styrgrupp- - - 17 057
smote SFA 2023-09-
07
2023 sep Nulagesrapport - 9172 11 252 17 057

SFA 2023-09-22
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2023 nov Nulagesrapport - 9172 11 252 17 057
SFA 2023-11-17

2024 jan Protokoll Styrgrupp-
smote SFA 2024-01-
15
2024 jan Nulagesrapport - 9172 11 252 17 057

SFA 2024-01-22

Tabell 5: Oversikt styrgruppsméten och skriftlig rapportering

Utifran erhallet underlag varierar frekvens av bade protokollférda styrgruppsméten och
skriftliga styrgruppsrapporter. Under intervjuer har de bekraftats att styrgruppsmaéten kan
ha stallts in med anledning av sjukdom eller dylikt eller att protokoll inte har gatt att loka-
lisera. Erhallna styrgruppsprotokoll beskriver kortfattat vad som diskuterats med koppling
till 1aget i Projektet, exempelvis utdragen tillstdndsprocess och dyrare entreprenadupp-
handlingar an beraknat. Trots begransad skriftlig information i styrgruppsprotokoll finns
det en delad uppfattning bland intervjuade om att rapportering av Projektets nulage och
eventuella avvikelser gentemot budget och tidplan har varit god och transparent inom
projektorganisationen och gentemot styrgrupp.

Vidare visar en oversiktlig dokumentanalys av protokollférda styrelsemdéten for SVOA (60
st mellan 2014-10-02 och 2023-12-07) och Stockholm Vatten AB (80 st mellan 2012-03-
08 och 2024-03-07) att SFA omnamns i viss utstrackning.

| styrelseprotokoll for SVOA presenteras tertialvis verksamhetsrapportering tva ganger
per ar (s.k. "tertialrapporter”) i vilka SFA delvis omnamns, om an i begransad omfattning
och av varierande form. Av det material KPMG har tagit del av omnamns SFA i samtliga
tertialrapporter mellan 2015 och 2024. Det sker saledes en form av aterrapportering tva
ganger per ar till bolagsstyrelsen avseende SFA. Vissa tertialrapporter presenterar emel-
lertid enbart kostnadsuppdateringar, andra beskriver mer djupgaende beslut och bakgrun-
den till dessa. Tertialrapporterna fran 2017 presenterar exempelvis bakgrund och anled-
ning till det reviderade genomférandebeslutet som fattas under aret medan tertialrappor-
terna fran och med slutet av 2021 presenterar slutkostnadsprognoser for Projektets slut-
kostnad samt bakomliggande orsaker till férseningar och férdyringar, nagot som inte om-
namnts i tidigare rapporter. Se tabell 6 nedan for dversikt 6ver SVOA:s tertialrapportering
och om SFA varit del av rapporteringen. "Utdkad information om SFA”, enligt tabell 6 ne-
dan, innebar att tertialrapporten innehaller mer an bara en kostnadsuppdatering, exem-
pelvis bakomliggande orsaker till en sadan uppdatering eller prognosticerade kostnader
framgent.

Ar Manad Tertialrapport SFA del av rapport = Utdkad informa- Presenterad slut-

tion om SFA kostnadsprognos
(mnkr)

2015 jun Tertialrapport T1 2015 Ja Nej

2015 okt Tertialrapport T2 2015 Ja Nej

2016 jun Tertialrapport T1 2016 Ja Nej

2016 sep Tertialrapport T2 2016 Ja Nej

2017 maj Tertialrapport T1 2017 Ja Ja

2017 sep Tertialrapport T2 2017 Ja Ja

2018 maj Tertialrapport T1 2018 Ja Nej

2018 sep Tertialrapport T2 2018 Ja Nej

2019 maj Tertialrapport T1 2019 Ja Nej

2019 sep Tertialrapport T2 2019 Ja Nej

2020 maj Tertialrapport T1 2020 Ja Nej

2020 sep Tertialrapport T2 2020 Ja Nej

2021 maj Tertialrapport T1 2021 Ja Nej

2021 sep Tertialrapport T2 2021 Ja Ja 9943
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2022 maj Tertialrapport T1 2022 Ja Ja 11 850
2022 sep Tertialrapport T2 2022 Ja Ja 11 850
2023 maj Tertialrapport T1 2023 Ja Ja 11 850
2023 sep Tertialrapport T2 2023 Ja Ja 11 850

Tabell 6: Tertialrapportering under Projektets gang, inkl. eventuell omndmning av SFA samt presenterad slutkostnadskost-
nadsprognos

| styrelseprotokoll fér Stockholm Vatten AB omnamns SFA i begransad omfattning, bade
vad avser Projektet i sig och detaljer om Projektets nuldge och eventuella avvikelser i
forhallande till tidplan och budget. | protokollféringen omnamns SFA vid 29 av de 80 ge-
nomférda styrelsemdtena mellan 2012-03-08 och 2024-03-07. 51 ganger omnamns alltsa
SFA d6verhuvudtaget inte enligt styrelseprotokollet. Detta galler framst mellan 2019 och
2020. Under samma period noteras gap av tillgangliga skriftliga styrelserapporter, se ta-
bell 6 nedan for dversikt over skriftliga styrelserapporter, inklusive fyra férdjupade styrel-
serapporter, december 2015, maj 2018, maj 2020 och maj 2022, dar en utdkad rapporte-
ring av Projektets kostnadslage, samt orsakerna bakom férseningar och férdyringar, pre-
senteras.

Av de 29 ganger Projektet omnamns, ar det oftast ytterst kortfattat. | nagra av protokollen
omnamns specifika aktiviteter for Projektet, sasom reinvesteringar, men dad omnamns inte
SFA som helhet. Om inte nagon stérre handelse intraffat, sasom ett reviderat genomfo-
randebeslut, hanvisas oftast till en separat bilaga som utgors av de styrelserapporter (15
st) som presenterats i tabell 7 nedan, resterande antingen saknar dokumentation i proto-

kollen eller hanvisar till muntlig genomgang pa styrelsemétet.
Ar Manad Beslutad

budget

(mnkr)

Slut-
kostnads-
prognos

Styrelserapport

Aktuellt/efterfoljande
styrelsemoéte (Stock-
holm Vatten AB)

Budget inkl.
index-
upprakning

(mnkr)

(mnkr)

2014 | sep Nulagesrapport SFA | Protokoll Styrelseméte 5939
2014-09-15 2014-10-02

2014 | nov Nulégesrapport SFA | Protokoll Styrelseméte 5939 - 5939
2014-10-13 2014-11-06

2014 | dec Nulagesrapport SFA | Protokoll Styrelsemote 5939 - 5939
2014-11-27 2014-12-10

2015 | mar Nulagesrapport SFA | Protokoll Styrelseméte 5939 6 100 6 100
2015-02-19 2015-03-05

2015 | apr Nulagesrapport SFA | Protokoll Styrelseméte 5939 6 100 6 100
2015-04-20 2015-05-07

2015 | jun Nulégesrapport SFA | Protokoll Styrelseméte 5939 6 100 6 100
2015-06-07 2015-06-11

2015 | okt Nulagesrapport SFA | Protokoll Styrelsemote 5939 6 100 6 100
2015-09-14 2015-10-01

2015 | nov Nulagesrapport SFA | Protokoll Styrelseméte 5939 6 100 6 100
2015-10-20 2015-11-05

2015 | dec Nulagesrapport SFA | Protokoll Styrelseméte 5939 6 100 8 100
2015-12-01 2015-12-10

2017 | maj Nulagesrapport SFA | Protokoll Styrelseméte 9172 - 9172
2017-05-22 2017-06-08

2017 | nov Nulagesrapport SFA | Protokoll Styrelsemote 9172 - 9172
2017-11-15 2017-12-07

2018 | maj Nulagesrapport SFA | Protokoll Styrelseméte 9172 - 9172
2018-05-15 2018-06-07

2020 | maj Nulagesrapport SFA | Protokoll Styrelseméte 9172 9978 9978
2020-05-20 2020-06-11

2022 | maj Nulagesrapport SFA | Protokoll Styrelseméte 9172 10 635 11 838
2022-04-06 2022-05-05

2024 | mar Nulagesrapport SFA | Protokoll Styrelsemote 19 500 - 19 500
2024-03-07 2024-03-07

Tabell 7: Oversikt éver styrelseméten (Stockholm Vatten) med tillhérande styrelserapport
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Vidare bekraftar muntliga uppgifter att det férekommit gap i rapporteringen av SFA Hill
bolagsstyrelse. Inte heller har bolagsstyrelse eller koncernstyrelse formellt efterfragat
Okad frekvens pa rapportering forran i slutet pa 2023 trots indikationer pa svarigheter att
halla budget och tidplan redan under 2019. | rapport till bolagsstyrelse i maj 2020, om-
namns pressad ekonomi dar bland annat tunnelentreprenaderna visade sig bli ca 1 000
mnkr dyrare an budgeterat. Koncernledningen har aven i tjansteutlatande till rapporten,
maj 2020, papekat att det ar besvarande att Projektet redan tecknat in reserven for risk
och oférutsett och att det ar en tydlig signal pa att Projektet kommer fa svarigheter att
halla beslutad budget®. Trots detta har Projektet enbart gatt upp till reviderat genomfo-
randebeslut vid tva tillfallen, 2017 och 2023 (beslut april 2024), se tabell 3 under avsnitt
3.2.1 for oversikt 6ver Projektets formella beslutsprocess. Detta trots att muntliga uppgifter
styrker att det funnits kdnnedom inom saval Projektet som Stadshus AB om att ett revide-
rat genomférandebeslut skulle krdvas redan 2020.

Ytterligare kommunikationsvagar

Inom ramen for uppdraget har KPMG tagit del av material och intervjuuppgifter som visar
att det har forekommit en ytterligare instans for information och rapportering avseende
Projektets status och eventuella avvikelser, an den ovan beskrivna och formella kommu-
nikationen. Enligt formell vag ska styrgrupp som namnts rapportera via VD Projektets sta-
tus och eventuella avvikelser direkt till bolagsstyrelse som i sin tur rapporterar vidare ge-
nom verksamhetens Overgripande tertialrapporter och specifika lagesrapporter (i rappor-
ten kallade "styrelserapporter”) till koncernstyrelse via arendehantering.

KPMG har dock tagit del av muntliga uppgifter och dokumentation som visar att det sker
ett forutskick till Stadshus AB av de handlingar som forberetts till SVOA:s styrelsesam-
mantraden. Se nedan figur 5, som beskriver det informationsflédet. Nedan tidplan har
aven erhallits for 2024. Det ar i steg "Forutskick till roteln och styrelseordf.” som handlingar
och information enligt muntliga uppgifter aven delges Stadshus AB.

Inom ramen for nedan hantering sker aven I6pande dialoger om Projektets nuldge och
eventuella avvikelser direkt mellan SVOA och Stadshus AB utan att férst passera SVOA:s
bolagsstyrelse*.

Tidplan fér handlingar till styrelsesammantraden 2019

Handlingarna l&mnas till VD i 1 paskrivet original med enkelsidig utskrift inkl. bilagor, samt en digital Word-fil till VDX

Dagordning Till Till Forutskick till |Utsandning/ Beredning Styrel: 6te |Anmadrkning
faststills avdelnings- VD roteln och Publicering
chef styrelseordf.
Mandag Tisdag Torsdag Fredag Tisdag Méandag Torsdag
kl. 12.00 kl. 12.00 kl. 12.00 kl.08.30 kl. 16.30
18 februari 19 februari 21 februari 1 mars 5 mars 11 mars 14 mars Arsbokslut och Strategisk
inriktning med
| investeringar 2019-2021
! ! 1 {
18 mars 19 mars |27 mars | 29 mars 2¢ 8 apr 11 april Utgar!
| |
\ |
20 maj 21 maj 23 maj ‘Ons 29 maj 3 juni 10 juni Ons 12 juni Tertial 1 + Prognos 1 \
| | Strategisk plan
|
langhelg (méandag) (byte
‘ 5 augusti 6 augusti 8 augusti z
|
| 9 september 10 september |12 september 20 september |24 september 30 september 3 oktober Tertial 2 + Prognos 2
|
— — — + — | {
14 oktober 15 oktober 17 oktober 25 oktober 29 oktober 4 november 7 november |
11 november |12 november |14 november 22 november |26 november 2 december 5 december |Budgetmoéte (budget
| | ) | 12019)

Figur 5: Informationsfléde i Projektet

% | agesredovisning Stockholms Framtida Avloppsrening, Tjansteutlatande, 2020-05-26, Dnr SSAB 2020/28
40 Tjansteutlatande, Koncernstyrelsen, Arende 4, Prognos 2023:2 och resultat per 2023-08-31 fér koncernen Stockholms
Stadshus AB
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Ekonomi

Inledande kommentarer

| detta avsnitt ges inledningsvis en repetering av SFA:s beslutade budget 6ver tid. Darefter
redogors for ekonomistyrning inklusive roller och ansvar inom SFA féljt av orsaker till kost-
nadsfordyringar. Slutligen sker en genomgang av de I6pande slutkostnadskostnadspro-
gnoserna som redovisats for styrelse och styrgrupp, samt Projektets I6pande slutkost-
nadsprognoser.

Informationsinsamling har utover styrande dokument fran Staden och bolagskoncernen,
inkluderat styrgrupps- och styrelserapporter, styrgrupp- och styrelseprotokoll, samt bud-
get- och slutkostnadsprognoser. Vidare har intervjuer skett med representanter fran Pro-
jektet, SVOA, Stadshus AB, och externa parter.

Beslutad budget over tid
SFA

Som namnts inledningsvis var budget for SFA i genomférandebeslutet fran 2014, 5 939
mnkr, fordelat enligt tabell 8 nedan. Under 2017 togs ett reviderat genomforandebeslut i
kommunfullméktige om 9 172 mnkr#', en 6kning om cirka 54%. Okningen hérleds framst
till en 6kad slutkostnadsprognos for SFAR (reningsverk), risk och ranta, se tabell 8 nedan.
| december 2023 presenterar SVOA ett forslag till reviderat genomférandebeslut pa
19 500 mnkr, motsvarande en 6kning om 113% mellan 2017-2023. Det ar aven denna
gang framfor allt harlett till en 6kning av slutkostnadsprognos avseende reningsverket,
SFAR, som paverkar den forhojda slutkostnadsprognosen.#? Detta leder till ett forslag om
ytterligare reviderat genomférandebeslut, vilket s& smaningom godkanns av kommunfull-
maktige i april 2024.

Reviderat Reviderat Okning 2017- Okning 2017-

Aktiviteter Genom-

forandebeslut

2014 (mnkr)

genom-
forandebeslut
2017 (mnkr)

genom-
forandebeslut
2024 (mnkr)

2024 (mnkr)

2024 (%)

SFAR (renings- 3684 5262 12 858 7 596 144 %
verk)

SFAL (tunnel) 1322 1450 3138 1688 116 %
Risk 540 1194 1810 616 52 %
Stab 393 380 640 260 68 %
Rénta 0 886 1054 168 19 %
Totalt 5939 9172 19 500 10 328 113 %

Tabell 8: Utveckling av Projektets ekonomi éver tid per delomrade

41 Stockholms Framtida Avloppsrening, Reviderat genomforandebeslut, Utlatande 2017:57 RI+V, Dnr 112-11/2017
42 Stockholms Framtida Avloppsrening, Reviderat genomférandebeslut, Styrelsen Stockholm Vatten AB, Dnr 13SV150
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Reinvesteringar

Separerat fran ovan budget driver SFA aven reinvesteringsprojekt, som finansieras via
SVOA:s ordinarie investeringsbudget.*® Reinvesteringar ar sadana investeringar som ger
en uppgradering av anlaggningar till minst den tidigare faststallda tekniska nivan eller nya
miljébetingelser.** Reinvesteringarna ar darmed investeringar som hade behdvts goras
oavsett om man valt att ga vidare med SFA som enskilt projekt eller inte, men som kan
ses som en tilkommande kostnad for att SFA ska uppfylla sitt tilltnka syfte.

KPMG:s forstaelse ar att reinvesteringar sedan start har amnats genomféras inom den
ordinarie investeringsbudgeten och saledes inte belasta beslutad budget for SFA. Upp-
gradering av befintliga anlaggningar ingar endast om de ar direkt specificerade for om-
byggnad enligt de tekniska beskrivningarna i SFA.#° Reinvesteringar namns i styrelserap-
port forsta gangen i juni 2015, dar man dock hanfér 340 mnkr av SFA:s budgetdkning till
reinvesteringar. Reinvesteringar beskrivs i styrelserapporten beslutas separat, men ska
genomféras inom SFA. | diverse styrelserapporter darefter beskrivs reinvesteringar ge-
nomféras av SFA.

KPMG:s forstaelse ar vidare att det skedde en férandring under 2018. | en reviderad an-
malan kring reinvesteringar Henriksdal fran slutet av 2018, namns att gransdragningen
mellan reinvestering/underhallsatgarder och investeringen i SFA ibland ar svar att gora,
och att SVOA darfor tagit fram ett forslag till paketering av atgarderna for att genomféran-
det ska bedrivas effektivt samt for att ge battre forutsattningar for styrning och uppféljning
av projekten. Detta stddjs ocksa i intervjuuppgifter, som redogjort for att ett "reinveste-
ringspaket” togs fram under 2018. | en styrgruppsrapport per 2018-11-20 omnamns rein-
vesteringar for forsta gadngen som en separat budget, dar de uppskattas till 14 projekt
motsvarande 2 037 mnkr*’. Per senast erhallen styrgruppsrapport (2024-01-22)*8 har re-
investeringar okat till 33 projekt och slutkostnadsprognosen till 5 183 mnkr, motsvarande
en Okning om 154%, illustrerat i tabell 9 nedan.

Datum styr- Reinveste- Reinveste- Reinveste- Okning Okning (%) Antal
grupps-rap- ringar ringar utfall ringar slutkost- reinveste-
port budget (mnkr) slutkost- nadsprognos ringsprojekt
(mnkr) nadsprognos 2018-2024
(mnkr) (mnkr)
2018-11-20 2037 162 2037 - - 14
2024-01-22 2763 1835 5183 3146 154 % 32

Tabell 9: Utveckling av Projektets reinvesteringar éver tid, inkluderat budget, slutkostnadsprognos och utfall. Observera
att KPMG inte kunnat utréna huruvida beloppen &r inklusive eller exklusive index.

43 Stockholms Framtida Avloppsrening SFA, Plan for ekonomistyrning, 2019-03-01, Dnr 16SV322

4 Stockholms stads budget 2024, bilaga 9:4 Investeringsstrategi

4 Stockholms Framtida Avloppsrening, Projektdirektiv 2014-04-17

46 Reviderad anmalan om Reinvesteringar Henriksdals reningsverk samt ledningsnéat, 2018-11-06, Dnr 18MB1183

47 Stockholms Framtida Avloppsrening SFA, Stockholm Vatten och Avfall, Lagesrapport SFA, 2018-11-20, Dnr 16SV322
48 Stockholms Framtida Avloppsrening SFA, Stockholm Vatten och Avfall, Lagesrapport SFA, 2024-01-22, Dnr 16SV322
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Ekonomistyrning inklusive roller och ansvar

En formell plan for ekonomistyrning inom Projektet saknades fram till 2017. | den nu gal-
lande planen for ekonomistyrning fran 20194°, beskrivs inledningsvis nyckelroller i Pro-
jektet och det ansvar dessa innebar:

- Projektchefen har totalansvaret for hela SFA-Projektets budget, vilket aven inkluderar
uppféljning och prognosarbete.

- Projektledaren har totalansvaret for Projektets budget, inklusive uppfdljning och pro-
gnosarbete. Delprojektledaren har i sin tur ansvaret for budget, uppfdljning och pro-
gnosarbete inom sitt delprojekt.

- Projektcontroller har ett sammanhallet ansvar fér genomférande av arbete med bud-
get, uppfdljning och prognos.

- Funktionsansvariga inom Projektet ansvar for budget, uppféljning och prognosarbete
avseende sitt delprojekt i staben.

- Projekteringsledare ansvarar for budget, uppfdljning och prognosarbete avseende
projektering.

Malet med Projektets ekonomistyrning ar att kontrollera kostnadsutvecklingen for att pa
sa satt na de ekonomiska malen i Projektet, samt att skyndsamt kunna vidta atgarder for
att vanda eventuell negativ trend.5°

Projektet ska aktivt arbeta med budget, uppfdljning och prognosarbete fér att sakerstalla
att utgifter haller sig inom beslutad budget. Denna delas upp och férdelas i enlighet med
framtagen kostnadsstyrningsstruktur (struktur inlagd i ekonomisystemet Agresso for bud-
get och utfall pa projektnummer/arbetsordernummer), for respektive delprojekt. Faktura-
hanteringen i Agresso styr sedan utfallet till samma kostnadsstyrningsstruktur, dar utfall
direkt kan jamforas med budgeterat for varje projektnummer. Total beslutad projektbudget
bryts aven ner till arsbudget for att se hur mycket som omsatts under ett ar, dar en ny
arsbudget tas fram varje host for nastkommande ar. | borjan av varje ar goérs darutéver en
prognos kallad flerarsplan, vilken redovisar foérvantade utgifter uppdelade per ar fram till
projektavslut. 5!

Projektet ska arbeta med manadsvisa uppfdljningar for att jamfora utfall mot budget/slut-
kostnadsprognos. Projektcontrollern ska ta fram underlag vilket granskas tillsammans
med berdrda parter, varpa eventuella avvikelser och atgarder noteras. Projektcontrollern
ska tillsammans med projektledare alternativt delprojektledare genomféra manadsvisa
uppféljningar pa projektnummerniva, samtidigt som delprojekten gér kontinuerliga uppfol;j-
ningar pa aktivitetsniva. Om utfallet avviker fran éverenskommen budget/slutkostnadspro-
gnos ska en djupare analys genomféras, vid behov ner till aktivitetsniva. Tva ganger per
ar gors aven “frysta” prognoser, "P1” efter cirka fyra manader och "P2” efter cirka atta
manader. Baserat pa utfall och bedomd kostnadsutveckling for resterande del av aret,
justeras prognosen for innevarande ar. Prognoserna ska sedan rapporteras till Staden
samt SVOA:s styrelse.??

Under aret sker aven kontinuerligt ett antal olika aktiviteter med Projektets budget, upp-
foljning och prognosarbete, dar projektcontrollern initierar arbetet och skickar ut relevanta
underlag. En sammanstalining gors darefter, vilken stams av med projektchef och som
efter godkannande laggs in i Malte (Projektets egna prognosverktyg). Ur Best

4% Stockholms Framtida Avloppsrening SFA, Plan for ekonomistyrning, 2019-03-01, Dnr 16SV322
%0 Stockholms Framtida Avloppsrening SFA, Plan fér ekonomistyrning, 2019-03-01, Dnr 16SV322
51 Stockholms Framtida Avloppsrening SFA, Plan fér ekonomistyrning, 2019-03-01, Dnr 16SV322
52 Stockholms Framtida Avloppsrening SFA, Plan fér ekonomistyrning, 2019-03-01, Dnr 16SV322
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(rapportsystem) kan sedan en sammanstallning dver hela eller delar av Projektets eko-
nomi tas ut, inkluderande utfall (frin Agresso) och slutkostnadsprognos (fran Malte).%3

Férandringar som kan komma att paverka Projektets slutkostnad och/eller sluttid ska an-
malas till Andringshanteringen for atgard.>

Orsaker till kostnadsfordyringar

| december 2023 presenterar SVOA ett forslag till reviderat genomférandebeslut®®, dar
styrelsen foreslas besluta om en ny reviderad budget pa 19 500 mnkr. | forslaget presen-
teras orsaker till kostnadsférdyringarna, i férhallande till det tidigare reviderade genomfo-
randebeslutet fran 2017, som ligger bakom behovet av ett ytterligare reviderat beslut av-
seende SFA:s budget. Den enskilt storsta forklaringen anges vara prisutvecklingen de
senaste aren, varpa indexdkningar uppskattas till cirka 4 000 mnkr. Dartill ndAmns omfatt-
ningsférandringar som en central orsak, och att sdval genomférandebeslutet 2014 som
det reviderade genomférandebeslutet 2017 togs i tidiga skeden i Projektet och att omfatt-
ningen, i takt med Projektets framskridande, har behdvts utdkas. Detaljprojekteringen har
behovt goras om i flera delar vilkket man hanvisar till brister i tidiga systemhandlingar. Dit-
tills i Projektet har kostnaderna for projektering 6kat med 967 mnkr jamfort med budget.
Arbetet i Henriksdalsanlaggningen har aven varit mer komplext an vad som inledningsvis
framgick, bland annat pa grund av att anlaggningens skick varit sdmre an vad som forut-
setts samt att ombyggnation i pagaende drift inneburit stora utmaningar. Projektets styr-
grupp ska ha fattat beslut om cirka 180 omfattningsforandringar sedan 2017, som totalt
inneburit kostnadsdkningar om 1 709 mnkr, vilket uppges vara en konsekvens av bris-
tande underlag for de tidigare genomférandebesluten.

Utéver ovan avseende omfattningsférandringar, presenteras dvergripande foljande orsa-
ker till kostnadsodkningarna:

- Uppdaterade kalkyler for kvarstaende delar i Projektet.

- Kostnadsokningar till foljd av radande varldslage, dar bade Covid-19 pandemin
och Rysslands invasion av Ukraina lett till stigande priser och férsenade materiel-
leveranser.

- Marknadslaget och konkurrenssituationen i regionen dar flera stora infrastruktur-
projekt genomfors parallellt, exempelviskontrakt som tecknats till vasentligt hégre
priser an kalkylerat.

1) Avloppstunnel dar kontraktssummorna avvek for de tva kontrakten (E1 och E2)
med 792 mnkr jamfort med kalkylen. 3 KPMG noterar att det upprattades ett PM
fran projektchef till Projektets styrgrupp redan i maj 2019 som beskriver detta.
Lagsta anbudsumma fér E1 var 595 mnkr, 218 mnkr hégre an budget vilket anges
bero pa hdgre a-priser for bergschakt och sakerhetstekniskt system. Lagsta an-
budssumma for E2 var 1 391 mnkr, 580 mnkr hdgre an budget, vilket anges kopp-
lat till priser for berguttag.®®

2) Byggarbeten i tekniktunnlar och slam som avvek med 57 respektive 174 mnkr
mellan kontrakterad summa och budgeterat.

3) Forsedimentering i Sicklaanlaggningen som avvek med 402 mnkr.

% Stockholms Framtida Avloppsrening SFA, Plan fér ekonomistyrning, 2019-03-01, Dnr 16SV322

54 Stockholms Framtida Avloppsrening SFA, Plan fér ekonomistyrning, 2019-03-01, Dnr 16SV322

% Stockholms Framtida Avloppsrening, Reviderat genomférandebeslut, Styrelsen Stockholm Vatten AB, Dnr 13SV150
% Stockholms Framtida Avloppsrening, Reviderat genomférandebeslut, Styrelsen Stockholm Vatten AB, Dnr 13SV150;
Styrelseprotokoll, Stockholm Vatten AB, 2023-12-07

57 Stockholms Framtida Avloppsrening, Reviderat genomférandebeslut, Styrelsen Stockholm Vatten AB, Dnr 13SV150;
Styrelseprotokoll, Stockholm Vatten AB, 2023-12-07

%8 Promemoria, Hogre anbudspriser &n vantat E1 och E2, 2019-05-20
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Totalt har kontraktsférdyringar medfort en avvikelse med éver 3 000 mnkr jamfort
med tidigare kalkyler. %°

- Fordrdjningar i flera led dar bland annat langa handlaggningstider vid 6verklagan-
den av domar, tillstdnd, och lov fatt féljdverkningar i form av stillestand i Projektet
och att arbetet utfors i ett hdgre kostnadslage.

- Samre skick pa befintliga anldggningar an férvantat, vilket fatt till foljd att Projektet
blivit fordréjt i vantan pa att reinvesteringar utférts men aven att arbetsmetoder
som tar langre tid behévt anvandas av sakerhetsskal.

- Rantekostnader.

- Forlangd fardigstallandetid vilket inneburit kostnader for bland annat projektorga-
nisation éver langre tid. Vissa entreprenaders starttider har behévt senarelagts pa
grund av sena bygglov och foljdférseningar, vilket medfért kostnader for saval stil-
lestand som férseningar och forceringar. Totalt uppskattas kostnad for forlangd tid
till 675 mnkr, varav 129 mnkr for staber, 62 mnkr for SFAL och 484 mnkr for SFAR.

- Ekonomiska konsekvenser av aktualiserad riskbedémning, dar det konstaterats
att redan 2020 tecknades hela budgeten for risk och oférutsett in, och att Projektet
darav skulle fa svart att halla budget.

- Tredjemanshantering, da Projektets arbeten i berg stért mer an prognoser, vilket
lett till 6kade kostnader for bland annat alternativa boenden. 6°

Enligt muntliga intervjuuppgifter till KPMG sa var Projektets tidplaner initialt uppdelade i
tre separata tidplaneringssystem utan en sammansatt helhetsbild dver Projektets aktivi-
teter och dess paverkan pa varandra. Efter att den nya projektledaren kom in vid arsskiftet
2015/2016 sa beslutades inom SFA att sla ihop de tre tidplanerna till en gemensam tid-
plan, fér att lattare kunna beddéma fardigstallandetiden for Projektet. Detta innebar att man
skapade en ” kritisk linje”, vilket innefattade aktiviteter som bedémdes paverka tidpunkten
for fardigstallandet av Projektet. Vidare pekar intervjuuppgifterna pa att det tog lang tid att
kvalitetssakra tidplanerna, bland annat da det visade sig att en av de som planerat detta
hade byggt in lasningar i tidplanen. Denna sparr gjorde att man inte kunde se planerings-
tiden fullstandigt, varpa man sedan hittade allvarliga fel i tidsplaneringen. Samtidigt note-
rar vi utifran muntliga uppgifter att det har varit utmanande att prognostisera tid och eko-
nomi pa grund av bristande systemstdd och arbetssatt.

Sammanfattningsvis forklaras och hanfors kostnadsokningarna enligt nedan tabell 10.
Exklusive index, uppgar ékningen till 6 300 mnkr, motsvarande en 6kning om 67% jamfort
med budget enligt reviderat genomférandebeslut 2017 om 9 172 mnkr.

% Stockholms Framtida Avloppsrening, Reviderat genomférandebeslut, Styrelsen Stockholm Vatten AB, Dnr 13SV150;
Styrelseprotokoll, Stockholm Vatten AB, 2023-12-07
80 Stockholms Framtida Avloppsrening, Reviderat genomférandebeslut, Styrelsen Stockholm Vatten AB, Dnr 13SV150;
Styrelseprotokoll, Stockholm Vatten AB, 2023-12-07
81 Stockholms Framtida Avloppsrening, Reviderat genomférandebeslut, Styrelsen Stockholm Vatten AB, Dnr 13SV150;
Styrelseprotokoll, Stockholm Vatten AB, 2023-12-07
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4.5

4.5.1

Forklarande orsak till kostnads6kning Kostnadsokning (mnkr)

Indexdkningar 4 000
Marknadssituation 1500
Ej tillrackliga underlag vid beslut, 3000

Underskattat komplexitet av arbete i befintlig anlaggning,
Anlaggning i sdmre skick an férvantat

Tidsférskjutning, 1800
Okad rantekostnad,
Ytterligare avsatt riskpott

Totalt 10 300

Tabell 10: Kostnads6kningar och bakomliggande férklaringar enligt reviderat genomférandebeslut 2023

| oktober 2023 fardigstalldes den externa utredningsrapport av Projektet som bestalldes
av Vice VD vid Stadshus AB i april 2023. Denna utredning bestalldes av Stadshus AB
som en foljd av avisering av de 6kade slutkostnadsprognoserna. Flera av punkterna som
tas upp i férslaget till reviderat genomférandebeslut, sammanfaller med de orsaker som
lyfts i den externa rapporten. Exempelvis avseende att Projektets omfattning och kom-
plexitet underskattats, vilket tyder pa att det initiala genomférandebeslutet fattades pa
bristfalliga underlag och grunder. Vidare att en férlangd projekttid i sig driver pa kostnader,
da Projektet bland annat behévt omférhandla kontrakt, vilka da har blivit dyrare. Likasa
prishdjningar pa material hanforligt till varldslaget.5?

Slutkostnadsprognoser over tid

Redovisade slutkostnadsprognoser

| Projektets styrgrupps- och styrelserapporter redovisas bland annat ekonomiutfall och
slutkostnadsprognoser. Styrelserapporter har redovisats I6pande fran Projektets start,
medan styrgruppsrapporter har redovisats I6pande fran 2018. Nedan redogors, i kronolo-
gisk ordning, for de styrgrupps- och styrelserapporter samt protokoll, som presenterat pro-
gnoshdjningar samt i forekommande fall kortfattat om bakomliggande orsaker som besk-
rivs vara hanforliga.

- | december 2015 namns i styrelserapport att slutkostnadsprognosen dverstiger
budget beslutad i kommunfullmaktige 2014, 5 939 mnkr. Slutkostnadsprognosen
ligger vid styrelserapportens tidpunkt pa 8 100 mnkr, motsvarande 33% 6ver bud-
get inklusive indexupprakning vid tillfallet (6 100 mnkr). Okningen beskrivs vara
hanférlig till 6kad omfattning (600 mnkr), 6kad komplexitet (600 mnkr), samt till-
kommande riskreserv (800 mnkr). Som en foljd av detta ndmns att Projektets tid-
plan och budget kan komma att behéva revideras.3

- | styrelserapport i maj 2017 presenteras en ny slutkostnadsprognos om 9 172
mnkr, likt den budget som manaden innan beslutats av kommunfullmaktige i ett
reviderat genomférandebeslut. Likasa har anges okningen bero pa underskattad
komplexitet och omfattning av Projektet.%*

- | protokoll fran styrgruppsmote februari 2019 beskrivs att djupare genomgangar
av ekonomiska slutkostnadsprognoser har genomforts och att Projektet informerat
om en forsta storre upphandling som blivit vasentligt dyrare &n kalkyl.

52 Rapportgenomgang, analys, radgivning och second opinion SFA, Per Ling-Vannerus, 2023-10-05_1.1
83 Stockholms Framtida Avloppsrening SFA, Fordjupad nulagesrapport, 2015-12-01

64 Stockholms Framtida Avloppsrening, Nulagesrapport 2017 T2, 2017-11-15, Dnr 13SV150

85 Stockholm Vatten och Avfall, Protokoll Styrgruppsmoéte, 2019-02-11
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- I maj 2019 konstateras i styrgruppsprotokoll att anbudsgenomgangar med entre-
prenoérer och efterféljande férhandlingar agt rum avseende upphandling E1 och
E2. Projektchef beskrivs ha redogjort for nivan pa anbuden vilken var ”i éverkant
pa kalkyl och riskerar att hamna pa en niva som innebdr en stor belastning pa
budgetposten risk och oférutsett’. 66

- Vidare sker enligt protokoll fran september 2019 en "Férdjupad diskussion kring
konsekvenserna av de 6kade kostnaderna fér kontrakten E1 och E2. [Represen-
tant fran Stadshus AB] O6nskar att projektlagesrapport skrivs med adress till KF,
[Representant fran Stadshus AB] aterkommer med tid och férslag pa uppldagg.”®’
KPMG har inte identifierat en specifikt adresserad rapport till kommunfullmaktige
under 2019. Efterféljande presentation avseende status pa ekonomin sker forst
officiellt i styrelserapport maj 2020, se nedan punkt.

-l en styrelserapport fran maj 2020, beskrivs att ekonomin ar pressad till féljd av att
upphandlingar av tva stora entreprenader blivit vasentligt dyrare an kalkylerat, vil-
ket medfort att posten for oférutsedd risk vid denna tidpunkt tecknats in. Slutkost-
nadsprognosen i rapporten ligger dock fortsatt paA samma niva som indexupprak-
nad budget vid tillfallet, 9 978 mnkr.%8

- | styrgruppsrapport per oktober 2021 hojs slutkostnadsprognosen till 10 856
mnkr.69

- | ett styrgruppsprotokoll fran februari 2022 namns att vid genomarbetande av
flerarsprognosen 2023-2027 har Projektet sett behov av att 6ka slutkostnadspro-
gnosen, som per datumet ligger 6ver indexuppraknad budget.”® | styrgruppsrap-
port samma manad rapporteras 11 837 mnkr (indexuppraknad budget 10 408
mnkr).”!

- | styrgruppsprotokoll per april 2022 konstateras den uppraknade slutkostnadspro-
gnosen “sticka ut”, och ligger vid denna tidpunkt pa 11 800 mnkr.”?

- Manaden efter, maj 2022, namns aven i styrelserapport en hogre slutkostnadspro-
gnos an beslutad budget. Slutkostnadsprognosen 6ver totala kostnader ligger vid
detta tillfalle pa 11 838 mnkr, motsvarande 11% hdgre an indexjusterat budget vid
tillfallet (10 635 mnkr), och anges hanforligt till forseningar som en féljd av langa
handlaggningstider vid dverklaganden av domair, tillstand och lov, marknadslaget
och konkurrenssituationen i regionen, byggnation i anlaggning i standig drift och
med krav pa reningsresultat, samt tredjemanshantering, dar arbetet i berg har stort
mer an beraknat vilket har lett till kostnader for alternativa boenden.” Vidare pre-
senteras i samma manad en tertialrapport (T1 2022), dar total slutkostnadspro-
gnos anges vara 11 850 mnkr.”

- | ett styrgruppsprotokoll oktober 2022, konstateras pa nytt en pressad ekonomi
inom SFA. Styrgruppen rekommenderar “en tétare upprékning av indexkorgen fér
att kunna méta kostnadsékningarna”. Pa fragan om vilken nivd som ar godkand
att handla upp till s& meddelas fran representant Stadshus AB att senast god-
kanda lagesrapport avgor detta.”

% Stockholm Vatten och Avfall, Protokoll Styrgruppsméte, 2019-05-14

67 Stockholm Vatten och Avfall, Protokoll Styrgruppsméte, 2019-09-23

8 Stockholms Framtida Avloppsrening, Lagesrapport SFA, 2020-05-20, Dnr 13SV150
8 Stockholms Framtida Avloppsrening, Lagesrapport SFA, 2021-10-04, Dnr 16SV322
70 Stockholm Vatten och Avfall, Protokoll Styrgruppsméte, 2022-02-03

" Stockholms Framtida Avloppsrening, Lagesrapport SFA, 2024-02-18, Dnr 16SV322
72 Stockholm Vatten och Avfall, Protokoll Styrgruppsméte, 2022-04-25

3 Stockholms Framtida Avloppsrening, Lagesrapport SFA, 2022-04-06, Dnr 13SV150
4 Stockholm Vatten och Avfall AB, Utfallsrapport Tertial 1 2022, 2022-05-20

75 Stockholm Vatten och Avfall, Protokoll Styrgruppsméte, 2022-10-13
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- Styrgruppsrapport januari 2023, presenterar en prognos om 12 511 mnkr.”®

- lapril 2023 uppdateras slutkostnadsprognosen till 16 574 mnkr i styrgruppsrapport
2023-04-28, 47% hogre an indexjusterat budget (11 252 mnkr).””

- 1 maj 2023 konstateras att nivan pa slutkostnadsprognos inte boér ligga langt dver
16 500 mnkr i ett styrgruppsprotokoll. 78

- | september 2023 sker en mindre 6kning i slutkostnadsprognosen till 17 057 mnkr
i bada ett styrgruppsprotokoll” och i styrgruppsrapport®?, vilken lamnas oférandrad
i styrgruppsrapport per januari 2024 .81

- | styrelserapport mars 2024 presenteras en uppdatering av budget i enlighet med
det da foreslagna genomférandebeslutet pa 19 500 mnkr, varpa den redovisade
slutkostnadsprognosen ar uppdaterad i likhet med budget.8?

Nedan diagram 1 ger en 6verblick dver de slutkostnadsprognoser som presenterats enligt
styrgrupps- och styrelserapporter 6ver aren. Grafen ar konsoliderad med slutkostnads-
prognoser fran dels nulagesredovisningar till SVOA:s styrelse, dels till styrgruppen. Slut-
kostnadsprognoserna jamfors med budget enligt genomférandebeslut som vid samma
tidpunkt varit gallande, samt med indexupprakning + 15% 06kning. Detta med bakgrund i
att tilldmpningsanvisningarna (se avsnitt 3.3) anger att vid en prognosticerad forandring
av nettonuvardet med 15%, ska ett reviderat genomférandebeslut fattas av kommunfull-
maktige. Utifran diagrammet kan utldsas att det ar fran 2023 som de presenterade slut-
kostnadsprognoserna 6verstiger da gallande budgetbeslut inklusive indexupprakning +
15%.

Budgetbeslut, Budgetbeslut inkl. indexupprikning + 15%, samt Presenterad slutkostnadsprognos
25 000

20 000
15 000

10 000

Budget / Prognos (mnkr)

/

5000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ar

Budgetbeslut Budgetbeslut inkl. indexupprakning + 15 % —Presenterad slutkostnadsprognos

Diagram 1: Fattade budgetbeslut, fattade budgetbeslut inkl. indexupprékning + 15% 6kning, samt presenterad slutkost-
nadsprognos enl. styrgrupps- och styrelserapporter.

76 Stockholms Framtida Avloppsrening, Lagesrapport SFA, 2023-01-18, Dnr 16SV322
7 Stockholms Framtida Avloppsrening, Lagesrapport SFA, 2023-04-28, Dnr 16SV322
78 Stockholm Vatten och Avfall, Protokoll Styrgruppsméte, 2023-05-08

79 Stockholm Vatten och Avfall, Protokoll Styrgruppsméte, 2023-09-22

8 Stockholms Framtida Avloppsrening, Lagesrapport SFA, 2023-09-22, Dnr 16SV322
81 Stockholms Framtida Avloppsrening, Lagesrapport SFA, 2024-01-22, Dnr 16SV322
82 Stockholms Framtida Avloppsrening, komprimerad rapport till styrelse, 2024-03-07
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Slutkostnadsprognoser enligt Projektet

KPMG har genom intervjuuppgifter fatt information om att man inom Projektet redan under
2018/2019 insag att den budget som beslutades om i reviderat genomférandebeslut ar
2017, inte skulle vara tillracklig.

Vidare har KPMG tagit del av arbetsmaterial i form av Excel-filer frdn 2019-2023, som
visar pa hogre slutkostnadsprognoser an de som rapporterats i styrgrupps- och styrelse-
rapporter vid samma tidpunkter. | arbetsmaterialet jamfors "officiell slutkostnadsprognos”
med slutkostnadsprognos enligt Malte (projektverktyget), vilket enligt projektet ses som
den "verkliga prognosen”.

- Per 2019-05 ar slutkostnadsprognosen i Malte 10 064 mnkr®, att jamféra med da
gallande beslut 9 172 mnkr, motsvarande drygt 10% hdgre an budget enligt ge-
nomférandebesl|ut.

- Per 2020-02 ar slutkostnadsprognosen i Malte12 608 mnkré*, motsvarande 25%
hégre an indexuppraknad budget som vid tillfallet ar 10 056 mnkr.

- Per 2021-02 ar slutkostnadsprognosen i Malte 12 165 mnkr8, att jamféra med
indexuppraknad budget vid samma tillfalle, 9 978 mnkr, vilket motsvarar 22%
hdgre an budget.

- Per 2022-02 ar slutkostnadsprognosen i Malte 13 074 mnkr, att jamféra med in-
dexuppraknad budget vid samma tillfalle, 11 566 mnkr, motsvarande 13% hdgre
an budget.

- Slutligen ar per 2023-02 slutkostnadsprognosen i Malte 16 574 mnkr, att jamféra
med indexuppraknad budget vid samma tillfalle, 12 377 mnkr. Detta motsvarar en
slutkostnadsprognos som ar 34% hogre an budget.

Nedan diagram 2 ger likt diagram 1 en 6éverblick dver budget enligt genomférandebesiut,
inklusive eventuella indexjusteringar + 15%, samt slutkostnadsprognoser som presente-
rats enligt styrgrupps- och styrelserapporter 6ver aren. Vidare har en linje for slutkost-
nadsprognoserna i arbetsmaterialet baserat pa Malte enligt ovan inkluderats i diagram-
met. Utifran diagrammet kan utldsas att de redovisade slutkostnadsprognoserna och slut-
kostnadsprognos enligt Malte sammanfaller 2019, men skiljer sig darefter &t kommande
ar da slutkostnadsprognoserna enligt Malte 6verstiger de officiellt presenterade slutkost-
nadsprognoserna. Detta ar fallet fram till bérjan av 2023, da de bada slutkostnadsprogno-
serna aterigen sammanfaller. Under perioden 2020—februari 2023 visar slutkostnadspro-
gnoser enligt Malte en hdgre prognos an vad som redovisas i slutkostnadsprognoserna i
styrgrupp och styrelse. Per 2020 6verstiger slutkostnadsprognosen enligt Malte det da
gallande budgetbeslutet, inklusive indexupprakning, med mer an 15%. Likasa under 2022.
Under 2021 ar slutkostnadsprognos tillika indexuppraknad budget nagot lagre an 2020.
Slutkostnadsprognosen 6verstiger da indexuppraknad budget med 13%. KPMG:s forsta-
else ar att man uppdaterat index vid olika tillfallen varje ar vilket paverkar siffrorna for
2021, som enligt Projektet bor varit hogre vid tidpunkten, beaktat index.

8 Utfall hela SFA med SFAR 2019-05
8 Copy of Utfall hela SFA med SFAR 2020-02
8 Copy of Balansprojekt 2021-02-11 rev A
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Budgetbeslut inkl. indexupprikning + 15%, Presenterad slutkostnadsprognos, samt Slutkostnadsprognos enl. Malte
25 000

20000 /

15 000

10000

Budget / Prognos (mnkr)

5000

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ar
Budgetbeslut inkl. indexupprikning + 15 % —Presenterad slutkostnadsprognos Slutkostnadsprognos enl. Malte

Diagram 2: Fattade budgetbeslut inkl. indexupprékning och 15% &kning, presenterad slutkostnadsprognos enl. styrgrupps-
och styrelserapporter, samt slutkostnadsprognos enl. Malte.

Enligt intervjuuppgifter ska en orsak till att Projektets slutkostnadsprognoser enligt Malte
inte presenterats i styrgrupps- och styrelsemdten varit att Projektet sedan 2020 ombetts
fokusera pa kostnadsbesparingsatgarder, vilket aven bekraftats av Stadshus AB. Sadana
kostnadsbesparingsatgarder omnamns for férsta gangen i styrelserapporten for maj
202086, Vidare har Projektet enligt intervjuuppgifter inte tillatits presentera slutkostnads-
prognoser hogre an budget (bortsett fran indexrelaterat) forran man arbetat igenom ytter-
ligare och kunde presentera en mer precis slutkostnadsprognos.

Enligt intervjuuppgifter ska det ha funnits en férhoppning om att indexupprakning kunde
racka, och ett nytt genomférandebeslut inte skulle behdva fattas. Enligt intervjuuppgifter
arbetade Projektet under 2022—-2023 med en stdrre genomlysning kring kalkylering och
framtida kostnader for att kunna fatta ett s& valgrundat och genomarbetat beslut som moj-
ligt om budget framgent.

Vidare framgar av intervjuer att bade VD och Stadshus AB tidigt kant till att det genomfo-
randebeslut som fattades 2017 skulle behodva revideras pa nytt. Det har dock inte under
utredningen kunnat bekraftas att slutkostnadsprognoserna i Malte har presenterats i detalj
for VD och Stadshus AB.

Slutligen beskrivs i muntliga uppgifter hur externa faktorer som valar 2022, att ett annat
stort infrastrukturprojekt ocksa behdvde fa ett reviderat genomférandebeslut 2022/2023
paverkade mojligheten att ta fram ett forslag till nytt genomférandebeslut. Den externa
granskning som tillsattes av Stadshus AB i april 2023 skulle ocksa fardigstallas vilket
gjorde att ett nytt genomférandebeslut for SFA togs upp i slutet av 2023.

8 Stockholms Framtida Avloppsrening, Lagesrapport SFA, 2020-05-20, Dnr 13SV150
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Analys och konklusioner

Inledande kommentarer

KPMG:s uppdrag har omfattat att granska och analysera hur Projektets kostnadsdkningar
har uppstatt och hur den beslutsprocess som har lett fram till kostnadsdkningarna har sett
ut.

Det har inkluderat att kartlagga orsaker till Projektets kostnadsdkningar samt hur Projektet
I6pande har kommunicerat och rapporterat kring sitt nulage, inklusive, men inte begransat
till, kostnadsutfall och slutkostnadsprognos.

Foéljande avsnitt amnar besvara uppdragets fragestallningar avseende orsaker till Pro-
jektets kostnadsdkningar och huruvida kostnadsutvecklingen har kommunicerats och
aterrapporterats enligt Stadens faststéllda regler och riktlinjer fér investeringsprojekt.
Detta for att ge beslutsfattande instanser ratt forutsattningar att fatta nodvandiga beslut
kring Projektet.

Orsaker till kostnadsokningar

For att besvara uppdragets fragestallning om hur Projektets kostnadsdkningar har upp-
statt behéver férst en jamforelse géras gentemot de beslut som togs vid initialt genomfo-
randebeslut 2014 och reviderat genomférandebeslut 2024. | det initiala genomférandebe-
slutet 2014 berdknades budget for Projektet till 5 939 mnkr och fardigstallandetiden till
2020, i jamforelse med det senast reviderade genomférandebeslutet (2024) som budge-
terats till 19 500 mnkr och med en fardigstallandetid férvantad till 2031. Detta motsvarar
en budgethdjning pa 13 600 mnkr (+328%), samt en férseningstakt motsvarande 1,2 ar
for varje ar som Projektet varit i drift. Detta visar pa en kraftig initial underskattning av
saval kostnader som tidsatgang for Projektet.

Utifran dokumenterade beslut for projektets inledande skede (utredningsbeslut, inrikt-
ningsbeslut och genomférandebeslut) kan KPMG konstatera att Stadens och Stadshus
AB:s process och riktlinjer avseende investeringar har efterlevts pa ett évergripande plan.
Daremot togs samtliga initiala beslut inom loppet av ett ars tid, vilket bedéms vara en
mycket kort tidsram for ett relativt unikt projekt av denna omfattning och komplexitet. Den
korta ledtiden mellan utredning, planering och genomférande indikeras ha medfért brist-
falliga detalj- och beslutsunderlag som legat till grund for genomférandebeslutet 2014.

KPMG:s granskning visar exempelvis att det varken fanns en fullstandig systemhandling
eller detaljplaner som vunnit laga kraft vid tiden for det initiala genomférandebeslutet. Mo-
ment som det enligt Stadshus AB da gallande regler och riktlinjer tydligt framgar ska finnas
pa plats infor ett genomférandebeslut. Vidare beddoms budgetreserv fér risk och oftrutsett
bristfallig och ej genomarbetad vid det initiala genomférandebeslutet. Reserven uppges
ha beraknats utifran en schablon om 10%, nagot som i styrelserapport december 2015
forkastades av projektledningen med motiveringen att liknande projekt har en riskreserv
pa minst 20%. Samtidigt visar KPMG:s analys att redan under Projektets forsta genomfo-
randear (2015) sa hdjs prognosen med 2 000 mnkr (+33%). En markant hdjning sa pass
tidigt i Projektet styrker konklusionen om att genomfoérandebeslutet var forcerat, och ba-
serat pa bristfalliga beslutsunderlag. Den markanta hojningen sa tidigt i projektet styrker
aven beddmningen om att den avsedda potten for risk och oférutsett var mer an otillrécklig
for att hantera 6kningen i omfattning som uppdagades redan ett ar in i projektet.

Aven koncernledningen och stadsledningskontoret noterade brister i beslutsunderlaget
redan 2014. Exempelvis papekade parterna att framlagd tidplan inte inneholl nagon buf-
fert for dverklaganden eller oférutsedda handelser, vilket far anses vara ytterst optimistiskt
mot bakgrund av de moment Projektet omfattar, vilka dels kravde tillstand hos mark- och
miljddomstolen och omfattande markavtalsforhandlingar. Att tidplanen kraftigt
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underskattats blev tydligt inte minst nar miljétillstandet togs i ansprak forst fyra ar senare
an initialt férvantad tidplan.

| takt med att Projektets tidplan har forlangts, blir 6kade kostnader en naturlig féljd. Aven
om kostnaderna inte kan anses linjara med tiden, har det medfort 6kade kostnader for
Projektet i form av till exempel personal 6ver langre tid, men framfor allt sett till hdgre
prisnivaer och prisdkningar. Omvarldsfaktorer som pandemi och krig i Ukraina har paver-
kat priser och materielleveranser, vilket inte gick att férutse under 2014 nar genomféran-
debeslutet togs, men inte heller 2017 vid det reviderade genomférandebeslutet. Aven
Okad konkurrens med hansyn till andra stora investeringsprojekt som pagar parallellt i
Staden har bidragit till att avtal behévt tecknats till hdgre priser an budgeterat. Exempelvis
har KPMG har tagit del av ett PM avseende avloppstunneln som delats med Projektets
styrgrupp, dar det konstateras under hdsten 2019 att kontraktssummorna avvek for de tva
kontrakten (E1 och E2) med 218 mnkr respektive 580 mnkr jamfért med budgeterat.

Sammanfattningsvis ar det faktum att det initiala genomférandebeslutet fattades utifran
bristfalliga beslutsunderlag en starkt bidragande orsak till projektets presenterade kost-
nadsokningar. Som ett led i de brister som initiala beslut fattats pa, har det sedan uppstatt
stérre omfattningsforandringar under projektets gang, bland annat pa grund av att anlagg-
ningens skick varit samre an vad som forutsetts, vilket har drivit pa kostnadsférdyringar
och foérdrdjningar ytterligare. Fordrojningarna i sig har ocksa konstaterats paverka Pro-
jektets kostnad. Dartill har utmaningarna med att bedriva renoveringsprojekt i en existe-
rande och driftsatt verksamhet visat sig vara en bidragande orsak till kostnadsdkningar.
Detta beskrivs aven i forslaget till reviderat genomférandebeslut fran december 2023, dar
Projektet sjalva gjort en, vad KPMG beddmer som, gedigen genomlysning av orsaker fill
uppkomna kostnadsokningar.

Sett till Projektets nuvarande och kdnda omfattning, antal aktiviteter och detaljeringsgrad,
beddms jamforbarheten, med saval det initiala som det reviderade genomforandebeslutet
2017, vara ytterst begransad. Det projekt som idag bedrivs som SFA ar enligt KPMG:s
bedémning ett betydligt mer omfattande projekt, vad avser saval projektets nédvandiga
aktiviteter som detaljer i kalkyler och tidplaner, an det som det tidigare tagits beslut om.

Projektets beslutsprocess och aterrapportering

Som redogjorts for i ovan text ska, enligt regler och riktlinjer som har varit gallande sedan
projektets initiala genomforandebeslut 2014, ett reviderat genomférandebeslut behandlas
om slutkostnadsprognos éverskrider budget med 15%. Sett till de reviderade genomfo-
randebeslut som skett under projektets gang per 2017 och 2024, ska slutkostnadspro-
gnosen ha 6verskridit budget med minst 15% vid tva tillfallen.

Redan i rapport till SVOAs styrelse december 2015, ungefar ett ar in i projektets genom-
forandefas, presenteras en slutkostnadsprognos pa 8 100 mnkr. Det motsvarar 2 000
mnkr (+33%) Over indexuppraknad budget vid tillfallet, varpa det ndmns att Projektets
tidplan och budget kan komma att behdva revideras. Utifran protokoll och den information
som varit tillganglig kan KPMG konstatera att styrelserapporten om projektets nulage i
december 2015 godkanns, daremot har det inte varit maojligt att klarlagga om Projektet da
fick i uppdrag att arbeta igenom prognoser ytterligare och ta fram forslag till reviderat ge-
nomférandebeslut eller om det skedde forst senare. Under hela 2016 har det inte varit
majligt att erhalla skriftliga styrelserapporter om Projektets nulage. | samtliga styrelsepro-
tokoll fér samma period®” noteras att bolagsstyrelse godkanner Projektets avrapportering,
eller muntliga lagesrapport. Under samma period sker ocksa ett skifte av Projektets pro-
jektchef. Forst i december 2016 noterar KPMG dokumentation om att bolagsstyrelse fattar

87 2016-03-03, 2016-04-07, 2016-06-09, 2016-09-29, 2016-11-03
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beslut om uppdaterad budget (9 172 mnkr) och tidplan (2026) i ett reviderat genomfdran-
debeslut, vilket godkanns i kommunfullmaktige i april 2017.

Efter reviderat genomférandebeslut 2017 noteras pa nytt vasentliga kostnadsékningar un-
der 2019. | styrgruppsprotokoll fér maj och september 2019 omnamns 6kade kostnader
for entreprenadupphandlingar E1 och E2. Representant fran Stadshus AB i styrgruppen
onskar i samband med detta att en projektlagesrapport skrivs med adress till kommunfull-
maktige. Det drojer emellertid tills maj 2020 innan information om pressad ekonomi och
forbrukad reserv for risk och oforutsett officiellt presenteras till bolagsstyrelse och kon-
cernstyrelse i styrelserapport maj 2020. En férbrukad reserv for risk och of6rutsett bor
vara en stark indikation pa att budget kan komma att éverskridas. Vidare noteras att man
inom Projektet, i styrgruppsrapport 2021-10-04, konstaterar kostnadsékningar som med-
for att slutkostnadsprognos ligger éver beslutad budget. | styrelserapport 2022-04-06 kon-
stateras vidare att om kostnadsbilden fortsatter 6ka i samma takt och vidtagna kostnads-
begransande atgarder inte far 6nskad effekt, kan ett reviderat genomférandebeslut be-
hova fattas.

| december 2023 presenteras ett nytt férslag till reviderat genomforandebeslut till SVOAs
styrelse. Under denna period om cirka 1,5 ar noteras, likt tiden infér reviderat genomfo-
randebeslut 2017, att inga skriftliga styrelserapporter har publicerats. Daremot har utékad
rapportering av Projektet skett i tertialrapporterna under 2022 och 2023 dar det bland
annat presenteras att Projektets slutkostnadsprognos ligger hogre (11 850 mnkr) &n bud-
get och att arbete pagar med underlag for reviderat genomforandebeslut, som enligt plan
skulle foreldggas koncernstyrelsen under 2023. Det reviderade genomférandebeslutet fo-
relades koncernstyrelsen 19 december 2023. Samtidigt noteras att det under senhdsten
2022 skedde ett politikerskifte i Staden vilket foranledde rotation av poster inom Stadshus
AB, borgarrad och rotlarna. Efter att ny vice VD fatt ta del av férarbeten till styrgruppsrap-
port fér maj 2023 dar en slutkostnadsprognos om 16 574 mnkr presenterades, initierade
Stadshus AB, i april 2023, en extern genomlysning av Projektets sannolika sluttid och
slutkostnadsprognos samt att sakerstalla SVOAs beredning av underlag for nytt reviderat
genomférandebeslut.

Vidare noterar KPMG att slutkostnadsprognoser enligt projektets interna arbetsmaterial
och prognosverktyget Malte, 6verstiger gransvardet pa 15% redan i bérjan av 2020, dar
slutkostnadsprognos estimeras till 12 608 mnkr, 25% hoégre an indexuppraknad budget
vid tillfallet. En sa pass hog slutkostnadsprognos reflekteras inte i officiella rapporteringar
forran i januari 2023 i en styrgruppsrapport (12 511 mnkr). Det kan darmed konstateras
att en diskrepans féreligger mellan det som rapporterats i styrgrupps- och styrelserappor-
ter, och vad som varit kant inom Projektet. KPMG har aven tagit del av muntliga uppgifter
om att projektledning och styrgrupp sedan 2018/2019 varit medvetna om att gallande bud-
get i det reviderade genomférandebeslutet 2017 inte skulle kunna hallas, om an att det
med tiden har klarnat kring till vilken niva. Detta i takt med att man kommit langre i Pro-
jektet och har en storre erfarenhet och insikt kring utfall av kostnader och tid. Fran hésten
2022 genomfor Projektet en stor genomlysning av framtida kostnader givet den da till-
gangliga informationen och erfarenheten. Detta for att fa fram en sa pass riktig slutkost-
nadsprognos som mgjligt infér det kommande reviderade genomférandebeslutet.

Samtidigt belyser KPMG:s granskning att det féorekommit brister i aterrapportering av Pro-
jektet som inte ar eller varit i enlighet med faststallda regler och riktlinjer. Styrgruppsmoéten
har hallits relativt kontinuerligt under Projektets gang, dock med en lagre frekvens én vad
riktlinjerna i projektplanen anger (var 6-8 vecka). Vidare har skriftlig rapportering gjorts till
majoriteten av styrgruppsmotena, dock sa visar dokumentanalysen pa att dessa framst
innehallit historisk information som rapporterats, snarare an uppdaterade prognoser och
tidplaner. Projektet omnamns aven delvis i de tertialrapporter som sammanstalls tva
ganger per ar till SVOA:s bolagsstyrelse, koncernstyrelsen och kommunfullmaktige, dar-
emot inte pa ett enhetligt och kontinuerligt satt eller enligt de regler och riktlinjer som varit
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gallande. Det gar i tertialrapporterna inte att utlasa och folja avvikelser vad avser omfatt-
ning, projektbudget, risker och maluppfyllelse. Projektet har aven rapporterat separata
lagesrapporter, "styrelserapporter”, under projektets gang men med stor variation vad av-
ser frekvens. Exempelvis noteras ingen publicerad styrelserapport under varken 2016,
2019 och 2021, inte heller mellan maj 2022 och mars 2024, vilket bedéms utgéra bety-
dande aterrapporteringsgap. Att regler och riktlinjer vad avser aterrapportering om Pro-
jektet minst tva ganger per ar, och mer frekvent vid behov, inte har fljts innebar begran-
sade foérutsattningar for ratt instans att fatta nédvandiga beslut om Projektet.

Analys av slutkostnadsprognoser presenterade i de olika typerna av rapporter, styr-
gruppsrapport, styrelserapport och tertialrapport, visar aven pa att Projektet inte har pre-
senterat en enhetlig bild av projektets slutkostnadsprognos. Tabell 11 nedan visar att rap-
porter presenterade vid ungefar samma tidpunkt presenterar olika slutkostnadsprognoser.
Under samma perioder saknas separata styrelserapporter. Detta tyder pa att Projektet
inte har presenterat faktiska slutkostnadsprognoser enligt den officiella kommunikations-
och aterrapporteringsvagen. Det vill sdga via VD till bolagsstyrelse och vidare upp till kon-
cernstyrelse och kommunfullmaktige via arendehantering.

Manad Slutkostnadsprognos tertial- Slutkostnadsprognos Slutkostnadsprognos styr-
rapport (mnkr) styrelserapport (mnkr) gruppsrapport (mnkr)
2021 sept/okt 9943 - 10 856
2023 maj 11 850 - 16 574
2023 sept 11 850 - 17 057

Tabell 11: Jamférelse av presenterade slutkostnadsprognoser éver tid i tre olika rapporttyper inom Projektet

Granskningen belyser emellertid att det férekommit ytterligare kommunikationsvagar for
att rapportera och informera om Projektets nuldge och eventuella avvikelser. Dels i termer
av att SVOA:s moderbolag, Stadshus AB, haft en representant i Projektets styrgrupp med
uppgift att rapportera till vice VD, dels som del av den ytterligare kommunikationsvag som
redogjorts for i avsnitt 3.4. Samtidigt gick tidigare VD for SVOA (ar 2015-2017) vidare till
en tjanst som vice VD hos Stadshus AB under 2018-hdsten 2022. KPMG beddmer sale-
des att det bor funnits kAnnedom om Projektets 6kade kostnader, aven utanfér projekt-
ledning och styrgrupp, tidigare an vad officiell dokumentation visar pa.

Sammantaget sa visar KPMG:s analys att ett nytt reviderat genomférandebeslut borde
presenterats redan under 2020 med avseende pa projektets interna slutkostnadsprogno-
ser som vasentligt dverstiger 15% vid denna tidpunkt, men att det av olika anledningar
fordrojts Over tre ar. Enligt muntliga uppgifter har Projektet, pa inrddan av Stadshus AB,
inte tillatits att lyfta, de av projektet sa kallade "verkliga”, slutkostnadsprognoserna samt
forslag till reviderat genomférandebeslut. | stallet har projektledningen fran och med sty-
relserapporten maj 2020 ombetts att se dver maojligheter till kostnadsbesparingar och att
arbeta igenom kostnadsuppskattningar for att ha en battre grund att sta pa vid ett framtida
reviderat genomforandebeslut. Enligt intervjuuppgifter har det dartill inte lampat sig att
lyfta forslag till reviderat genomférandebeslut tidigare an 2023. Som anledning har angetts
den osakra kostnadsutvecklingen med hog inflation och osakerhet kring vad uppskattade
kostnader grundar sig pa, men ocksa att det varit kansligt i forhallande till status i andra
infrastrukturprojekt som pagar i Staden samt att det var valar 2022.

Slutligen kan KPMG konstatera att ett tidigare forslag om reviderat genomfoérandebeslut i
sig inte hade paverkat Projektets kostnadsutveckling samt att om ett hypotetiskt reviderat
genomférandebeslut 2020 beslutats pa den da gallande faktiska slutkostnadsprognosen
hade Projektet med storsta sannolikhet behévt ga upp till ytterligare reviderade genomfoé-
randebeslut fram till dagens datum. Detta da Projektet under 2020 hade en slutkostnads-
prognos om 12 608 mnkr att jamféra med det senaste beslutade reviderade

36



KPMG

genomférandebeslutet (2024) om 19 500 mnkr. Under perioden 2020 till och med idag
har ytterligare kostnadsférdyringar pa grund av fortsatta omfattningsférandringar, 6kade
prisnivaer och en konkurrensutsatt marknad aktualiserats.

Sett till Projektets komplexitet, omfattning och paverkan av externa omvarldsfaktorer be-
démer KPMG det oundvikligt att inte behandla revidering av genomférandebeslut och
budget sa snart slutkostnadsprognosen visar att gallande budget 6verskridits med 15%.
Det bedéms ocksa utgora en betydande risk for brister i transparens och aterrapportering
av projektets nulage och eventuella avvikelser om Projektet inte far lov att lyfta forslag till
reviderade genomférandebeslut utan i stallet ombeds att se dver kostnadsbesparingar.
Detta riskerar att medféra en osund praxis for hur och nar ett reviderat genomférandebe-
slut ska fattas.

Sammanfattningsvis kan KPMG konstatera att Projektet inte har efterlevt radande regler
och riktlinjer vad avser kommunikation och aterrapportering av Projektet. Redan under
2020 borde Projektet ha lyft férslag till nytt reviderat genomférandebeslut och med det
uppdaterad budget. KPMG:s granskning visar att det aven funnits kdnnedom om &ékade
kostnader redan fran 2020, hos Stadshus AB, innan forslag till genomférandebeslut be-
retts och officiellt lyfts. Officiell rapportering av projektets slutkostnadsprognos har inte
reflekterat Projektets verkliga uppskattning och uppfattning av slutlig kostnad fér Projektet
fram till och med varen 2023.

KPMG AB
2024-06-07
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Protokoll /6t v d drsstimma den 19 juni 2024 med aktiedgaren i
Stockhelm Vatten och Avfall AB (556969-3111)

Justeras:

(/:,,/[ g/

Tuula Seger

Nérvarande:

Foretradare aktiedgare Peter Kvarnhem, Stockholms Stadshus AB
(enl. fullmakt)

Ovriga Tuula Seger

§ 1. Val av ordforande vid stimman samt utseende av protokollférare

Staimman 6ppnades av Peter Kvarnhem som utsags till motesordforande.
Till protokollforare utsags Tuula Seger.

§ 2. Upprittande och godkinnande av rostlingd
Upprittades och godkéndes foljande rostlangd:
Stockholms Stadshus AB genom
Peter Kvarnhem 1 000 aktier
Totalt 1 000 aktier

§ 3. Val av justeringsméin

Att jimte motesordforanden Peter Kvarnhem justera dagens protokoll utségs
Tuula Seger.

§ 4. Godkinnande av dagordningen
Dagordningen godkéndes.

§ 5. Fraga om stimman blivit beh6rigen sammankallad
Stdmman konstaterades vara sammankallad i behorig ordning.

§ 6. Framliggande av drsredovisningen, revisionsberiittelsen och lekmannarevisorns
granskningsrapport samt koncernredovisningen och koncernrevisionsberittelsen

Forelag styrelsens och verkstillande direktorens arsredovisning, for rakenskapséaret
2023-01-01--2023-12-31 med forvaltningsberéttelse och resultatrékning samt
balansrikning per 2023-12-31 for dels koncernen, dels Stockholm Vatten och Avfall AB
(moderbolaget) samt revisorernas beréttelse jamte lekmannarevisorernas
granskningsrapport.



§7.

§ 8.

§9.

§ 10.

Beslut om faststillelser av resultatrikningen och balansrikningen samt
koncernresultatrikningen och koncernbalansrikningen

Stdimman beslot, med revisorernas tillstyrkan, att faststélla i &rsredovisningen intagna
resultat- och balansrékningar for moderbolaget respektive koncernen.

Beslut om dispositioner av bolagets vinst eller forlust (fria kapital) enligt den
faststillda balansrikningen och koncernbalansrikningen

Stamman beslot att av till forfogande staende vinstmedel enligt den faststéllda
balansrdkningen — 73 916 520 kr — ska 73 916 520 kr balanseras i ny rédkning.

Beslut om ansvarsfrihet for styrelseledamoterna och verkstillande direktoren

Staimman beslot, med revisorernas tillstyrkan, att bevilja styrelsens ledaméter ansvarsfrihet
for 2023 ars forvaltning.

Stdimman beslot att bevilja verkstéllande direktor Jenny Bengtsson ansvarsfrihet for sin del
av 2023 érs forvaltning.

Stamman beslot att inte bevilja verkstéllande direktéren Marten Frumerie ansvarsfrihet for
sin del av 2023 é&rs forvaltning.

Anteckning av Stockholms kommunfullmiktiges val av styrelseledaméter och
suppleanter

Antecknades att kommunfullméktige tidigare valt styrelseledaméter och suppleanter for
tiden till och med ordinarie arsstimma 2027 enligt foljande:

Ordftrande Gabrielle Gjerswold (MP)
Vice ordforande Anna Cederschiold (M)

Ovriga ledaméter Gunnar Séderholm (S)
Eli Rétvig (S)
Rose-Marie Rooth (V)
Deniz Butros (V)
Bertil Timan (M)
Tobias Berg (L)
Marcus Wangel (C)

Suppleanter Johan Heinonen (S)
Nadja Sandberg (S)
Johan M Sanne (V)
Thomas Ehrnstréom (V)
Anders Trojenborg (MP)
Sophie Perulf (M)
Elisabeth Hellstrom (M)
Michael Sigge (M)
Inga Osbjer (L)



§ 11.

§ 12.

§ 13.

§14

§ 15.

Val av en revisor och en revisorssuppleant

Det antecknades att bolagsstimman 2021 beslutat att for rdkenskapséren 2021-2024 till
revisor utse auktoriserade revisorn Jenny Gothberg, samt att bolagsstimman 2022
beslutat att for rdkenskapséren 2022-2024 till revisorssuppleant utse auktoriserade
revisorn Katrine S6derberg.

Anteckning av Stockholms kommunfullmiktiges val av lekmannarevisor och
suppleant

Det antecknades att lekmannarevisor vakanssatts dd@ Thomas Bengtsson avsagt sig
uppdraget och entledigats av kommunfullmaktige. Det antecknades att
kommunfullméktige valt Stefan Kindborg (M) till lekmannarevisorsuppleant for tiden
fran och med ordinarie arsstimma 2023 till och med ordinarie &rsstimma 2027.

Faststiillande av arvoden at styrelsen och revisorerna

Stdmman beslot att arsarvoden for &r 2024 ska utgd med foljande belopp:
Ordftrande 89 500 kr

Vice ordforande 71 600 kr

Annan ledamot 35 800 kr

Suppleant 26 600 kr

Lekmannarevisor 11 900 kr

Lekmannarevisorssuppleant 8 900 kr

Hartill kommer sammantrddesarvoden (660 kr) och dagarvoden (740 respektive 1270 kr)
etc. enligt stadens regler. Stockholms stads regler om arvoden m.m. for kommunala
fortroendeuppdrag giller for bolagen i tillimpliga delar.

Till auktoriserad revisor utgér erséttning enligt avtal.

Borgarréd, tjinstemain i stadens bolag och forvaltningar dér styrelseuppdraget ingar i
tjénsten, samt fackliga foretrddare erhéller inga arvoden eller andra erséttningar.

Antagande av dgardirektiv for hojd beredskap
Stdimman beslot att anta dgardirektiv for hojd beredskap i enlighet med bilaga 1 till
stimmoprotokollet.

Stimmans avslutande

Motesordforanden Peter Kvarnhem forklarade stimman avslutad.

Bilaga

1.

Agardirektiv for hojd beredskap for Stockholm Vatten och Avfall AB.

Vid protokollet:

Tuula Seger



L STOCKHOLMS
STADSHUS AB

1 En del av Stockholms stad

AGARDIREKTIV FOR HOJD BEREDSKAP
FOR STOCKHOLM VATTEN OCH
AVFALL AB

Antaget av kommunfullméktige 2023-12-11
Antaget vid bolagsstimma 2024-06-19

1 ALLMANNA UTGANGSPUNKTER

1.1 Bolaget som en del av den kommunala organisationen

Bolaget dgs via Stockholms Stadshus AB av Stockholms stad. Bolaget 4r en del av sta-
dens verksamhet och ska i sin verksamhet beakta detta. Bolagets styrelse och VD har att
folja av bolagsstimman eller av kommunfullméktige utfirdade &gardirektiv, sdvida dessa
inte strider mot bolagsordning, lag eller bolagets intresse.

1.2 Kommunens roll och ansvar under hojd beredskap

I egenskap av Sveriges storsta kommun och huvudstad dr Stockholms stad en viktig aktor
i totalforsvaret. For att lagligt verka och hantera krigsfara eller krig kan regeringen fatta
beslut om hojd beredskap. Hojd beredskap &r uppdelad i tvé nivaer, skirpt beredskap och
hogsta beredskap. Om Sverige dr i krig rader automatiskt hogsta beredskap. Under hojd
beredskap ska Stockholms stad i egenskap av civil aktor strédva efter att uppnd mélen for
det civila forsvaret. I likhet med resten av Sveriges kommuner ska Stockholms stad under
hojd beredskap uppratthalla den mest prioriterade verksamheten, det vill sédga totalfor-
svarsviktig verksamhet. Vidare tillkommer det en del lagar som reglerar kommuner under
hojd beredskap.

Malet for det civila forsvaret ska vara att ha formaga att:

» vérna civilbefolkningen,

= sidkerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna,

= uppritthalla en nddvandig forsorjning,

» bidra till det militdra forsvarets forméga vid vdpnat angrepp eller krig i var om-
varld

» upprétthalla samhaéllets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till att
starka forsvarsviljan,

» bidra till att stirka samhdéllets formaga att forebygga och hantera svara pafrest-
ningar pa samhdllet i fred, och

» med tillgédngliga resurser bidra till formagan att delta i internationella fredsfraim-
jande och humanitdra insatser.



Ledning och styrning av kommuner under hojd beredskap regleras i lag (1988:97) om
forfarande hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig och
krigsfara m.m. I lagen framgér bland annat att kommunstyrelsen i ett &rende som inte kan
ansta far besluta i stéllet for kommunfullméktige samt att kommunstyrelsens ordférande i
arenden av synnerlig vikt fér besluta i ett drende som inte kan invénta fullméktiges beslut
eller kommunstyrelsen sammantride. I lag (2006:544) om kommuners och regioners at-
gérder infor och vid extraordindra hiandelser i fredstid och hojd beredskap framgar dven
att kommunstyrelsen under hdjd beredskap ansvarar for ledningen av den del av det civila
forsvaret som kommunen ska bedriva.

Samtliga nimnder och bolag i Stockholms stad ska ha en krigsorganisation. Ansvars-, lik-
hets- nérhetsprincipen géller fortsatt under hojd beredskap men centrala beslut ska vara
tydliga och foljas av samtliga ndimnder och bolag.

En viktig aspekt av den stadsovergripande ledningen och styrningen under hojd bered-
skap dr mojligheten till en effektiv prioritering av &tgérder och resurser. Delar av stadens
verksamheter kommer att nedprioriteras under hojd beredskap och dess resurser istéllet
fungera som en forstdrkning hos totalforsvarsviktiga verksamheter. Uppgiften att planera
for denna inriktning och prioritering aldggs stadsledningskontoret varpéd kommunstyrel-
sen fattar beslut och respektive ndimnd/bolag verkstéller.

1.3 Bolagets ansvar for att planera och forbereda for héjd beredskap

Samtliga nimnder och bolag ska ha en krigsorganisation med tillhrande bemanningspla-
nering. Vidare ska samtliga namnder och bolag delta i planeringen for hojd beredskap
och ha en férméga att under sddana omsténdigheter upprétthalla den totalférsvarsviktiga
verksamheten.

2 AKTIVERING AV DETTA AGARDIREKTIV OCH BOLAGETS
KRIGSORGANISATION

Detta dgardirektiv aktiveras efter beslut av stadsdirektoren. Om hogsta beredskap rader i
Sverige aktiveras dgardirektivet utan sddant beslut.

Beslut om nér olika organisationsnivaer som beskrivs i nimndernas och bolagens krigs-
ledningsplaner trader i kraft beslutas av stadsdirektdren. Bolaget ska omedelbart folja ett
sédant beslut. Om hogsta beredskap rader i Sverige ska bolaget krigsorganiseras dven
utan beslut frdn stadsdirektoren.

3 UTOKAD STYRNING FRAN KOMMUNSTYRELSEN VID HOJD
BEREDSKAP

Som beskrivits ovan kan det vid hojd beredskap finnas ett behov av mer centraliserad
styrning av kommunkoncernen (ndmnder och bolag). Det 6vergripande syftet med att
kraftsamla stadens samlade resurser ir att anvinda stadens resurser dér de bist behovs, i
syfte att vdrna liv och hélsa, upprétthélla de viktigaste samhéllsfunktionerna och upprétt-
hélla nédvéndig forsorjning.

I en sédan situation har kommunstyrelsen en central roll i ledningen av den del av det ci-
vila forsvaret som kommunen ska bedriva. Samtidigt kan man behdva beakta annan sek-
torspecifik lagstiftning, som anger hur vissa viktiga samhallsaktorer ska agera i héndelse
av hojd beredskap (t.ex. kraft- och vattenforsorjning, kommunikation, logistik etc.).



Med beaktande av ovanstidende forvéntas bolaget vid hojd beredskap folja och verkstélla
de instruktioner som kommunstyrelsen meddelar, sdvida dessa inte strider mot bolagsord-
ning, lag eller bolagets intresse. Vid bedomning av vad som ligger i bolagets intresse
méste bolaget sirskilt beakta vad dgaren har uttryckt om syftet med bolagets verksamhet,
t.ex. i detta dgardirektiv.

Sadana instruktioner ska syfta mot ndgot av mélen for det civila forsvaret och kan till ex-
empel besté av att med personella resurser stirka upp i annan totalforsvarsviktig verk-
samhet i Stockholms stad, stédlla om lokaler till att nyttjas for totalforsvarsviktig verksam-
het, eller stodja med administration, logistik och kommunikation.

4 FORENKLAD BESLUTSORDNING VID BRADSKANDE BESLUT

Det foljer av aktiebolagslagen att som huvudregel krévs styrelsens bemyndigande for att
vidta atgédrder som med hénsyn till omfattningen och arten av bolagets verksamhet &r av
ovanligt slag eller av stor betydelse.

4.1 Kallelse till styrelsemoten i bradskande fall

Styrelsen ska fungera som ett kollegialt organ och dérfor &r det en central princip att
samtliga styrelseledamoter kallas till styrelsemoten i god tid och fér tillfredsstéllande un-
derlag for att avgora drendet. I arbetsordningen for styrelsen framgér att under ordinarie
forhallanden ska kallelse med dagordning tillhandahéllas samtliga styrelseledaméter och
suppleanter senast sju veckodagar fore respektive styrelsesammantréde.

I hindelse av hojd beredskap kan forutses att det kan uppsté situationer dér det dr mer
bradskande att styrelsen tar stédllning till en fradga och att det inte alltid & mdojligt att hitta
en tid som mojliggor att alla styrelseledaméter kan nérvara. Styrelsens ordforande far da,
med beaktande av de bestimmelser och principer som foljer av aktiebolagslagen, kalla till
styrelsemdte med kortare varsel @n vad som foljer av arbetsordningen. Kallelse kan dven
ske med andra medel @n vad som foljer av arbetsordningen (t.ex. muntligen).

4.2 Verkstillande direktorens mojlighet att vidta atgidrder utan styrelsens bemyndi-
gande

I 8 kap 29 § aktiebolagslagen (2005:551) framgar att den verkstillande direktéren utan
styrelsens bemyndigande fér vidta &tgérder som med hénsyn till omfattningen och arten
av bolagets verksamhet 4r av ovanligt slag eller av stor betydelse, om styrelsens beslut
inte kan avvaktas utan vésentlig oldgenhet for bolagets verksamhet. I sddana fall skall
styrelsen sd snart som mojligt underréttas om atgérden.

Den verkstéllande direktdren kan dérfor, i fall dér styrelsens beslut inte kan avvaktas,
vidta dven ovanliga atgarder for att t.ex. vid hojd beredskap folja och verkstilla de in-
struktioner som kommunstyrelsen meddelar inom ramen for det civila férsvaret som
kommunen ska bedriva. Den verkstillande direktoren ska sévitt mojligt samrada med sty-
relsens ordférande och vice ordférande innan sadana extraordindra &tgarder vidtas. Sty-
relsen i sin helhet ska sa snart som mdgjligt underrattas om den vidtagna atgérden.
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