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Handlaggare Till
Avfall Styrelsen for Stockholm Vatten och Avfall AB
Utredning

Jonas Selander Lyckeborg

Projekt 2256 Nya Satra atervinningscentral — Inriktningsbeslut

FORSLAG TILL BESLUT

Styrelsen foreslas besluta

att for projekt 2256 Nya Sétra atervinningscentral fatta inriktningsbeslut och bevilja upp till
30 mnkr foér planeringsfasen med en indikativ totalbudget om 337 mnkr

att bemyndiga verkstéllande direktéren att teckna erforderliga avtal

att hemstalla Stockholms Stadshus AB att for egen del godkénna forslaget samt hemstélla
arendet till Kommunfullmaktige for beslut

Christian Rockberger

Verkstallande direktor

Malin Werner

Avdelningschef Avfall

Bilagor:

Bilaga 1 Layoutforslag storre anlaggning, Sweco 2024
Bilaga 2 Layoutférslag mindre anlaggning Sweco 2024
Bilaga 3 Beskrivning av kapacitet for anlaggningar for grovavfall i sédorort
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Sammanfattning

Projektet avser uppforande av en ny fullstor atervinningscentral i sydvastra Stockholm. Efter
att tidigare atervinningscentral i Satra avvecklats, mot bakgrund av att marken behévdes for
elinfrastruktur, har kapacitetsbrist och langa kder pa kvarvarande anlaggningar uppstatt.
Samtidigt har kraven fran lagstiftaren och stadens egen ambition 6kat vad galler aterbruk,
forebyggande av avfall och materialatervinning.

Bolaget har i samrad med Exploateringskontoret och Stadsbyggnadskontoret undersokt
alternativa lokaliseringar i den sydvéstra delen av staden. Ytor méjliga och tillgangliga for
anvandande for avfallshantering ar ytterst begransade och endast en mojlig plats har
identifierats. Ytan som identifierats medger inrymmande av en modern och framtidssékrad
anlaggning. Lokaliseringen medfdér betydande méngder bergschakt vilket fordyrar projektet.
Exploateringskontoret har dock medgett upplatande i form av tomtréatt vilket ger en rimlig
avskrivningstid for investeringen.

Nollalternativet, i form av att endast fortsatta med befintliga anlaggningar, bedéms inte ge
erforderlig kapacitet, 6nskad kundservice eller mdjlighet att svara upp mot dkade krav pa
aterbruk.

Alternativ i form av mindre anlaggningar och mobil insamling bedéms inte kunna svara upp
mot kapacitetsbehovet i omradet eller langsiktigt sakra utrymme for att uppfylla kommunens
uppdrag kopplat till hantering av skrymmande avfall och aterbruk.

Genomfdrande av investeringen medfor att kapacitet for hantering av grovavfall och farligt
avfall tillférs och darmed avlastar 6vriga atervinningscentraler. En ny anlaggning ger vidare
mojlighet att svara upp mot hogre krav och ambitioner vad géller férebyggande av avfall och
mottagning av aterbruk samt att en etablering langsiktigt sakras for uppfyllande av bolagets
skyldigheter som kommunal renhallare.

Projektet ar beréknat att uppga till 30 mnkr for planeringsfasen. Projektets totala budget
beraknas till 337 mnkr.

Bakgrund

Atervinningscentralernas roll

Enligt 15 kap miljdbalken ar varje kommun skyldig att se till att avfall under kommunalt ansvar
samlas in, sorteras och tas om hand pa basta miljomassiga satt. Pa stadens
atervinningscentraler (AVC) tas grovavfall, textilier, material till &terbruk, elektronik och farligt
avfall fran hushall emot. Anlaggningarna finansieras via grundavgift i den av
kommunfullmaktige beslutade avfallstaxan. Aven verksamheter far lamna visst grovavfall mot
en avgift.

Ny lagstiftning kraver utokad infrastruktur for aterbruk och materialatervinning

| takt med att ny lagstiftning trader i kraft 6kar kraven p4 att fler avfallsfraktioner ska sorteras
ut. Klimat- och néaringsdepartementet remitterade den 12 november 2024 promemorian
Reformering av avfallslagstiftningen fér 6kad materialatervinning och for mer cirkular ekonomi
(KN2024/02249). Promemorian innehaller bland annat forslag om ytterligare krav pa
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kommuner att tillhandahalla infrastruktur och plats for mottagning av aterbruk och
materialatervinning. | skrivande stund &r det inte faststallt i vilken omfattning dessa krav
kommer att implementeras, men det ar tydligt att omstallningen kraver fysiska férutsattningar
— inte minst i form av tillrackliga ytor p& atervinningscentralerna.

For att mota detta behov foreslar bolaget att bygga en ny fullstor atervinningscentral i
sydvastra Stockholm. Platsbehovet ar sarskilt stort nar det géller hantering av material som
kan ateranvandas. Plockanalyser frAn 2024 visar att upp till en femtedel av det avfall som idag
laggs i fraktionen for energiatervinning hade kunnat ateranvandas om ratt infrastruktur funnits
pa plats.

Fallstudier som utférdes p& Ostberga AVC under 2024 visade &ven att en betydande faktor
fér sortering, utéver bemanning och utrymme att ta emot fler fraktioner, ar att kunder kanner
att de har tid att sortera i lugn och ro. Kobildning och trangsel pa anlaggningen bidrar till
samre sortering.

Aterbruk har stor klimatnytta genom att minska utslappen av vaxthusgaser och andra
fororeningar fran produktion och transport av nya varor. Det finns dessutom flera
synergieffekter i form av bade ekonomiska och sociala vinster. Bolaget arbetar darfor
systematiskt med att 6ka utsorteringen till aterbruk inom samtliga avfallsfraktioner och att hoja
kunskapen om cirkuléra system bland besdkare.

Utmaningar vid lokalisering av atervinningscentral

Sedan det 2017 blev tydligt att Satra AVC riskerade att behdva stéangas har bolaget i
omgangar genomfort inventeringar efter ny lamplig mark i sydvastra Stockholm. En
omfattande uppdatering av denna inventering gjordes 2019, dar omkring 20 platser
analyserades utifran kriterier som tillgang till vagnat, yta, avstand till bostader samt potentiella
konflikter med andra planer eller miljovarden. Ett fatal platser bedémdes som tekniskt mojliga,
men samtliga prioriterades av staden for bostadsutbyggnad eller annan infrastruktur och var
darmed inte tillgéngliga for kommunalteknisk verksamhet. Dessa resultat har kontinuerligt
delgetts Stadsbyggnadskontoret och Exploateringskontoret, som darefter bistatt i fortsatt
sokande.

Under 2023 utreddes en specifik plats i Satra mer ingdende, men utredningen lades ner da
platsen bedomdes som olamplig: ytan var for liten i relation till den investering som kravdes,
mangden berg att sprdnga var omfattande, och staden erbjod endast ett tidsbegransat
arrende pa 25 &r. Bolaget bedomde mot denna bakgrund att det inte var motiverat att ga
vidare med investeringen.

Bolaget har tillsammans med Stadsbyggnadskontoret fortsatt utreda andra méjliga
lokaliseringar, men kan efter utredning konstatera att det inte finns nagra alternativa ytor i
sddra Stockholm som uppfyller kraven. Méjligheterna &r uttémda och det enda realistiska
alternativet ar omradet Ny Satra, se bild 1.

Samarbetet med berdrda forvaltningar har dock lett till en omplanering av det aktuella
omradet kring framtida Skarholmsvagen samt erbjudande om tomtratt istallet for arrende. Den
nya placeringen ar darmed béattre anpassad for verksamheten, har en stdrre och mer
andamalsenlig yta, betydligt mindre berg att spranga samt forbattrade juridiska och
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ekonomiska villkor. Dessutom mojliggor platsen en mer effektiv utformning av anlaggningen,
vilket starker framtida kapacitet och funktionalitet.

Bild 1 Visar tidigare anlédggning, det omréde som utreddes fér ny AVC under 2023 samt
nuvarande omrade som utreds.

o

Bild 1 Omradet i forhallande till tldlgare anlaggning — Google

Anlaggningar for grovavfall i s6derort

| séderort &terstér idag tva &tervinningscentraler samt ett aterbruk efter att Satra AVC
stangdes vid arsskiftet 2024/2025. En tillfallig mindre anlaggning har etablerats i anslutning till
Skarholmens centrum. Bild 2 visar samtliga anlaggningar i sdderort samt ténkt plats for en ny
anlaggning.
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Bild 2 Anlaggningar for grovavfall i séderort

Under 2024 besdkte totalt 550 000 kunder anlaggningarna i séderort. En viss éverlappning av
kunder mellan anléaggningar i sddra delen av kommunen och framférallt Bromma AVC har
registrerats men det ar tamligen begransat. Overflyttningseffekter mellan norrort och séderort
ar generellt ovanliga, framst pa grund av narhetsprincipen — invanare tenderar att valja den
atervinningscentral som ligger narmast bostaden oaktat om kétiden ar langre. Skulle Bromma
AVC falla bort i samband med exploatering eller annan omprioritering frdn markagaren kan
dock Ostberga bli det narmsta alternativet for ett antal norrortsbor och darmed ytterligare
belasta anlaggningar i séder. Forutsattningar for befintliga anlaggningar beskrivs i detal; i
bilaga 3.

Framtida behov

Etablering av atervinningscentraler prévas enligt milioprovningsforordningen och kraver
normalt tillstand for anlaggningar pa s.k. B-niva. | tillstdndet ges ett antal villkor som kan
innefatta allt fran gransvarden for féroreningar i dagvatten och bullernivder men aven
hanterade mangder avfall. Tillstandet baseras pa en verksamhetsbeskrivning som inkluderar
beskrivning av kundfléden och dppettider mm. | det fall stora méngder kunder flyttas mellan
anlaggningar maste bolaget sakerstéalla att dessa villkor och forutsattningar inte 6verskrids.
Historiskt har detta i vissa fall kravt atgarder sdsom begransade 6ppettider samt begransning
av foretagsbesok for att halla avfallsmangderna inom tillstandets ramar. Tillstdndsprocesser
for atervinningscentraler enligt miljioprovningsférordningen kan ta upp till 3 ar.

En 6kad belastning pa befintliga anlaggningar far foljdverkningar kopplat till bland annat
trafiksituation, kébildning, sdkerhetsaspekter fér besdkare och arbetsmiljo. Vidare leder det
Okade kundtrycket till 6kat slitage pa anlaggningarna. Samtidigt som det 6kade kundtrycket
leder till 6kat slitage, forsvaras majligheten att tillfalligt stanga for underhall eller utveckling
utan att den aterstaende kapaciteten blir otillracklig. Detta paverkar inte bara verksamheten
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utan aven kundernas tillganglighet till atervinningscentraler, da langre resvagar och 6kad
restid blir en konsekvens.

Bolaget har inlett ett arbete med att ta fram en strategi for framtidens atervinningscentraler i
Stockholm vilken inkluderar genomférande av en studie for att identifiera vilka typer av
avfallsanlaggningar som kommer att behovas for att hantera stadens skrymmande avfall pa
ett hallbart och effektivt satt. Typanldggningar har definierats som fullstor framtidssaker AVC
eller mindre AVC som i stort motsvarar nuvarande anlaggningar. Utdver detta kan det &ven
finnas behov av specialiserade anléggningar for vissa avfallsstrommar som till ex.
tradgardsavfall eller mini-AVC.

Ett antal scenarier har tagits fram med olika kombinationer av funktion och kapacitet i sdderort
(Satra, Vantor och Ostberga). De flesta scenarier bygger pa att ndgon form av permanent
anlaggning etableras i Satra. Hur omfattande och flexibel en eventuell ny anlaggning i Satra
blir kommer i hég grad att styra hur 6vriga anlaggningar i omradet kan utformas och vilken
funktion de behdver kunna erbjuda.

Oversiktsplan, befolkningsutveckling, bebyggelse

Stadens Oversiktsplan antagen 2018 pekar ut fyra fokusomraden. Tre av dessa ligger i
soderort: Skarholmen/Satra/Varberg, Enskede/Arsta/Vantér samt Farsta. Med fokusomrade
menas ett stadsutvecklingsomrade med stor eller mycket stor stadsutvecklingsmdjlighet dit
stadens planeringsresurser och investeringar riktas for att fa igang mer omfattande
bostadsbyggande och stadsutveckling &n vad som annars vore mdjligt med nuvarande
marknadsforutsattningar.

Oversiktsplanen praglas generellt av befolkningstillvaxt och foértatning. Under malet "En
klimatsmart och talig stad” framhalls att:

Stockholm ska vara en klimatsmart stad, dér effektiv markanvéndning och transporteffektiv
stadsstruktur bidrar till 6kad tillganglighet, minskad klimatpaverkan och begransad
resursférbrukning. Stadsstrukturen och de tekniska systemen ska vara vélfungerande och
taliga sa att staden kan méta klimatforandringar och andra pafrestningar.

| Statistik om Stockholm, Befolkningsprognos 2024 framhalls att befolkningsékningen i
Stockholm kommer vara lAangsammare &n tidigare prognostiserat. Det kvarstar dock att den
totala befolkningen kommer oka och de sodra stadsdelarna ar de som vaxer mest bade i
absoluta tal och andel. Storst procentuell 6kning vantas i Skérholmen och Enskede-Arsta-
Vantor med 16% respektive 15%.

Okningen av bostader sker till 6vervagande del i form av lagenheter, totalt ca 28 300 i
sdderort. Under samma period forvantas cirka 335 villor tillkomma i samma omrade. |
Skarholmen férvéntas totalt ca 3 500 lagenheter st klara &r 2033. | Enskede-Arsta-Vantor ar
motsvarande siffra 9 400 lagenheter.

Utveckling av avfallsmangder och typer

Mal samt prognos fér utveckling av avfallsmangder finns framtaget i avfallsplan for
Stockholms kommun 2025-2030, tabell 2.
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Tabell 2 Prognos for utveckling av avfallsmangder Avfallsplan 2025 — 2030

2018 2020 2022 2025 2030 2035 2040
Restavfall 220 044 190120 | 184947 | 162564 | 147099 | 152 761 158 050
Matavfall 20 890 24630 | 29547 | 37900 | 50400 | 52900 55 400
Grovaviall 104 040 95652 | 89062 | 86062 | 82562 | 80062 77 562
Returpapper 15 106 12380 | 12513 | 11359 9667 8227 7001
Forpackningsmaterial 47377 50641 | 55980 | 67860 | 77360 | 77360 77 360
Miljsfarligt avfall 3035 3679 3032 3609 3589 3671 3736
Elavfall, batterier 5644 6314 5614 5314 4814 4314 3814
Fett-och slamavfal 28 134 31866 | 54389 | 55389 | 56380 | 57389 58 389
Aterbruksmaterial 1631 2307 1838 2038 5038 5 838 6338
Total méngd, ton 445 901 417589 | 437322 | 431095 | 436918 | 442521 447 914
Invanare 962 154 975551 | 991032 | 1018255 | 1065297 | 1114513 | 1166 003
Kgfinvanare 434 395 386 369 357 346 334
Kg/invanare inkl. slam 463 428 441 423 410 397 384

Prognosen for grovavfall ar att det totala tonnaget ska minska med 10% fran 2025 till 2040
trots fortsatt befolkningskning. Totalmangden grovavfall forvantas dock delas upp pa allt fler
delfraktioner for att mojliggora battre materialatervinning.

Forandring beddms i vikt och for vissa hanterade material kan det vara relevant att kopplingen
till volym I6pande forandras. Detta speciellt for elavfall d& elektronik och vitvaror blir allt lattare
vilket gor att hanterade volymer inte bedéms sjunka i samma omfattning som tonnaget.

Mangden produkter till aterbruk prognostiseras tredubblas. Nagot som kan behova tka
ytterligare for att svara upp mot stadens mal och forstarkta lagkrav.

Behov av 6kad kapacitet pa atervinningscentralerna i soderort

Med utgdngspunkt i nuvarande belastning pa atervinningscentralerna, oséakerheten kring
mojligheten att bygga ut befintliga anlaggningar, 6kade krav pa funktionalitet bade i stadens
mal och frén lagstiftaren, samt det faktum att befolkningen i séderort férvantas 6ka under
kommande ar, star det klart att kapaciteten pa atervinningscentralerna behoéver starkas.

For att mota framtida behov och sakerstélla en tillganglig och hallbar avfallshantering kravs
darfor en strategisk utokning av kapaciteten pa atervinningscentralerna i sdéderort. Detta &r en
forutsattning for att leva upp till stadens mal om en klimatsmart och talig stad med effektiva
tekniska system och god tillgéanglighet fér medborgarna.
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ARENDET

Inriktningsbeslut

Arendet avser ett inriktningsbeslut fér en ny atervinningscentral som ska ersétta tidigare Satra
AvC samt tillféra utvecklade funktioner for terbruk. Efter inventering har plats fér en méjlig ny
etablering identifierats i samrad med bl.a. Exploateringskontoret och Stadsbyggnadskontoret.
Ny yta &r ca 11 000 m2. En typlayout har tagits fram for att sékerstélla att det & méjligt att
inrymma en fullstor atervinningsanlaggning som motsvarar nuvarande och framtida krav pa
aterbruk och atervinning. | forslaget nedan, bild 6 samt bilaga 1, finns en vl tilltagen
aterbruksbyggnad pa cirka 1 000 m2. | den byggnaden ska det férutom insamling av aterbruk
ocksa vara mdjligt att inrymma en flexibel yta som kan anvandas till att sprida kunskap om
cirkular ekonomi eller arbeta for beteendeférandringar. Det kan tex innebara yta for utbildning,
studiebesdk eller reparation.

o
[ *
SKALK M3 AT METER

Bild 6. Skiss dver ny atervinningscentral Satra

Vid projektering av ny atervinningscentral maste hansyn tas till befintliga och planerade
bostader likval som forandrade funktioner och framtida behov for atervinningscentralen.

For att kunna bygga anlaggningen behdver en ny detaljplan tas fram. Narheten till befintliga
och planerade bostader medfor att det kommer stéllas gestaltningskrav pa anlaggningen som
ska bidra till att anlaggningen kan samexistera i omradet med bostader och verksamheter. En
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viktig aspekt ar "ansiktet mot gatan” som anlaggningen visar utat. Det behdver vara en
anlaggning som smaélter in i omgivningen for att den ska fungera i den véxande staden, se bild
7 och 8. Anlaggningen ska vara latt tillganglig for gaende, cyklister likval som bilburna
besotkare.

Bild 8, Grona tak och solceller

Planprocess

Stadsbyggnadskontoret har lamnat ett positivt férslag till planbesked (férhandsbedémning)
avseende utbyggnad av stallverk samt ny placering av atervinningscentralen ar 2021.
Stadsbyggnadskontoret har meddelat att bolaget infér denna planstart inte behéver en ny
forhandsbedomning utan kan utga fran den tidigare. Planprocessen har inte initierats annu
och beraknas ta atminstone tva ar. Planprocessen kan dessutom dra ut pa tiden, allt mellan
3-24 manader om den Gverklagas.
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Markupplatelse

Tankt yta for ny Satra atervinningscentral 4gs av Stockholms kommun och férvaltas av
Exploateringsnamnden genom Exploateringskontoret, bild 1. Den upplatelseform som avses
tilampas ar tomtratt med en grundlaggande avtalstid pa 60 ar for att sedan 6verga till 40 ariga
I6pande forlangningar. Villkor i dvrigt foljer stadens standardavtal vad galler krav pa
markanvisningar.

Sulfidberg

Geologiska forhallanden pa tankt plats utgors i stort av berg i dagen med stora hojdskillnader.
For att kunna bygga en atervinningscentral pa platsen kravs omfattande markforberedelse.
Nédvandig bergschakt ar skattat till ca 100 000 kubikmeter.

Bolaget har undersokt omradet i syfte att ta reda pa om berget innehaller sulfidmineral.
Geokonsult, Sigma, som utférde undersoékningen tog 16 prover pa berget varav 10 prover var
sulfidférande. Provtagning av berget genomférdes genom insamling av borrkax (bergkross
som erhalls fran borrning) med en borrbandvagn. Da den rumsliga variationen i sulfidhalt inte
ar kand utbver de enskilda provpunkterna ar det dock majligt att provtagningen, som for alla
borrade prover utforts mer eller mindre vertikalt, inte pa ett korrekt vis motsvarar bergets
faktiska variation. Darfor gors ett antagande om att berget i omradet genomgaende &r
sulfidhaltigt.

Vid forekomst av sulfidberg tillkommer transportkostnader till deponianlaggning och
deponikostnader av material. Deponikostnader skiljer sig beroende av vilken sulfidhalt det &r i
berget.

Dagvatten

Omradet bestar av kuperad skogsmark pa berg. Tekniskt avrinningsomrade &r
Klubbenomradet vars recipient ar Malaren-Fiskarfjarden, daven det ytliga avrinningsomradet &ar
Malaren-Fiskarfjarden. Malaren-Fiskarfjarden har mattlig ekologisk status och uppnar ej god
kemisk status. For befintlig situation avrinner vattnet ytligt till vagdike som ligger norr om
utredningsomradet. Diket ar anslutet till befintligt dagvattenledningsnat. For planerad
anlaggning kommer anslutning till samma dagvattenledningsnét ske men da direkt fran
inplanerade dagvattenatgarder. Dagvattenledningsnétet ansluts till dagvattentunnel.
Ledningsnatet ar ndgot anstrangt dit anlaggningen kommer ansluta. Inga
kallaréversvamningar direkt nedstroms omradet men narliggande omradet finns det
inrapporterade kallaroversvamningar.

Framtida situation kommer innebéara att skogsmarken hardgors och andring i hojdsattning.
Detta kommer innebéara en 6kning av fléden och féroreningsbelastning. Dagvattenhantering i
form av rening och fordrdjning inom fastigheten kommer att behévas for efterlevnad av
Stockholms stads atgardsniva pa 20 mm. Eventuellt ytterligare fordrojning kan bli aktuellt nar
kapaciteten pa ledningsnatet utretts mer detaljerat. Dagvattenatgarder kommer aven att
behdva dimensioneras for omhéndertagande av slackvatten.

Skyfallssituationen ar idag problematisk i naromradet till utredningsomradet. Det finns storre
lAgpunkter nedstroms omradet och stora delar av naromradet ar klassat som instangt.
Exploateringen far inte férsamra for nedstromsliggande omraden vid skyfall. Vid instangda
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omraden finns extra stor risk att skyfallsvatten leds in pa ledningsnétet vilket inte far ske. Det
ar darfor viktigt att skyfallssituationen utreds.

Utredningsomrédet ingar i Ostra Méalarens vattenskyddsomréde. Dagvattenhantering behéver
darfor folja skyddsforeskrifterna for Ostra Malarens vattenskyddsomrade. Avfallet som
kommer hanteras p& atervinningscentralen far inte ge upphov till ytterligare

fororeningar som leds in pa dagvattennatet.

Solceller

Anlaggningen forses med tak ovanfor ramp samt ovanfor aterbruket. Taket planeras blandas
med solceller och grona tak. Omfattningen identifieras i systemhandlingsfasen och styrs
mycket av hur beroende vald dagvattenlésning blir av fordréjning pa taken.

Alternativa l6sningar

Nollalternativ, Satra AVC ersétts inte

Nollalternativet utgérs av att Satra AVC inte ersétts och att kunder hanvisas till vriga
befintliga anlaggningar. For kundbasen i sydvéstra Stockholm skulle det medféra betydligt
langre korstrackor. De narmsta fullstora anlaggningarna i Stockholm ligger cirka 10 km bort i
Ostberga respektive Vantor. Dessa saknar i nulaget teknisk kapacitet att ta emot mangderna
och besokarna fran Satra utan betydande storningar.

Tabell 3 visar besoksstatistiken p& anlaggningarna i soderort under januari och februari 2024
och 2025 och tabell 4 hanterade avfallsmangder. Till och med augusti 2025 har ca 50 000 fler
kunder besokt Vantor och Ostberga jamfort med 2024. Atgérder for att méta nedstéangningen
av AVC Satra med utbyggnad p& Vantoérs AVC har gjort att tunga fraktioner som jord, sten
betong och tradgardsavfall 6kat kraftigt pa denna anlaggning och flyttats dit &ven fran
Ostberga AVC. Aven konjunktureffekter med minskat byggande beddéms ha paverkan p&
mangden avlamnad tonnage. Déarav speglar inte mangdférandringen inte bestksstatistiken.
Statistiken visar att bestksantalet frin SRV-kommunerna minskat under 2025. Dock kvarstar
att manga av Satras besokare inte hittat till ndgon anlaggning. Besokstopparna férvantas bli
betydligt hégre under var och hést pa Ostberga och Vantor.

Tabell 3 Besoksstatistik pa anlaggningarna i séderort

jan- aug 24 jan-aug 25
Ostberga 154 000 163 000
Vantor 73 000 112 000
Satra 137 000 0
SRV - 15851

Tabell 4 Hanterade avfallsmangder, ton

jan-aug 2024 | jan-aug 2025
Samtliga avfallsslag 9500 9 000
Ostberga
Samtliga avfallsslag, 9 600 13100
Vantor
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Markytan pa Vantér AVC har utokats for att gora anlaggningen mer tillgéanglig fér besokare.
Detta ar en tillfallig ldsning da det utreds andra avfallsanlaggningar inom omradet.

Samarbete med SRV atervinning

Under januari 2025 blev det mdjligt for boende i Stockholm att samnyttja SRV:s
atervinningsanlaggningar i bland annat Huddinge, Haninge och Botkyrka. Detta regleras med
en fastslagen kvittningssumma. Atervinningscentralen i Fittja ligger ca 10 km fr&n Satra och &r
narmast belagen av anlaggningar utanfor Stockholm

Tillfallig mindre anlaggning i Skarholmen

En tillfallig anlaggning har etablerats i anslutning till Skarholmen Centrum. Denna anlaggning
ar upplaten med arrende om 5 ar och har medfért begransade anpassningsatgarder. Ytan ar
ca 2500 m? och laget, delvis under Skarholmsvagen, paverkar mojligheten att anvanda de
stora containrar som anvands pa andra atervinningscentraler. Det &r inte mojligt att angora
anlaggningen med 24m ekipage (lastbil med slap), vilket gor att logistiken blir jamférelsevis
ineffektiv. Sammantaget gor det att kapaciteten for anlaggningen blir begransad och beraknas
kunna ta emot hogst cirka 60—80 000 besokare per ar. Inga verksamheter eller budade
tjanster tas emot pa grund av platsbrist. Det ar ocksa begransade mottagningsmojligheter
och samtliga fraktioner som idag tas emot p& en AVC kan inte tas emot.

Redan idag ar det mycket svart att hitta lamplig mark for tillfalliga anlaggningar. Kommande
fortatningar av staden gor att utmaningen med att hitta plats for avfallsinfrastruktur vantas oka
ytterligare. Speciellt till en investeringsniva som &r rimlig for tillfalliga etableringar.

Det finns inga garantier for att bolaget kommer fa tillgang till annan lamplig yta i omradet for
enklare/tillfallig anlaggning nar verksamheten pa Skarholmens mini-ave upphor.

Sammantaget medfor nollalternativet risk for omfattande kobildning pa 6vriga anlaggningar i
staden. Kunder i sydvastra Stockholm kommer fa betydligt langre att kora till en fullstor
atervinningscentral antingen i en narliggande kommun eller i Stockholm samt att det finns en
okad risk for en anstrangande arbetsmiljo fér personalen som jobbar pa4 AVC. Slitage, behov
av kapacitetsforstarkning och personalbehov pa 6vriga anlaggningar kan dven forvantas oka.
Stadens Ovriga atervinningscentraler kommer dven behéva ha kapacitet for att svara upp mot
det tillskott av bostader som planeras i staden under de kommande &ren.

Alternativ 1 — Ny fullstor atervinningscentral i Satra

Alternativ 1 innebar att en ny atervinningscentral uppfors pa den identifierade ytan i anslutning
till Stromsatravagen, enligt bild 6. Denna etablering motsvarar en fullstor, modern och
framtidssakrad anlaggning som kan méta bade dagens och framtidens krav pa aterbruk,
atervinning och effektiv avfallshantering i ett vaxande sydvastra Stockholm.

Den planerade anlaggningen &r strategiskt placerad och anpassad till kommande
stadsutveckling i omradet, inklusive bostadsbyggande och infrastruktur. | och med att staden
har erbjudit tomtratt, tryggas tillgangen till marken pa lang sikt. Detta &r en avgoérande
forutsattning for att kunna gora de investeringar som kravs for att bygga en anldggning som
klarar bade dagens och morgondagens behov — inklusive en 6kad mangd besdkare, 6kade
aterbruksvolymer samt hogre krav pa miljoprestanda.
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Utformning med fokus pa tillganglighet och kundnytta

Den nya anlaggningen kommer att vara dppen och tillganglig for alla, oavsett om bestkare
kommer till fots, med cykel eller bil. Den utformas med en tydlig entré dar en mottagningshall
utgor forsta anhalt foér kunderna. Denna typ av bemétande, dar bestkare forst moéts av
personal i en mottagningshall, skapar goda férutsattningar att identifiera och ta till vara
material for aterbruk redan vid ankomst — vilket ar i linje med kommande lagkrav pa 6kad
ateranvandning och forstarkt fokus pa cirkular resursanvandning. Mottagningshallen skapar
ocksa goda forutsattningar for information och styrning, vilket ger ett effektivt kundflode.

For att minimera buller och anpassa anléggningen till narhet till bostader, kommer
anlaggningen att skdrmas av med plank och skarmtak. Byggnaden anpassas aven till den
befintliga elinfrastrukturen och nyttjar de naturliga bergkonturerna for att minska behovet av
markarbeten dar sa ar mojligt.

Den tilltdnkta ytan kraver omfattande bergschaktning — uppskattningsvis cirka 100 000 m3 —
vilket innebar stora insatser bade miljomassigt och ekonomiskt. Hanteringen av sulfidférande
berg, som enligt géllande regelverk kraver deponering, medfor ytterligare kostnader.
Sammantaget bidrar detta till att investeringskostnaden for etablering av atervinningscentralen
blir hdg. Kostnaden fér bergschaktning, inklusive hantering av eventuellt sulfidberg, ar
inraknad i investeringskalkylen. Totalkostnaden uppskattas till 337 mnkr, vilket medfor en arlig
kapitalkostnad och avskrivning i snitt om ca 12 mnkr.

| gengald majliggor detta en hallbar, kapacitetsstark och flexibel anlaggning med lang
livslangd, lagre kanslighet for tillfélliga belastningar och god arbetsmiljo. Driftkostnaden
forvantas ligga i nivd med motsvarande modern anlaggning som Bromma AVC.
Transportkostnader forvantas motsvara tidigare Satra atervinningscentral da laget skulle vara
i samma industriomrade.

Markatkomst sakras med tomtrétt, anlaggningen byggs for att vara flexibel éver tid och
utformningen moter bade kapacitetsbehov och miljokrav. Méjlighet finns att infora fler
fraktioner eller svara upp mot andra logistikldsningar &n containersystem. Om behovet av
AvC-kapacitet forandras pé lang sikt utgdr anlaggningen och tomtratten en strategisk resurs
for att uppfylla bolagets funktion som renhéllare. Det ger goda forutsattningar att effektivt
skala upp alternativa metoder som mobila och budade tjéanster.

Alternativ 2 - Ny mindre atervinningscentral i Satra

Alternativ 2, bild 9, syftar till att uppféra en ny permanent atervinningscentral pa identifierad
yta i anslutning till Stromsatravagen som motsvarar en mindre anlaggning &n den som nadmns
i alternativ 1. Syftet ar att tillfora kapacitet i sydvéastra stadsdelen men att minimera
kostnadsdrivande bergschakt.
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Ytan som anvands &r cirka 9 000 m2. Tomtratten som upplats kommer fortsatt vara pa 11 000
m2. Skillnaden mellan alternativ 1 och 2 &r att detta alternativ inte uppfyller kraven pa framtida
langsiktiga behov, da aterbruksdelen ar betydligt mindre (470 m2), det ar farre
containerplatser med 15 istéllet for 19, mottagningshallen for aterbruk och farligt avfall ar
mindre vilket p& sikt riskerar att bli begransande. Anlaggningen kommer likval som alternativ 1
anpassas till framtida planer p& bostader och utbyggd infrastruktur i omradet. Storre delen av
anlaggningen skarmas av med plank och skarmtak for att klara de bullerkrav som néarheten till
bostader medfér. Den ska vara tillganglig for gdende, cyklister och bilburna besékare.

Den tilltdnkta ytan kraver liksom alternativ 1 en omfattande bergsschaktning. Uppskattad total
mangd berg som behdver sprangas ar cirka 70 000 kubikmeter. Detta ar resurskravande,
bade ur ett miljo- samt ett ekonomiskt perspektiv. Dessutom tillkommer kostnader for
hanteringen av sulfidberg som i dagslaget kan krava deponering eller efterbehandling. Detta
gor att investeringskostnaden blir hog for en atervinningscentral.

Driftkostnader for den har anlaggningen forvantas motsvara driftkostnaden for den tidigare
atervinningscentralen i Satra. Inga storre forandringar av personaltathet och
transportkostnader férvantas pa grund av flytt till den tankta nya anlaggningen.
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Alternativ 2 medfor att ytor och utrymmen for hantering av kommunalt avfall i sydvastra
Stockholm sakras pa lang sikt i och med tomtratt. Fastigheten kan pa sikt svara upp for
véaxande och foérandrade behov.

Investeringskostnad enligt bolagets kalkylmodell beréknas till ca 267 mnkr vilket medfér en
arlig kapitalkostnad och avskrivning pa i snitt ca 9,5 mnkr.

Det finns en mojlighet att schakta ut kvarvarande berg och bygga ut anlaggningen med tiden.
Detta skulle dock innebéara driftstopp under en langre period samt bedéms bli mycket
kostsamt pa grund av narheten till den da etablerade elinfrastrukturen vilket medfér behov
extra forsiktighetsatgarder.

Alternativ 3 - flera tillfalliga mindre anldggningar och mobila tjanster
Alternativ 3 syftar till att komplettera nollalternativet med flera tillfalliga anlaggningar fér att
uppfylla kapacitetsbehovet.

Majliga lokaliseringar for att etablera tillfélliga anlaggningar har inventerats i sydvastra
Stockholm. En handfull tekniskt méjliga platser har identifierats varav tva har bedomts som
mojliga under en begrénsad tid.

Utover inventering av mark for uppférande av nya byggnader for en atervinningscentral har
bolaget aven undersokt bestandet av kommersiella lokaler inom omradet. | Satra
industriomrade finns ett antal logistiklokaler som har potential att med viss anpassning kunna
inrymma en mindre atervinningscentral. Bolaget publicerade under 2024 en upphandling dar
fastighetsagare i omradet bjods in att lamna anbud. Inga anbud inkom. Vart att notera &r att
sydvastra Stockholm har begransad andel mark av industriell karaktar. Den &r i stort
koncentrerad i straket mellan Skarholmsvagen och E4:an, dar skyltlage vid E4 driver upp
priset p& marken.

Investeringskostnaderna for enskilda tillfalliga ytor blir betydligt lagre jaAmfoért med alternativ 1
och 2. Nivaerna kan dock variera kraftigt beroende pa forutsattningarna for ytorna.
Investeringsutgiften for den tillfalliga anlaggningen i Skarholmen ar endast ca 5 mnkr. Det
bygger pa att den ytan redan var asfalterad samt avskarmad av ett vagdack och att endast
sma anpassningar behovdes. Det far ses som sa fordelaktigt som det kan bli. | andra fall
skulle markberedning, nya serviser och avskarmning mm kunna bli betydligt mer omfattande.
For ytor som forkastats av tillganglighetskal eller konflikter med andra nyttor har kostnader
skattats frdn 15 mnkr och uppét. Anpassningskostnaderna for en inomhuslokal kan ocksa bli
betydande, dar framfdrallt brand- och ventilationskostnaderna &r kostnadsdrivande. Som
alternativ till etableringen i Skarholmen undersoktes lokaler dar enbart anpassningskostnader
beddmdes overstiga 15 mnkr.

Det finns en rad utmaningar med tillfélliga anlaggningar. Bland annat &r det resurskravande
att identifiera lampliga lokaliseringar och driva etableringsprocesser. Tillfélliga mindre
anlaggningar kan krava mer personal och ineffektiva avfallstransporter d& ytorna oftast ar
begransade, vilket kan resultera i en hog driftersattning. Chansen att hitta nya tillfalliga platser
for etablering bedoms komma att minska med &ren i och med att marktillgdngen ar ytterst
begransad och omradet kommer att fortatas ytterligare.
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Forutsattningar for tillfalligt bygglov for en atervinningscentral enligt Plan- och bygglagen ar att
atgarden ar av tillfallig karaktar och tillgodose ett tillfalligt behov. Det ska vara trovardigt att
den tillfalliga atgarden ska avvecklas och att behovet av den sokta atgarden pa platsen
upphdr innan tiden for det tidsbegransade lovet gar ut. For att kunna motivera detta behdver
darmed trovardig plan for ersattningsanlaggning redan finnas pa plats innan en tillfallig
anlaggning uppfors. | férlangningen innebar det att inte endast ett flertal tillfalliga platser
maste identifieras utan dven framtida ersattningsplatser for samtliga dessa.

Att istéllet fa permanent bygglov for mindre anlaggningar kraver att detaljplan medger detta,
annars kréavs ny detaljplan eller &ndring av befintlig vilket kan ta flera ar och staller hogre krav
pa anlaggningarna aven om intentionen skulle vara att flytta denna inom en kortare period.

Att ersatta tidigare Satra AVC med tillfalliga, mindre anlaggningar skulle krdva atminstone tre -
fyra anlaggningar, som respektive skulle ha en driftersattning i nivd med tidigare Satra AVC.

Varije tillfallig anlaggning far utformas efter de forutsattningar som galler pa de ytor eller
lokaler som kan disponeras. Det innebér att avfallsslag som kan hanteras, fordons- och
mangdkapacitet och méjliga 6ppettider kan komma att variera kraftigt mellan anlaggningarna.
Det medfor i forlangningen att kunder kan behdva aka till flera eller olika anlaggningar
beroende pa vilka fraktioner man ska lamna.

Mobila tjanster har anvants som komplement for att kompensera for stangningen av Sétra
AVC. Det har dock kunnat konstateras att nyttjandegraden av dessa inte har varit lika hog i
omradet som i centrala delen av staden. De fraktioner och volymer som mobila tjanster
erbjuder uppfyller inte behoven for atervinningscentralernas kunder. Mobila tjanster ger
service till en del av kundbasen som ar underbetjanade idag och tillfér stora varden, men
dverlappet med den kundgrupp som utgér huvuddelen av dem som nyttjar AVC beddms vara
begransad.

Storre atervinningscentraler har en viktig roll att spela for konsolidering av volymer frAn mobila
insamlingstjanster for att na effektivitet och skalbarhet. Mindre tillfalliga anlaggningar bedéms
inte kunna nyttjas for detta andamal. Fordon som lampar sig for mobila och budade tjanster
utgors ofta av ickekomprimerade eller mindre elfordon som far plats att réra sig samt stélla
upp pa kvartersgator och stér mindre. Att kora dessa insamlingsfordon hela vagen till
behandlingsanlaggningar langt utanfér staden blir mycket ineffektivt anvandande av resurser
istallet for att fordon och personal kan nyttjas for transporter ytterst i logistikkedjorna.

Forordat forslag till beslut

Bolaget forordar alternativ 1, att planprocess for ny atervinningscentral pa identifierad plats vid
Strémsatravagen startas. Alternativ 1 beddms sammantaget bast svara upp mot bolagets
strategiska perspektiv om att sakra leverans av kommunal renhallning med hdg kundnojdhet
pa ett satt som tar hansyn till ekonomi, miljé och personal, se tabell 6. Alternativet med fullstor
AvcC-anlaggning i Satra rekommenderas for att bland annat sékerstélla nédvandiga ytor for
insamling av aterbruk och kommande utsortering av nya materialslag.

Stockholm Vatten och Avfall AB | Org.nr 556969-3111
106 36 Stockholm | Besdksadress: Bryggerivigen 10, Bromma | 08-522 120 00
www.svoa.se | kund@svoa.se

En del av Stockholms stad



(T8 VATTEN

STOCKHOLM

" OCH AVFALL

2025-11-25 Dnr: 255VOA1129

Alternativ 1 medfor att ytor och utrymmen for hantering av kommunalt avfall i sydvastra
Stockholm sakras pa lang sikt i och med tomtrétt. Det ger bolaget en stabil och trygg
etablering for framtiden och minskar beroendet av nuvarande anlaggningar med
tidsbegransade arrenden, sarskilt Ostberga, dar arrendeavtalet l6per ut 2030 och risk finns att
det inte forlangs. Alternativ 1 medger aven scenarier med annan prioritering av tillkommande
mark i Hogdalen an till atervinningscentral.

En jamforelse av totala kostnader inklusive driftkostnader aterfinns i tabell 5. Jamforelsen
visar att aven om investeringsutgiften for en ny fullstor anlaggning ar hég sa blir den
sammantagna normerande arliga kostnaden lagre jamfort med uppforande och drift av flera
mindre anlaggningar. Alternativen att hantera motsvarande mangder genom ett flertal tillfalliga
mini-avc blir avsevart dyrare. For mini-avc inomhus antas att lokal hyrs och
anpassningsatgarder belastar hyra istallet for investering. Investeringsutgiften for mini-ave
utomhus &r satt till motsvarande Skarholmens mini-avc vilken har haft unikt férdelaktiga
forutsattningar vad galler anlaggningsanpassningar. Investeringsutgiften i
kostnadsjamfdrelsen fér mini-AVC utomhus bedéms dérmed vara lagt raknad.

Tabell 5 Jamforelse av kostnad for mini-avc och storre anlaggningar. Normerad kostnad
beaktar de olika alternativens kapacitet att hantera erforderliga méangder i forhallande till
kapaciteten pa en fullstor anlaggning.

Stor Mellan Mini, Mini,
utomhus inomhus

Avskrivningstid, ar 50 50 10 10
Ranta 3% 3% 3% 3%
Investeringsutgift, tkr 320 000 270 000 5000 0
Hanterad méangd, ton/ar 20 700 14 000 4335 4335
Driftkostnad, tkr/ar 12100 11 500 8 000 8 000
Transportkostnad, tkr/ar 5300 3200 1800 2 000
Arrende- alt. hyreskostnad, 1600 700 600 6 000
tkr/ar
Kapitalkostnad, tkr/ar 11 200 9 500 600 0
Summa kostnad, tkr/ar 30 200 24 900 11 000 16 000
Normerad kostnad, tkr/ar 30 200 36 700 52 400 76 300

Nollalternativet beddms bland annat medféra forsamrad service fér kunderna, langre
korstracka for boende i sydvastra Stockholm, férsamrad arbetsmiljo for personalen pa AvVC
samt ett tkat slitage pa Ostberga samt Vantér och ge 6kad sarbarhet for driftstérning pa
kvarvarande anlaggningar.

Kostnadsskillnaden mot att bygga den mindre anlaggning i alternativ 2 blir tAmligen
begransad i forhallande till den funktionalitet som kan erbjudas. Det ar d&ven mer kostsamt att
bygga i tva etapper, om anlaggningen enligt alternativ 2 senare maste byggas ut, vilket ven
skulle innebéra ett langre driftstopp.
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Att vara beroende av tillfalliga anlaggningar enligt alternativ 3 bedoms inte vara en langsiktig
hallbar I6sning da tillganglig mark ar begransad redan idag. Framtida fortatning av staden
kommer ytterligare forsvéara att hitta ytor for teknisk infrastruktur. Risken att bolaget kommer
att std utan kapacitet i stadsdelen blir icke férsumbar. Hogre driftkostnad for tillfalliga losningar
vager aven langsiktigt upp en del av den besparing som gors av investeringsutgifter.

Att ersatta kapaciteten med mobila I6sningar bedéms inte som gorbart. Méjlighet till
omlastning pa storre atervinningscentraler ar snarare en forutsattning for att kunna utveckla
mobila och budade tjanster pa sikt.

Bolagets forordade férslag &r mot bakgrund av ovan alternativ 1. Trots att investeringsutgiften
for alternativet ar hog — framst till foljd av omfattande markberedning och hantering av berg —
ar den normerande kostnaden for alternativet forsvarbar. En fullstor anlaggning bedéms totalt
sett som mer kostnadseffektiv, ge dnskad kundnytta samt vara framtidssakrad for hojda
aterbruksambitioner. Inga andra lampliga och tillgangliga platser for en permanent
atervinningscentral i sydvastra Stockholm har kunnat identifieras, trots upprepade forsok och
dialog med stadens forvaltningar. Det gor att denna lokalisering framstar som det enda
realistiska sattet att langsiktigt trygga kapaciteten for avfallshantering i omradet.

Atgarder
Foljande atgarder forvantas inga for att uppna projektets mal:

¢ Ta fram systemhandlingar

Framtagande av detaljplan samt bygglov och fastighetsbildning
Tillstand for verksamheten enligt Miljoprévningsforordningen
Tillstdnd for hantering av brandfarlig vara

Traffa markavtal med tomtratt

Detaljprojektering av anlaggningen

Upphandling av byggentreprenad

Genomfdrande av byggentreprenad

Slutbesiktning och 6verlamning till bestallare

Organisation och ansvarsfordelning

Projektet drivs av avdelning Investering pa uppdrag av avfallsverksamheten.
TillstAndsprévning samordnas av Investering med stod av Avfall.

Avfallsavdelningen ansvarar for upphandling av driftentreprenér, med stod av bolagets
Inképsenhet, samt driftsattning av anlaggningen.

Tidplan

Planering och projektering Q3 - 2026 — Q2 2029
Genomfdrande Q3-2029 - Q2 2031
Avslut Q4 - 2031

Tidplanen &r i stort sett beroende av framdriften med detaljplanen, tillstdndsprocess och att
inga upphandlingar dverprévas.
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106 36 Stockholm | Besdksadress: Bryggerivigen 10, Bromma | 08-522 120 00
www.svoa.se | kund@svoa.se

En del av Stockholms stad

18 (22)



STOCKHOLM
(78 VATTEN

' OCH AVFALL 2025-11-25 Dnr: 25SVOA1129 19 (22)

Det foreligger for narvarande regeringsforslag om reformering av lagstiftning kring
miljoprévningen. | vad man detta riskerar att paverka tidplanen negativt ar tidigt att saga men
behdver bevakas.

I den man detaljplan fordrojs eller forandras kan bygglov inte erhallas i tid vilket medfor
motsvarande forskjutning i tidplanen.

Ekonomi

Total budget for projektet beddms till cirka 336 600 000 kr, beréknat enligt bolaget kalkylmall
inklusive indexrisk. Betydande del av kostnaderna orsakas av markberedande kostnader da
anvisad tomt kraver stora mangder bergschakt och berget innehaller sulfid. Hantering av
sulfidhaltigt berg ar kostsam.

Vid diskussioner med Exploateringskontoret gallande de hdoga kostnaderna for markberedning
har de klargjort att exploatoren star for dessa, vilket foljer stadens policy for anvisning av
mark. Enligt likabehandlingsprincipen anser Exploateringskontoret att de inte kan sta for
markberedande kostnader och att det inte finns utrymme i deras projektbudget fér denna
kostnad eller att skriva ner tomtrattsavgélden som kompensation. Exploateringskontoret
kommer dock ta kostnader for flytt av natstation samt byggnation av lokalgata som kravs for
anlaggningen.

Anlaggningen har en storre inbyggnadgrad och ett hardare gestaltningskrav 4n gamla Satra
AVC och behdver anpassas efter kommande bebyggelse. Vidare kravs stérre ytor for aterbruk
som svar pé férandrad avfallslagstiftning.

Kostnadsnivan for projektet kan jamforas med vad som beraknas for Géteborg kretsloppspark
Hogsbo till 300-349 mnkr 2022, motsvarande 330—385 mnkr i dagens kostnadslage. Oslo
Smedstad gjenbrukscentral uppfordes for 180 mnkr NOK &r 2015 vilket motsvarar ca 269
mnkr SEK 2025. Kostnadsdrivande for storstader ar bristen pa tillgang till mark som kan
bebyggas utan omfattande markberedning och medfér inbyggnadskrav.

Kostnaden for de kanda riskerna i projektet grundar sig framst pa tva faktorer: den
uppskattade halten sulfid i berget och kostnaden for att hantera det bergmaterial som inte kan
ateranvandas utan maste avsattas, till exempel genom deponering. Sulfidberg klassas som
potentiellt miljofarligt material och omfattas darfér av strikta regelverk for hantering och
deponering, vilket kan leda till hdga kostnader. Flera stora infrastrukturaktorer i regionen
driver dock just nu pa for att skapa mer kostnadseffektiva lésningar for hantering av
sulfidberg, exempelvis genom gemensamma mellanlagringsplatser eller utveckling av nya
behandlingsmetoder. Skulle dessa initiativ realiseras i tid, kan det skapa ett mer férdelaktigt
lage nar projektet startar och darmed bidra till att minska den faktiska kostnaden. Detta ar
dock osékert i dagslaget och darfor speglar den avsatta summan for kédnda risker en forsiktig
och realistisk bedémning utifrdn dagens forutsattningar.

Stockholm Vatten och Avfall AB | Org.nr 556969-3111
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Utgifter
Tabell 6 Planeringsbudget
Moment Beraknad
planeringsbudget
Projekt- och byggledning 3200 000 kr
Projektering 10 200 000 kr
Geo, mark och miljo 9 400 000 kr
Ovriga byggherrekostnader 800 000 kr
Kénda risker 1 400 000 kr
Offrutsett 5 000 000 kr
Summa 30 000 000 kr

Tabell 7 Indikativ totalbudget, inklusive planeringsbudget

Moment

Indikativ
totalbudget

Projekt- och byggledning
Projektering

Geo, mark och miljoé

Ovriga byggherrekostnader
Entreprenad inklusive material
Kanda risker

22 400 000 kr
10 800 000 kr
10 000 000 kr
3 000 000 kr
178 600 000 kr
9 500 000 kr

Oférutsett 35 700 000 kr
Summa 270 000 000 kr
Prisindexrisk 66 600 000 kr
Summa 336 600 000 kr

Kalkylen &ar framtagen i prisniva indexméanad:

Indexuppréakning

april -25

Bolaget bedémer att marknadslaget ar fortsatt oférutséagbart med risk for fortsatt 6kande
kostnader till féljd av prisindexutveckling. Prisindexrisken for projektet beréknas till cirka

67 mnkr.

Berakningar av prisindexrisken i projektet baseras pa antagande om Indexutveckling enligt

nedan.
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Projektet genererar inga inkomster.

Risker

Har beskrivs de risker som ar upptagna i kalkylen som kéanda risker.

Tabell 9

Risk

Paverkan pa projekt

Forslag pa atgard

Tidplan — Detaljplan,
bygglov, tillstdnd kan
overklagas, samt
oférutsedda kompletteringar
kopplat till detta

Kostnadsokning och glapp i

mdjlighet att erbjuda hushall
i sydvastra kommundelen en
atervinningscentral

Samverkan med 6vriga
aktorer, genomfora
foérberedande arbeten i
gorligaste man

Forandringar i lagstiftning
kring miljéprévning

Kan bade innebéara
tidsvinster eller fordréjningar
beroende pa utfall.

Bevaka implementering av
nytt lagforslag

Storre volym berg an
beréknat

Kostnadsokning,

Ta hojd for detta i kalkylen

Anlaggningens slutgiltiga
utformning kan férandras
under planarbetet

Kan medféra
kostnadsokning och
forsamrad funktion

Samverkan med SBK och
tydligt meddela varfor
utformning inte kan
forandras for mycket fran
féreslagen anlaggning

Samordning med
narliggande byggprojekt

Kan medféra
kostnadstkning samt
fordrojning

Nara kontakt med SvK samt
Ellevio i alla faser av
projektet och ta hojd for
detta i kalkylen

Slitage pa lokalgator pga.
utleverans av stora mangder
berg

Kostnad

Ta hojd for aterstallande och
forebyggande atgarder i

kalkylen

| planerafasen har dverprévning av detaljplan, bygglov eller tillstand samt oférutsedda
kompletteringar kopplat till detta identifierats och prissatts.

Extern konsult har anlitats for att genomfora kalkyler baserat pa planerad anlaggning och
uppskattad volym bergschakt. Utvecklad behandlingsteknik av sulfidberg eller férandrat
regelverk kring detta skulle kunna medféra besparingar.
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Tabell 8
Forvantad indexutveckling
2026 5%
2027 5%
2028 5%
2029 5%
2030 5%
Inkomster
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Kostnader for fordndrad utformning av anlédggningen kan exempelvis vara 6kade

gestaltningskrav i form av fasadmaterial och vaxtvaggar mm.

Ofdrutsett
Ofdrutsett Paverkan pa projekt Forslag pa atgard
Okat pris p& byggmaterial Betydande kostnadsdkning Tillampa kalkylmallen

Okat pris pa byggmaterial bedéms inrymmas i oférutsett, vilket &r prissatt efter kalkylmallen till

20 % av entreprenadkostnaden.

Arendets beredning

Arendet har behandlats av enhet Atervinning med stéd fran enhet Utredning inom avdelning
Avfall. Féreslagen lokalisering for atervinningscentral har diskuterats och férankrats med

Stadsbyggnadskontoret och Exploateringskontoret.

SLUT
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Sammanfattning

Bilagan beskriver belastning, kapacitet och utvecklingsmdjlighet for bolagets atervinningscentraler
(AvC) i séderort.

Under 2024 hanterade Séatra AVC narmare 40% av sévél kundbesok som tonnage avfall for
AvC:erna i séderort. Kapaciteten p& Ostberga AVC, Skarholmen Mini-AVC och Vantér AVC att ta
emot dessa mangder beddms inte tillracklig foér nuvarande kundunderlag, vilket har lett till 6kade kder
och langre vantetider.

Bolaget kommer att fa tillgang till ytterligare markyta i anslutning till Vantors atervinningscentral i
Hogdalen inom ett par ar. Den tillkommande ytan kan emellertid behdva prioriteras till andra
andamal, s&som omlastning av avfall, vilket kan begransa méjligheten att nyttja ytan for AVC-
verksamhet. Ostberga AVC upplats med arrende vilket paverkar forutsattningarna for langsiktiga
stérre investeringar. Upplatelse och bygglov fér Skarholmens mini-AVC ger en forvantad nyttjandetid
for anlaggningen pa 5 till 10 &r. Forutsattningar for att hitta tillfalliga etableringar som kan nyttjas for
atervinningscentraler i sydvastra Stockholm beddms som begransade. En inriktning baserad pa
tillfalliga etableringar av mini-AVC vantas d&ven medféra behov av fler anlaggningar som kan
kombineras for att komma upp i niva pa kapacitet som motsvarar den tidigare Satra AVC.

Tilltrade till angransande kommuners atervinningscentraler har reglerats i avtal infor 2025 och
kostnaden for dessa besok regleras mellan de kommunala renhallarna. Kvittningssamarbetet ar ett
vardefullt komplement, men kommer inte att I6sa den kapacitetsbrist som redan nu marks och som
vantas 6ka i takt med stadens tillvéxt samt 6kade krav och ambitioner. Mot denna bakgrund ar det
tydligt att regional samverkan inte kan ersétta behovet av att starka stadens egen infrastruktur for
avfallshantering i s6derort.

Den sammantagna bilden understryker behovet av att planera for en langsiktigt hallbar och
permanent losning for avfalls- och aterbrukskapacitet i soderort.
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Innehallsférteckning

1.1 Anlaggningar for grovavfall i séderort
1.1.1 Anlaggningar fér grovavfall i Stockholm
1.1.2 Sétra AVC - avvecklad

1.1.3 Vantor AVC

1.1.4 Ostberga AVC

1.1.5 Skarholmens mini-AvVC

1.1.6 Utomkommunala atervinningscentraler

© 00 N O o o1 U

1.2 Sammantagen beddmning av kapacitet i séderort 10



Bilaga 3 - Befintlig kapacitet for atervinningscentraler i séderort
5(12)

1.1 Anlaggningar for grovavfall i s6derort

| séderort finns idag tv& &tervinningscentraler, en tillfallig mini-AVC samt ett aterbruk. Bild 2 visar
samtliga anlaggningar i séderort samt ténkt plats for en ny anlaggning.
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Glomsta
Bild 2 anléaggningar for grovavfall i séderort

Under 2024 besokte totalt ca 550 000 kunder anlaggningarna i séderort.

1.1.1  Anlaggningar for grovavfall i Stockholm

Staden har i skrivande stund totalt fyra atervinningscentraler och tva mini-avc. Flera av stadens
atervinningscentraler har i dag korta upplatelser och darmed oséakra forutsattningar for framtida drift
och verksamhet. Tabell 1 visar antalet besdkare, insamlade avfallsmangder, anlaggningsyta samt
upplatelseform for anlaggningarna.

Tabell 1 upplatelseformer for samtliga atervinningscentraler i Stockholm

Anléaggning Antal Totalt insamlade Ytstorlek | Upplatelseform
besdkare avfallsmangder 2024 (m2)
2024
Vantor 110 000 ca 15 000 ton 13800 | Tomtratt fran
+ 2024 i 60 + 40 ar
3200
Ostberga 230 000 ca 14 000 ton 5500 Arrende till 2030
+2ar
Satra 210 000 ca 18 000 ton 7 000 Arrende till 2025
(Sténgd)
Skérholmen - - 2500 Arrende till 2030
mini-AVC
Roslagstull 125 000 ca 550 ton 2100 Arrende I6pande
mini-avc 3ar
Bromma 370 000 ca 21 000 ton 12 000 Arrende lépande
1ar
Lovsta 175 000 ca 14 000 ton 35000 Arrende lépande
1ar
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En viss dverlappning av kunder mellan anlaggningar i sédra delen av kommunen och framférallt
Bromma AVC har registrerats men det ar tamligen begransat. Overflyttningseffekter mellan norrort
och soderort ar generellt ovanliga, framst pa grund av narhetsprincipen — invanare tenderar att vélja
den atervinningscentral som ligger narmast bostaden oaktat om kétiden ar langre. Skulle Bromma
AVC falla bort i samband med exploatering eller annan omprioritering frAn markagaren kan dock
Ostberga bli det narmsta alternativet for ett antal norrortsbor och darmed ytterligare belasta
anlaggningar i soder.

1.1.2  Satra AVC - avvecklad

Tidigare Satra AVC uppférdes &r 2013 inom fastigheten Bredéang 1:2 med infart fran
Stromsatravagen. Syftet med anlaggningen var att avlasta befintliga atervinningscentraler och
erbjuda service for sydvastra kommundelen. Anlaggningsytan pa ca 7 000 kvadratmeter
arrenderades fran Ellevio. Resterande delar av fastigheten anvands av Ellevio for stallverk och
eldistribution. Omradet var planlagt for elprimarstation/elnatsstation och uppforandet av
atervinningscentralen gjordes med kannedom om att fastigheten i framtiden kunde komma att
behdvas for utdkad eldistribution. Omfattande undersokning av mdjliga lokaliseringar i sydvastra
delen av staden hade genomférts och inget annat alternativ hade kunnat identifierats.

Vid tiden for beslutet om att etablera atervinningscentralen, var prognosen att majligt nyttjande av
ytan skulle vara langre an vad som i efterhand visat sig mojligt. Elektrifiering av transportsystemet,
behov av 6kad redundans och utbyggnadstakten i regionen innebar att ytan behdvdes for utbyggnad
av elinfrastruktur tidigare an férvantat.

Stallverket i Satra industriomrade &r en nyckelpunkt i planen att forstarka och hoja kapacitet for
elnatet i Stockholmsregionen, projekt "Stockholms Strom”. Pagaende atgarder innefattar bl.a. att
markforlagga och hoja spanningen i anslutande luftledningar frAn nordvast samt att htja spanningen
i luftledningar fran soder. For att kunna hantera tillkommande effekt ska Ellevio bygga ut stallverket
och behovde darfor ta ytorna for atervinningscentralen i ansprak. Utdver detta kommer Svenska
kraftnat bygga en kompletterande anlaggning i direkt anslutning till stallverket DP 2022—-00619.

Bolagets arrende av aktuell yta I6pte ut per den 30 juni 2025. Foér att hinna riva anlaggningen och
aterstélla ytan i enlighet med arrendeavtalet stangdes atervinningscentralen for kunder vid arsskiftet
2024/2025.

Under 2024 hade Séatra AVC cirka 210 000 bestkare och anlaggningen hanterade ca 17 000 ton icke
farligt avfall, varav 250 ton aterbruksprodukter, samt 900 ton farligt avfall. Anlaggningen var den
atervinningscentral i soderort som hanterade mest avfall under 2024.

1.1.3  Vantoér AvC

Vantors atervinningscentral, bild 3, ligger i Hogdalens industriomrade mellan Trafikférvaltningens
depa for tunnelbanan, Stockholms Exergis kraftvarmeverk samt PreZeros avfallsanlaggning.
Anlaggningen uppfordes ar 1999 och ar i stort oforandrad sedan dess annat an att den kompletterats
med en personalbyggnad 2012 samt en markutbyggnad pé& ca 2000 m2 under 2024. Tilkommande
yta nyttjas tillfalligt for att delvis avlasta tillkommande floden fran Séatra. Anlaggningen nas fran
Kvicksundsvagen via en infart som utgér gemensamhetsanléaggning med PreZero samt Stockholm
Exergi.

Under 2024 hade Vantér AVC cirka 110 000 besdkare och anlaggningen hanterade ca 14 000 ton
icke farligt avfall samt 1 000 ton farligt avfall samt 190 ton insamlad mangd aterbruksprodukter.
Aterbruksinsamlingen bestar av tva 20 fots férradscontainrar samt en 10 fots container.
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Bild 3 Vantors AVC

Fastigheten korsas i dster av en 220 kV luftledning. Enligt uppgifter fran Svenska kraftnat ska
borttagande av luftledningen pabdrjas under 2026. Ca 5500 m2 av fastigheten ligger inom
skyddsavstand fran denna ledning vilket kraftigt begransar mgjlighet till nyttjande. Luftledningen
kommer ersatts av en markforlagd kabel genom fastigheten. Omradet direkt 6ver denna
markfoérlagda kabel kan inte bebyggas eller nyttjas for upplag, men resterande yta som begrénsats
av luftledningen blir da tillganglig for byggnad eller verksamhet. Nér fastighetsbildning ar fardigstalld
och luftledningar i omradet &r borttagna kommer bolaget dven ta 6ver ytterligare ca 3 200 m?2 fran
PreZero. Total yta efter att fastighetsbildning slutférts kommer utgéra drygt 17 000 m2 varav 15 000
m?2 ar byggbar. | dagslaget vantas denna fastighetsbildning vara klar tidigast ar 2028.

Den tillkommande markytan pa fastigheten kan dock behova tas i ansprak fér annan kommunal
renhallning sdsom omlastning av avfall. Detta skulle kunna omfatta matavfall fran flerfacksbilar som
levererar restavfall till Resursutvinning Stockholm och som annars maste kora langt med liten last. |
dagslaget finns inget beslut om annat nyttjande, men behovet till omlastning ar stort och kan komma
att begransa mdojligheten att nyttja tilkommande yta for att bygga ut atervinningscentralen ytterligare.

Fastigheten ar detaljplanerad for avfallsverksamhet inklusive atervinningscentral. Upplatelseformen
ar tomtratt med en forsta avtalstid p& 60 ar fran 2024 for att sedan 6verga till 40 ariga I6pande
forlangningar.

1.1.4  Ostberga AVC

Anlaggningen uppférdes ursprungligen ar 1986. Mindre utbyggnader och uppdatering har utforts
under 2005, 2016 och 2023. Upplatelsen omfattar ca 5 500 m2 men anlaggningens funktionalitet
bygger pa ett komagasin utanfor arrendet fram till infarten fran lokalgata. Infart sker frAn Bussens véag
i néra anslutning till Sockenvéagen, bild 4.

Under 2024 hade Ostberga AVC cirka 230 000 besdkare och anlaggningen hanterade ca 13 000 ton
icke farligt avfall, varav 500 ton till &terbruk, samt 1 000 ton farligt avfall. Aterbruksinsamlingen bestar
av fem 20-fots férradscontainrar samt en 10-fots container.
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Bild 4 visar ett flygfoto 6ver Ostberga AVC - Google

Nuvarande upplatelseform &r arrende som léper ut 2030-10-31. Enligt Exploateringskontoret ar det
inte aktuellt med fastighetsbildning och tomtréatt eftersom staden vill ha langsiktig mojlighet att nyttja
ytan till annat &ven om det inte finns nagra planer for alternativt anvandande inom 6verskadlig
framtid. D& endast arrende ar aktuell satter PBL en grans for langsta majliga upplatelsetid till 25 ar.
Darmed bedoms det inte lampligt att bygga den strategiska forsorjningen av kommunal renhallning
pa denna etablering och géra de omfattande investeringar som da skulle kravas.

1.1.5 Skarholmens mini-AvC

Anlaggningen uppfordes under 2025 och 6ppnades 15:e september. Anlaggningen upptar ca 2500
m?2 som primart hyrs av fastighetségaren for centrumanléaggningen i Skarholmen. En liten del av ytan
arrenderas fran Exploateringskontoret. Anlaggningen ligger till stor del under det betongdack som
bar upp Skarholmsvéagen samt Skarholmens busstorg, bild 5. Det medfor begransningar vad géller
lagring av stora mangder brannbart avfall samt hojd pa fordon som kan anvandas.
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Bild 5 insamling i mindre behallare p& Skarholmens mini-avc

Nuvarande upplatelseform ar markhyra som loper till 2030. Anlaggningen har ett tidsbegransat
bygglov pa fem ar, vilket som langst kan forlangas ytterligare fem ar.

Den begransade takhojden gor att avfallet tas emot i mindre behallare for att sedan lastas om i
containrar for transport. Det begransade utrymmet gor att samtliga fraktioner inte kan tas emot pa
anlaggningen. Anlaggningen kan inte nas med 24 m ekipage och utrymme for upplag med containrar
ar mycket begransat vilket paverkar logistik och kapacitet. Anlaggningens fokus &r narservice till
omradet och hushall med mindre mangder grovavfall.

1.1.6  Utomkommunala atervinningscentraler

Den avfallshantering som faller pa kommunen som renhallare kan inte utan formella
Overenskommelser hanvisas till eller belasta andra kommuners resurser. For boende blir det dock
naturligt att aka till de anlaggningar som ligger narmast eller har bast dppettider, vilket kan vara i
angransande kommun. For att hantera detta samt minska méngden ofinansierat verksamhetsavfall
har en del kommuner valt att infora inpasseringssystem med bommar. Stockholm har historiskt gjort
bedémningen att administrationen kring ett sadant system, passerkort mm, skulle bli alltfor
belastande och istéllet verkat for att kostnader for utomkommunala besok ska regleras mellan
kommunerna. Under slutet av 2024 kunde bolaget slutféra férhandlingar med angréansande
kommuner séder om staden och avtal om tilltrade till och reglering av kostnader for besok pa
atervinningscentralerna kunde traffas. Tidigare har kundflodet i princip varit enkelriktat till Stockholm
da stadens anlaggningar varit dppna och angransande kommuner soder om staden har haft
bomreglerad inpasseringskontroll.

Det regionala kvittningssamarbetet har potential att delvis avlasta trycket p& stadens
atervinningscentraler genom att méjliggora for boende i Stockholm att anvanda narliggande
anlaggningar i angransande kommuner. Samtidigt kan det minska antalet utomkommunala besok pa
stadens egna anlaggningar. Kvittningssamarbetet ar ett vardefullt komplement, men det kommer inte
att [6sa den kapacitetsbrist som redan nu méarks och som vantas 6ka i takt med stadens tillvaxt. Mot
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denna bakgrund ar det tydligt att regional samverkan inte kan ersatta behovet av att starka stadens
egen infrastruktur for avfallshantering i sdderort.

1.2 Sammantagen beddmning av kapacitet i sdderort

Trots att vissa begransningar i markanvéandningen pé fastigheten vid Vantér AVC kommer att kunna
undanrojas nar luftledningen ersatts av markférlagd kabel, rader fortsatt osakerhet kring
mojligheterna att langsiktigt bygga ut kapaciteten vid anlaggningen. Anlaggningen, som i huvudsak
ar oférandrad sedan 1999, har under de senaste aren upplevt en 6kad belastning — med 110 000
besdkare och 15 000 ton hanterat avfall under 2024. Det ar viktigt att notera att anlaggningens
forméga och forutsattningar for att méta kundbehovet i hdg grad har byggt pa att Satra AVC tidigare
varit i drift — vilket inneburit en férdelning av belastningen i sdderort. Den framtida tillgangen till
byggbar yta pa fastigheten paverkas dels av markforhallanden, dels av eventuella beslut om att
anvanda delar av omradet for annan kommunal renhaliningsverksamhet, sdsom omlastning av avfall.
Aven om fastigheten ar detaljplanelagd for avfallsverksamhet, finns det i nulaget inga garantier for att
ytterligare utbyggnad av atervinningscentralen kan genomforas inom nuvarande tomtgrans. Mot
bakgrund av detta framstar det som osékert om Vantér AVC kommer att kunna méta framtida behov
enbart genom vidareutveckling pa befintlig plats.

Ostberga AVC har under senare &r hanterat ett mycket hogt tryck, med cirka 230 000 besdkare. Det
ar viktigt att notera att anlaggningens formaga och forutsattningar for att méta kundbehovet i hog
grad har byggt pa att Satra AVC tidigare varit i drift — vilket inneburit en férdelning av belastningen i
soderort. Efter stangningen av Satra AVC har belastningen pa Ostberga 6kat. Anldggningen &r inte
dimensionerad for att langsiktigt hantera denna niva av besok och avfallsméangder. Dartill rader stor
osakerhet kring den framtida anvandningen av platsen. Anlaggningen ar uppférd pa arrenderad mark
med avtal som loper ut 2030. Staden har aviserat att en tomtratt inte ar aktuell d& omradet kan
komma att behdvas for annan anvandning aven om ingen planeras i dagslaget. Detta medfor att
anlaggningen inte ar lamplig for storre, strategiska investeringar inom kommunal avfallshantering.
Mot bakgrund av detta bedéms Ostberga AVC som en temporar lésning och det finns betydande
osakerheter kring dess framtida kapacitet och funktion. De investeringar som sker i anlaggningen
maste ske med en horisont pa som mest 25 ar och det endast under férutsattning att maximalt
tillaten arrendetid kan erhallas.

Upplatelse och bygglov fér Skarholmens mini-AVC ger en férvantad nyttjandetid for anlaggningen pa
5 till 10 &r. Forutsattningar att hitta tillfalliga etableringar som kan nyttjas for atervinningscentraler i
sydvastra Stockholm bedéms som begransade. Speciellt som flera mindre etableringar formodligen
skulle behdva kombineras for att komma upp i niva pa kapacitet som motsvarar den tidigare Séatra
Avc.

Hittills har bolaget sett begransat éverlapp i besoksstatistiken mellan kundbas fér anlaggningar i
norra delar av staden, Lovsta och Bromma atervinningscentraler, med sédra anlaggningarna. Da
staden nu initierat ett programarbete for att bebygga Bromma flygfalt och Stockholm Exergi
tillstandsansokan for kraftverk i Lovsta inte annu beviljats rader det dock osékerhet kring dessa
anlaggningars langsiktiga forutsattningar. Det finns darmed en reell risk for ett kapacitetsbortfall aven
pa den norra sidan av staden, ndgot som skulle medféra ytterligare belastning pa kvarvarande
anlaggningar i soder.

Under 2024 hanterade Satra AVC narmare 40% av saval kundbesdken som tonnage avfall fér
AvC:erna i séderort. Kapaciteten p& Ostberga, Skarholmen mini-AVC och Vantoér AVC att ta emot
dessa mangder beddms inte tillracklig for nuvarande kundunderlag vilket har lett till 6kade kder och
langre vantetider. Under varen 2025 har detta blivit sarskilt patagligt, med aterkommande rapporter
om mycket hég belastning och langa kder vid anlaggningarna. Situationen vid Ostberga AVC &r
sarskilt anstrangd, dar det finns en 6kande risk att kobildningen stracker sig ut pa omkringliggande
trafikleder sdsom Sockenvagen och Huddingevagen, vilket i sin tur riskerar att paverka den ordinarie



Bilaga 3 - Befintlig kapacitet for atervinningscentraler i séderort
11 (12)

trafiken negativt. Sammantaget understryker situationen behovet av att planera for en langsiktigt
hallbar och permanent I6sning for avfalls- och aterbrukskapacitet i soderort.
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