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Remissvar avseende En ny samordnad
miljdbeddmnings- och tillstandsprocess (SOU
2024:98)

Stockholms Hamnar, nedan kallat Bolaget, har beretts méjlighet att yttra sig 6ver remiss
av ”En ny samordnad miljdbedémnings- och tillstindsprévningsprocess (SOU 2024:98)”.

Remissen har genomlyst befintliga processer samt utarbetat forslag till férindringar.
Oversynen har skett i tre delar;

e Reglering; Ett nytt 20 kap. miljobalken samt en omférdelning av
provningsnivaer.

e Process; En ny samordnad miljobedémnings- och
tillstandsprévningsprocess.

e Organisation; En ny myndighet ”Milj6prévningsmyndighet”.

Fundamenten i férslagen ér att samla bestimmelser som avser miljéprévning bade
avseende miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet i ett nytt 20 kap kapitel i
miljbalken samt i milj6prévningsférordningen. Detta bedéms underlitta tillimpningen
och géra miljéprévningsprocessen mer forutsighbar.

Utredningens utgdngspunkt ir att en ny samordnad miljébedémnings- och
tillstaindsprovningsprocess bor inforas for alla tillstaindspliktiga verksamheter och
atgirder.

En myndighet, ”"Milj6prévningsmyndigheten”, foreslas goras ansvarig for att halla thop
hela processen. Den nya myndigheten foreslds delas in i sex regionkontor.

Detta kommer enligt utredningens bedémning undanréja flera av dagens utmaningar och
ocksd medféra att den framtida processen blir mer effektiv, enhetlig och férutsebar.

Tillstind enligt miljobalken i dess édldre lydelse ska i fortsdttningen gilla som miljotillstind
som 4r meddelade med stéd av 20 kap. miljébalken.

Forslagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2028.



Stockholms Hamnars yttrande
Utredningen har gjort en gedigen och ambitids genomgang av dagens regelverk och dess
utmaningar sammanfattas som svaréverblickbart, svarforstieligt och svartillimpade.

Utredningen féreslar flera genomgripande férindringar dir ambitionen dr att skapa en
tillstaindsprocess, en organisation for tillstindsprovning och en tillstindsplikt £6r
verksamheter och atgirder som dr sa enkla, effektiva, forutsdgbara och dndamalsenliga
som moijligt. Samtidigt ska processen hilla h6g kvalitet, vara rittssiker och bidra i arbetet
med att na miljémalen, sikra ndringslivets konkurrenskraft, 6ka investeringsviljan samt
frimja en effektiv industriell klimatomstillning.

Detta ir en ambition som Bolaget vilkomnar och ser som avgérande f6r en snabbare och
mer utvecklingsinriktad miljobedémningsprocess inte minst f6r samhallsviktig
infrastruktur som hamnar.

Bolaget 6nskar dock lyfta f6ljande fragor och kommentarer;

Di utredningens forslag dr mycket omfattande dr det fullt ut svart att helt 6verblicka hur
de foreslagna processerna kommer att fungera i praktiken.

De olika momentens, stegens respektive beslutens innehall och syften beskrivs
6vergripande och hur tillimpning av processtegen kommer att hanteras kommer paverka
effektivitet och kvalitet.

Huruvida de f6reslagna tidsfristerna dr relevanta eller ej dr svért utifrdn utredningens
formuleringar att bedéma och dess funktionalitet boér f6ljas Gver tid.

Hamnverksamhet kommer fortsatt vara tillstindspliktig verksamhet. Bolaget tolkar att
forslaget innebir att de vattenverksamheter som ar relevanta f6r hamnar och som tidigare
enligt 11 kap. miljébalken antingen varit tillstaindspliktiga eller anmilningspliktiga blir alla
granskningspliktiga.

Om det vid en granskning av vattenverksamhet bedéms som betydande miljépaverkan
kan det leda till krav pa tillstind.

Det uppfattas vidare att utredningen gér ”bedimningen att nuvarande undantag om att tillstand
eller anmdlan inte behovs, om det ar nppenbart att varken allminna eller enskilda intressen skadas...”
kan tas bort. En tolkning och uppfattning, om den ir korrekt, skulle kunna innebira
omotiverade hédrda krav och dven omstindliga processer i meningen att alla
vattenverksamheter i sa fall skulle bli granskningspliktiga om férslaget trider i kraft innan
det utretts av berérda myndigheter enligt avsnitt 14.18.3.

Hamnar har behov av enkla och snabba atgirder t ex underhall m.m. f6r att sikra
funktionaliteten i befintliga anliggningar. Siddana atgirder behdver kunna genomfdras
relativt omgaende utan langa processer.

Minga ans6kningar hamnar genererar dr en kombination av hamn- och vattenverksamhet
och inte sillan ddrutéver dven dispens f6r dumpning av muddermassor. Hur en sidan
kombination av dtgirder kommer att hanteras effektivt och kombinerat i féreslagna
processer behover fortydligas.



Bolaget har som exempel erfarenhet av att fitt bekosta stora summor av motparters och
myndigheters kostnader, dd det har varit svirt att urskilja kostnader endast avseende
vattenverksamhet. Det har ocksa lett till att fler aktGrer bidde kunnat och kint sig
motiverade att driva process. Bolaget ser positivt pd att det i det féreslagna regelverket
tydligt framgar att sidan ersittning inte lingre kommer vara moijlig.

Bolaget har erfarenhet av flera drenden med handliggningstider pa 6ver tio ar och dir det
som utredningen sjilv benimner som “kompletteringstrisket” tyvirr bekriftas existera.
Exempel pa det ir till exempel lang skriftvixling som inte har férindrat nagot i sak utan
endast varit ”bollande” av olika stindpunkter.

De tidsmissigt utdragna processerna har dven lett till att olika krav tillkommit alternativt
aterkommit under processens gang dé fragor, fokus och dmnesomriden har vixlat Sver
tid. Att det féreslas begransningar i antalet sa kallade kompletteringsrundor dr saledes
nédgot som Bolaget stiller sig bakom.

Utredningen konstaterar att omfattningen av tillstindsprévningen behéver bli tydligare
vilket dr positivt. Bolaget delar uppfattningen att det maste vara mojligt att férutse vilka
fridgor som ska hanteras i tillstindsprévningen och regleras i ett tillstind respektive vilka
fragor som i stillet kan hanteras inom ramen f6r tillsynen.

Det bér inféras tydliga och dndamadlsenliga processregler och krav pé tidsplaner samt
tidsfrister f6r vissa moment och beslut i syfte att 6ka férutsebarheten och effektiviteten
inte minst f6r att minska behovet av aterkommande kompletteringar.

Att tidsfrister och krav pa tidplaner inférs dr steg i ritt riktning och dven en kreativ
16sning som “’stoppa — klockan - bestimmelse” kan vara pd sin plats. Det dr dock viktigt
att framhalla att det inte alltid enbart verksamhetsutovaren som inte har hallit tider utan
dven savil myndigheter som prévningsinstanser. Bolaget efterfrdgar dirmed tydlighet om
vad som hinder di dessa inte hiller utsatta tider.

Av forslaget framgir att prévningsmyndigheten bor vara mer aktiv och effektiv i arbetet
med att driva processen framét samt se till att det finns utrymme f6r dialog. For att bidra
till en effektiv process bor provningsmyndigheten vara tillginglig f6r att svara pa fragor
om exempelvis inneb6érden av gillande ritt, stegen i miljobedémnings- och
tillstindsprévningsprocessen, vad som brukar krdvas av en viss verksamhet eller atgird
och vilka omstindigheter som kan piaverka bedémningen med mera. Tydligt uppdrag
kring vigledning stdr enligt Bolaget inte i motsatsstillning till tillsynsrollen utan skulle
bidra till en mer effektiv drendehantering.

Att t6ra dialog och att det finns mdéjligheter till muntliga sammantriden dr insatser som
Bolaget menar kan férbittra processen genom att rollerna nu féreslds bli tydligare och
dirmed att den nya foreslagna myndigheten verkligen kan vigleda s6kanden. Av den
anledningen anser Bolaget att det 4ven bor Gvervigas att tidigareligga det offentliga
samridet och moijlighet till syn. Alltfor att skapa mojlighet till att i ett tidigt stadium skapa
en forstaelse for verksamheten och att dven dessa synpunkter kan ligga till grund £6r en
bedémning och avgrinsning av ansokans innehdll. Bolaget anser annars risk for att
synpunkter och kompletteringskrav kommer sent under processen.



Att detaljeringsgraden i tillstind/villkor féreslds begrinsas och att de med fordel istillet
kan hanteras genom tillsyn dr positivt. Detta férutsitter dock, enligt Bolagets mening, en
mer enhetlig tillsynsmyndighet med branschspecifik kompetens och forstielse. Pé sd sdtt
skulle dven en likhet av stillda krav 6ver landet dven i det hinseendet mojliggdras.

Att tillstaind enligt milj6balken i dess dldre lydelse i fortsittningen foéreslas gilla som
milj6tillstind meddelade med stéd av 20 kap. miljébalken dr positivt.

Hamnar dr en verksamhet av riksintresse och behéver “tryggheten” i att fortsatt kunna
bedriva verksamheten. Att det av forslaget framgar att det med fordel kan férenkla
indringar av villkor ér positivt.

Hamnar har av sin natur begrinsade geografiska méjligheter, vilket inte andra
samhillsfunktioner och bostider har. Bolaget har erfarenhet av diskussioner avseende hur
tillstindsgiven verksamhet enligt miljébalken stér sig gentemot detaljplaner och krav
enligt plan- och bygglagen. Det hade dirav varit positivt om en genomgang och
fortydligande dven i det hdnseendet kunnat ingd i tilliggsdirektivet.

Utredningen féresldr att en ny prévningsmyndighet inrdttas. Myndigheten féreslds fa sex
regionala kontor.

Bolaget instimmer i att kinnedom om och férstdelse f6r verksamheten dr 6verordnat
regional nirvaro. Vid regional uppdelning maste likabehandling och gemensam
tillimpning utvecklas och sakerstillas.

Oavsett om man viljer att bedriva verksamheten vid ett kontor eller som férordat vid sex
regionalkontor, s dr det positivt att man framhaller de goda méjligheterna till
samordning och kontorséverskridande samarbeten t.ex. branschvis som kommer finnas
vid den nya féreslagna myndigheten.

I utredningen anges att alla tillsynsmyndigheter under perioden 2023-2025 ska kartligga
nu gillande milj6tillstind och géra en bedémning av vilka verksamheter som har tillstind
som kan behéva omprovas. Naturvardsverket har tagit fram en mall f6r arbetet och en
vigledning som st6d for tillsynsmyndigheternas arbete. Resultatet ska f6ljas upp i den
arliga tillsynsenkéten.

Bolaget understryker vikten av att det handlar om att uppdatera och inte ompréva med
omfattande processarbete som f6ljd.

Detta drende har inte behandlats av Stockholms Hamnars styrelse.

For Stockholms Hamn AB
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