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SAMMANFATTNING

Den 19 januari 2023 beslutade Naturvardsverket om erséttning till kommunerna for
insamling av forpackningsavfall som omfattas av producentansvar genom
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2023:1), som ska tilldimpas fran den 1 januari 2024.

Naturvérdsverket ser dock behov av att redan infor ikrafttridandet av insamlingsansvaret
ar 2024 justera ersdttningarna och komplettera foreskrifterna pé olika sétt for att
ersdttningen till kommunerna béttre ska spegla kostnaderna for insamlingen av
forpackningsavfall.

Ersdttningsnivaerna i Naturvérdsverkets foreskrifter (NFS 2023:1) baseras pa prisnivéer
fran 2021. Stockholm Vatten och Avfall (SVOA) anser att det dr positivt att
Naturvardsverket i nu aktuellt férslag hojer erséttningsnivaerna baserat pa ett relevant
index, Avfallsindex A12:1MD, och dven fortséttningsvis indexuppréknar kommunernas
ersédttning utifran detta. Detta var en av flera uppenbara brister i ursprungligt forslag som
SVOA papekade i sitt remissvar den 7 december 2022 avseende Naturvardsverkets
foreskrifter om erséttning till kommunerna for insamling av forpackningar som omfattas av
producentansvar, SVOA dnr 22AV73.

SVOA anser fortsatt att det i férordning, féreskrifter och erséttningsmodell maste finnas
utrymme for att andra typer av 16sningar #n FNI och AVS/LIP kan komma att krivas dir
problematisk bebyggelsestruktur och andra férsvérande omsténdigheter foreligger.

Héamtningsfrekvensen som schablonen for FNI-erséttningen baseras pa dr fér Stockholms
kommun alldeles for 14g. Prelimindra analyser visar att endast en mindre andel av
hamtstéllena klarar sig pa i forslaget angiven hamtningsfrekvens. SVOA konstaterar vidare
att flera av kommunens AVS:er idag téms upp till tre gdnger om dagen, vilket bedéms
ligga langt 6ver de nivéer man réknat med i foreliggande forslag till foreskrifter.
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Sammantaget leder de erséttningsnivaer som presenteras i foreliggande forslag till
foreskrifter grovt skattat till ett arligt underskott for Stockholms kommun pa totalt ca 65
mnkr vid ett 6vertagande av befintliga system. Ett ytterligare utbyggt system leder
sannolikt till ett &nnu stdrre underskott.

SVOA finner att erséttningsmodellen som sédan &r oflexibel och enbart grundar sig pa
befintliga system samt att de indata som valts inte speglar hur situationen ser ut i
Stockholms kommun. SVOA anser att nu foreliggande forslag ar battre dn
Naturvardsverkets redan beslutade foreskrifter (NFS 2023:1) da det érliga underskottet for
kommunen trots allt minskas. Avvikelsen dr dock fortfarande sé stor att SVOA anser att
den inte dr forenlig med intentionen i lagstiftningen dér producenterna ska béara rimliga
kostnader for insamlingssystemen. SVOA avstyrker darfor foreliggande forslag pa
foreskrifternas utformande.

BAKGRUND

Regeringen beslutade om forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar
den 30 juni 2022. I férordningen finns ett bemyndigande f6r Naturvéardsverket att meddela

nirmare foreskrifter i fraga om erséttning till kommunerna. Den 19 januari 2023 beslutade

Naturvardsverket om erséttning till kommunerna for insamling av forpackningsavfall som

omfattas av producentansvar genom Naturvérdsverkets foreskrifter (NFS 2023:1), som ska
tillampas frén den 1 januari 2024.

I det forslag till foreskrifter som Naturvardsverket remitterade i oktober 2022 inkom
remissyttranden som talade for ett behov av att generellt héja erséttningen till kommunerna
till dess att foreskrifterna ska borja tillimpas ar 2024 pé grund av de kostnadsékningar som
skett sedan erséttningarna berdknades. I remissyttranden framférdes &dven en oro att
schablonerséttningen bedoms missgynna kommuner med bl.a. 1&g befolkningstéthet. Det
lyftes &dven fram att erséttningen for lattillgénglig information kan géra det svart for sma
kommuner att tdcka kostnader for rimliga informationsinsatser.

Naturvardsverket ser ocksa ett behov av att komplettera foreskrifterna med erséttning for
den insamling som kommuner har en skyldighet att tillhandahalla vid stationéra
bemannade atervinningscentraler fran den 1 januari 2024. Det saknas en sérskild
ersdttningspost for insamling vid &tervinningscentraler i de befintliga
ersdttningsforeskrifterna (NFS 2023:1).

Den 30 juni 2022 fick Naturvardsverket i uppdrag av davarande Miljodepartementet
(M2022/01451) att sérskilt folja och analysera hur &ndamalsenligt regelverket r nér det
bl.a. géller erséttningsmodellen for finansiering av kommunernas insamling.
Utgéngspunkten dr att kommunerna ska fa full erséttning for insamling och information i
enlighet med minimikraven i EU:s avfallsdirektiv. Davarande Miljédepartementets
beddmning var att Naturvardsverkets avgiftsforeskrifter 6ver tid bor bli mer traffsékra och
kommunerna skickligare i att anpassa sina investerings- och driftskostnader till den
faktiska erséttningsnivan. Naturvardsverket har for avsikt att i enlighet med
regeringsuppdraget se 6ver ersédttningsmodellen inklusive nuvarande
kommungruppsindelning. Till dess ser dock Naturvardsverket behov av att redan infor
ikrafttridandet av insamlingsansvaret ar 2024 justera erséttningarna och komplettera
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foreskrifterna pé olika sétt for att ersdttningen till kommunerna béttre ska spegla
kostnaderna for insamlingen av férpackningsavfall.

DET REMITTERADE FORSLAGET

Naturvérdsverket har tagit fram ett forslag till nya foreskrifter om erséttning till kommuner
for insamling av férpackningsavfall som omfattas av producentansvar. I det fall forslaget
beslutas kommer Naturvardsverket samtidigt att upphéva befintliga ersattningsforeskrifter
(NFS 2023:1). Det nya forslaget innebér att erséttningarna hojs med ca 514 miljoner
kronor per ar, frén ca 3,5 miljarder kronor till ca 4 miljarder kronor per éar.

Justering av ersdttning med hdnsyn till kostnadsutveckling

Naturvérdsverket foreslér att erséttning for fastighetsnéra insamling, insamling vid
lattillgéingliga insamlingsplatser, insamling av vanligt forekommande forpackningsavfall
av papper, plast, metall och glas vid &tervinningscentraler samt den rorliga tonerséttningen
indexjusteras genom att tilldmpa Statistiska centralbyrans Avfallsindex A12:1MD.
Basmanaden foreslas vara september 2023 och avldsningsmanaden foreslas vara januari
innevarande &r. Forslaget innebér att erséttningen ska indexjusteras éarligen.
Upprékningarna har gjorts utifran indextal f6r mars 2023 med basméanad december 2021.
Naturvardsverket kommer infor beslut om nya foreskrifter under hosten 2023 (efter
remissforfarandet) att indexjustera erséttningsbeloppen ytterligare for att kompensera f6r
eventuella prisokningar frén april till september 2023.

Fast ersdttning for information till vissa kommuner

Naturvardsverket foreslér att ersédttningen for information differentieras pé sa sitt att de
kommuner med férre dn 10 000 permanentboende invénare far en ldgsta erséttning pa

50 000 kronor per ar. Fér kommuner med 10 000 eller fler permanentboende invénare
foreslas en erséttning pa 5 kronor per permanentboende invénare i enlighet med nuvarande
ersdttningsniva (NFS 2023:1).

Ersdttning for insamling av trdforpackningar och évrigt forpackningsmaterial vid
stationdra bemannade atervinningscentraler

Naturvardsverket foreslér att kommuner far erséttning f6r insamlingen vid
atervinningscentraler genom att tillimpa samma fasta erséttning som for en léttillganglig
insamlingsplats (utifrdn kommungruppsindelningen) for vanligt forekommande
forpackningsavfall av papper, plast, glas och metall samt ett extra tilldgg pa 12 000 kronor
for 6vrigt forpackningsmaterial respektive 37 000 kronor for traférpackningar per
atervinningscentral. Rorlig erséttning utgér for vanligt forekommande
forpackningsmaterial men inte for traférpackningar och Gvrigt férpackningsmaterial.

Extra ersdttning till kommuner med lag befolkningstdthet for fastighetsndra insamling
Naturvérdsverket forslér att extra schabloniserad ersdttning utgar till de kommuner som har
en befolkningstéthet pd upp till 10 invanare per kvadratkilometer och att erséttningen 6kar
med sjunkande befolkningstéthet. Ersdttningen differentieras beroende pa boendekategori
och befolkningstéthet.
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Ny boendekategori for ersdittning infors

En ny kategori for erséttning, fritidsboende hushéll i flerbostadshus, foreslés inforas i
forslaget till nya foreskrifter. Erséttningen for fritidsboende i flerbostadshus forslés bli
densamma som f6r permanentboende i flerbostadshus.

STOCKHOLM VATTEN OCH AVFALLS SYNPUNKTER

Nedan redogors for SVOA:s synpunkter pa nu aktuellt forslag samt de synpunkter SVOA
anser kvarstar att adressera fran SVOA:s remissvar den 7 december 2022 avseende
Naturvérdsverkets foreskrifter om erséttning till kommunerna for insamling av
forpackningar som omfattas av producentansvar, SVOA dnr 22AV73.

SVOA anser att det &r positivt att Naturvardsverket i nu aktuellt forslag hojer
ersdttningsnivéerna baserat pa ett relevant index, Avfallsindex A12:1MD, och dven
fortsattningsvis indexuppriaknar kommunernas ersittning utifran detta. Avsaknaden av
indexering eller annan reglering av erséttningsnivaerna var en av de synpunkter SVOA
redovisade i remissvar pa ursprungligt férslag i december 2022.

SVOA anser vidare att det dr positivt att ersittningsposter pa 12 000 kronor for 6vrigt
forpackningsmaterial respektive 37 000 kronor for tréforpackningar per &tervinningscentral
nu har tillkommit, dé erséttning for insamling av dessa fraktioner helt saknades i
ursprungligt forslag. Det dr dock givetvis svért att i dagsldget korrekt kunna bedéma
kostnadsbilden for hanteringen av dessa nya och relativt udda forpackningsfraktioner och
dérfor dven svart att bedoma rimligheten i de foreslagna erséttningsnivaerna.

Gallande forslagen avseende fast ersittning f6r information till mindre kommuner, extra
schabloniserad erséttning for kommuner med lag befolkningstéthet samt forslaget om en
ny boendekategori delar SVOA Naturvardsverkets principiella resonemang och har inget
att tilldgga eller invdnda i sak.

SVOA anser dock att man pa liknande sdtt som man i nu aktuellt férslag tar hénsyn till
hoga kostnader fér kommuner med 1ag befolkningstéthet d&ven behéver adressera de
speciella forutséttningar som rader pa flera héll i storstédder i allménhet och i Stockholm i
synnerhet.

For Stockholms kommun handlar det bland annat om utmaningar att 16sa insamlingen i
innerstaden dér bebyggelsestrukturen i exempelvis stenstaden och Gamla stan innebiér att
det blir dyrt, eller i manga fall néstan omgjligt, att I16sa insamlingen med heltickande FNI i
dessa stadsdelar. En kombination av FNI, publika och mobila system samt maskinell
sortering av vissa fraktioner kan vara en framkomlig vég i dessa fall. Dock maéste i sa fall
aktuell forordning och foreskrifter om erséttning mojliggéra denna typ av flexibilitet.
SVOA anser att det i forordning, foreskrifter och ersittningsmodell méste finnas utrymme
for att andra typer av 16sningar 4n FNI och AVS/LIP kan komma att kriivas dér
problematisk bebyggelsestruktur och andra forsvérande omsténdigheter foreligger. SVOA
anser att ovan resonemang stods av 14 a och16 §§ i Avfallsférordningens 3 kap och att
grund for erséttning bor kunna erhéllas for system som uppfyller ett eller flera av
kriterierna i 16 §. Ett av kriterierna i 16 § for att inte samla in avfall separat 4r exempelvis
att en annan hantering kan ge ett jamforbart atervinningsresultat.
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Hamtningsfrekvensen som schablonen f6r FNI-erséttningen baseras pé ar for Stockholms
kommun alldeles for 1ag. Preliminéra analyser visar att endast en mindre andel av
hémtstillena, ca 10 procent for pappersforpackningar och 40 procent for
plastférpackningar, klarar sig pé i forslaget angiven hamtningsfrekvens. Foreslagen
hamtningsfrekvens kan dérfor knappast betraktas som “normal” ur Stockholms kommuns
perspektiv.

Maingden forpackningar har dkat de senaste aren till f6ljd av att e-handeln har blivit mer
etablerad och att kunder har vant sig med att enkelt och bekvamt bestélla hem varor istéllet
for att sjélv aka och kopa dem i en fysisk affér. De dimensionerade
hadmtningsfrekvenserna, framst for pappers- och plastforpackningar, enligt Avfall Sveriges
handbok har ldg 6verenstimmelse med verklig himtningsfrekvens i Stockholms kommun
idag. Eftersom pappers- och plastférpackningar star for absolut merparten av hdmtad
volym medf6r detta en stor avvikelse i redovisad kostnadsberékning med utgéngspunkt i
foreliggande forslag till foreskrifter.

Andel FNI i delar av centrala Stockholm kommer som tidigare beskrivits inte komma upp
till 100% vilket medfor att schablonen for erséttning for FNI frén flerfamiljshus for
Stockholms kommun blir f6r 1ag &dven i detta avseende, pa grund av ofordelaktig logistik i
och med utspridda hémtningar.

Erséttning for de omlastningsanldggningar som kommunen ska tillhandahélla enligt 6 kap
11§ férordning 2022:1274 ingar enligt forslaget i tonerséttningen. Begreppet 6verldmna &r
dock otydligt och definieras inte vare sig i foreliggande forslag till foreskrifter eller i
forordning 2022:1274. Det behover tydliggoras avseende ansvar och erséttning for lastning
av transporter frén omlastningsstationer och eventuell balning av material eller andra
fordyrande processteg. Vidare behover dven forutsittningarna avseende storlek pa
omlastningsanldggning och hamtningsfrekvens definieras och tydliggéras. Exempelvis
kravs tydliggoranden att avhdmtning av material maste ske inom rimlig tid nér full
transportméangd finns for avhdmtning p4 omlastningsanldggning, exempelvis inom 24 — 48
timmar.

Balning &dr en betydande tillkommande kostnad som rimligen &r att betrakta som ett
transportemballage som inte tdcks av nuvarande erséttningsmodell utan, om aktuellt, bor
ersittas utover i forslaget framtagen ersittningsmodell. SVOA forordar att lastning och alla
eventuella dértill kopplade fordyrande processteg, exempelvis balning, ersitts utover den i
foreliggande forslag till foreskrift framtagna erséttningsmodellen.

Vidare kan det behovas sérskild erséttning for gemensamhetslosningar for vissa sméhus
dér det av olika anledningar inte gér att himta fran respektive fastighetsgréins. Detta fanns
med i den kostnadsberdkningsmodell som togs fram av Avfall Sverige m fl, men saknas i
foreliggande forslag till féreskrifter.

Témningsfrekvensen for AVS/LIP #r i Naturvardsverkets frigor och svar samt i
berdkningsunderlaget till foreliggande forslag till foreskrifter oklart definierad. SVOA
konstaterar att flera av kommunens AVS:er idag téms upp till tre gdnger om dagen, vilket
beddms ligga langt 6ver de nivder man rdknat med i foreliggande forslag till foreskrifter.
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I berdkningsunderlaget till foreliggande forslag till foreskrifter utgar man fran témning av
AVS vid full behallare, vilket ger betydande risk for 6verfyllda behallare samt
nedskripning runt AVS:erna. Detta innebir enligt SVOA #ven ett fel i redovisad
schablonberdkning med i storleksordningen 20 procent. Tilldggas bor att om man réknar
med erséttning for skrymmande forpackningar i LIP sa kommer densiteten rimligen att
minska betydligt jamfort med nuvarande fléden fran AVS.

SVOA anser dock att obemannade lattillgéngliga insamlingsplatser, LIP, for skrymmande
forpackningar inte dr férenliga med en god barnsékerhet och att de darfor &r principiellt
oldmpliga. Krav pé speciella behallare med inkast for stora forpackningar kan dessutom
medfora 6kade kostnader i form av dubbelinvestering, forst via investering i befintliga
behallare pd AVS och direfter behov av att byta system till LIP. SVOA anser att
skrymmande forpackningar i forsta hand bor styras till AVC eller annan hantering i stillet
for publika obemannade LIP.

Efter genomf6rda konkurrensutsatta upphandlingar avseende témning och omlastning av
material vid AVS i Stockholms kommun framgar det att §verensstimmelse mellan
beriknad kostnad och féreslagen ersittning for insamling vid AVS:er i kommunen ér 1ag.

Davarande Miljodepartementets bedomning nidr man gav Naturvardsverket i uppdrag att se
Over regelverket var att Naturvérdsverkets avgiftsforeskrifter 6ver tid bor bli mer traffsikra
och kommunerna skickligare i att anpassa sina investerings- och driftskostnader till den
faktiska erséttningsnivan.

Att som kommun i Stockholms fall utifrin dessa forutséttningar for AVS-insamlingen ”bli
skickligare pé att anpassa sina investerings- och driftskostnader till den faktiska
ersittningsnivan” skulle i princip bara kunna innebéra en rejélt neddragen serviceniva, da
kostnaderna i nyligen genomf6rda konkurrensutsatta upphandlingar avseende témning och
omlastning av AV'S beriknas leda till ett &rligt underskott for kommunen pa ca 40 mnkr
givet de erséttningsnivéer som Naturvéardsverket presenterar i detta forslag till nya
foreskrifter. Det handlar i detta fall alltsa enbart om 6vertagandet av ett befintligt system.
SVOA anser kopplat till ddvarande Miljodepartementets bedomning att det snarare fortsatt
bor vara Naturvéardsverkets avgiftsforeskrifter som for Stockholms del behdver bli mer
traffsékra.

SVOA:s synpunkter pa dokumentet tillhérande de nuvarande foreskrifterna ”fragor
och svar om foreskrifter om ersittning till kommunerna” som fortfarande bedoms
kvarsta

Punkt 8

Sjélva insamlingen av tréférpackningar m m p4 AVC ingr i den ersittning som beskrivs i
foreskriftens bilaga 1. SVOA forutsétter att erséttning for behandling av trd samt 6vriga
forpackningar enligt 6 kap 17§ samt 9 kap 7§ och 6§ i férpackningsférordningen
inkluderar alla kostnader férknippade med behandlingen, vilket dven inkluderar
tillkommande kostnader for utrustning och transporter.
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Punkt 13

Enligt svaret under punkten ska erséttningen for LIP/AVS ticka iordningstillande av plats,
behallare, markhyra, administration och transport. Det &r oklart huruvida stddning och
vaghéllning har inkluderats. Om inte s& borde detta rimligen inga.

Punkt 14

Det #r inte funktionen som AVS pad AVC som ska ersittas utan mottagande av
skrymmande forpackningar vilket inte 4r analogt med AVS. Idag hanteras detta material
ofta med komprimerande utrustning och storre behéllare med betydligt hogre
investeringskostnad #n AVS-behéllare.

Punkt 24

D4 AVS under perioden 2024-2027 fortsatt #r en del av insamlingssystemet for
forpackningar kommer flertalet kommuner om mgjligt ta 6ver befintliga behéllare. Dessa
ar dock inte ldmpliga for skrymmande forpackningar. Ett av skilen till tidigare avtal
mellan kommuner och FTI om att ta emot skrymmande férpackningar pd AVC var just att
AVS av sikerhetsskil inte utformats for att hantera dessa.

Kommunerna kommer ddrmed behova investera i behéllare som sannolikt inte kan nyttjas
for vidare drift efter 2027. I den man det &r mojligt att sékert ta emot skrymmande
forpackningar pé obemannade LIP:ar s& kommer de sannolikt se annorlunda ut &n
befintliga AVS. Dirmed tillkommer kostnader for iordningstillande av plats som inte
nodvindigtvis kan baseras pé kostnader for AVS.

SVOA anser att Naturvardsverket behover fortydliga huruvida erséttningen per AVS/LIP
kommer foréndras fran och med 2027 eller ej. Det &r otydligt om den erséttning som utgér
per LIP frén och med 2027 endast avser skrymmande forpackningar av papper och plast
och &r oféréandrad till belopp. Om avsikten é&r att foréndra/minska de 80 000 kr/LIP som
utgér dr det lampligt att kommunen har en indikation pé vad detta da kommer bli efter
2026. Om kommunen ska ta stédllning till ramar for insamlingssystem senast september
2023 ar det lampligt att kommunen har kénnedom om vilka erséttningsnivéer som man kan
rakna med.

Grovt uppskattad kostnad och ersiittning enligt foreliggande forslag till foreskrifter
Baserat pa verkliga kostnadsuppgifter och principer for erséttning presenterade i
foreliggande forslag till foreskrifter har SVOA mycket grovt riknat fram hur det skulle sla
for Stockholms kommuns del.

Avseende fastighetsnéra insamling, FNI, bedoms de érliga kostnaderna till ca 105 mnkr
och erséttningen beddms bli ca 80 mnkr. Féreslagen modell ger saledes ett underskott pa
ca 25 mnkr per ér.

Avseende de littillgingliga insamlingsplatserna, AVS/LIP, bedoms de arliga kostnaderna
bli ca 100 mnkr och erséttningen bli 60 mnkr. Foreslagen modell ger séledes ett underskott
pa 40 mnkr per ar.
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Sammantaget leder de erséttningsnivaer som presenteras i foreliggande forslag till
foreskrifter grovt skattat till ett &rligt underskott f6r Stockholms kommun pé ca 65 mnkr.
Detta endast for att ta 6ver de nu befintliga systemen for insamling av férpackningar. Det
utbyggda systemet, enligt kraven i lagstiftningen, kan medfora ytterligare underskott.

Detta innebér en avvikelse med ca 40 procent fran en erséttningsniva med full
kostnadstidckning och skulle medfora tillkommande taxehdjningar i Stockholms kommun
for boende med 9 procent for att tdcka mellanskillnaden. SVOA anser inte att det ligger i
linje med producentansvaret enligt lagstiftningens intention att med taxemedel tdcka upp
for ett s& pass stort underskott.

Stiillningstagande

SVOA finner att ersittningsmodellen som sédan &r oflexibel och enbart grundar sig pa
befintliga system samt att de indata som valts inte speglar hur situationen ser ut i
Stockholms kommun. SVOA anser att nu foreliggande forslag dr béttre dn
Naturvardsverkets redan beslutade foreskrifter (NFS 2023:1) da det arliga underskottet
trots allt minskas. Avvikelsen dr dock fortfarande sa stor att SVOA anser att den inte &r
forenlig med intentionen i lagstiftningen dér producenterna ska béra rimliga kostnader for
insamlingssystemen. SVOA avstyrker darfor foreliggande forslag pé foreskrifternas
utfdrmande.

Méﬁen rumerie
Verkstillande direktor



