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Revisorsgrupp 1 har den 30 januari 2024 behandlat bifogad
revisionsrapport.

Stadsrevisionen har granskat hur staden styr, foljer och har uppsikt
over samhallsviktiga investeringsprojekt. Granskningen har om-
fattat projekten Jarva begravningsplats, Hogdalens sorterings-
anldggning for matavfall samt stadens medfinansiering i
Stockholmsforhandlingen och Sverigeférhandlingen.

Staden investerar och medfinansierar till betydande belopp. Stads-
revisionen har 1 flera tidigare granskningar konstaterat att staden
behover stirka styrningen av investerings- och verksamhetsprojekt.
Denna granskning visar fortsatt pd pdtagliga brister i styrning, ater-
rapportering och uppsikt avseende investeringsprojekt. Vi revisorer
anser att det dr angeldget att kommunstyrelsen sikerstéller att
kommunfullmaiktige far relevant information och tydliga besluts-
underlag for investeringar. Vidare vill vi podngtera att nimnder och
styrelser, med dess enskilda ledaméter, ansvarar for att det finns till-
rdckliga underlag for att ta stillning och fatta beslut. Om vésentlig
information saknas menar vi att kompletteringar bor efterfragas.
Detta kan goras av sdvil hela nimnden/styrelsen som av enskilda
ledamoter.

V1 hédnvisar 1 6vrigt till rapporten och 6verldmnar den for yttrande
till kommunstyrelsen, Stockholms Stadshus AB, kyrkogards-
ndmnden samt Stockholm Vatten och Avfall AB. Yttrande ska ha
inkommit till revisorsgrupp 1 senast 30 april 2024.

Pé revisorernas végnar.

Bosse Ringholm Therese Kandeman
Ordforande Sekreterare
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1. Samlad bedomning och
rekommendationer

Stadsrevisionen har i flera tidigare granskningar konstaterat att
staden behover stirka styrningen av de investerings- och verksam-
hetsprojekt som pagér eller planeras. Revisionskontoret har darfor
fortsatt granska hur kommunstyrelsen och moderbolaget
Stockholms Stadshus AB styr och har uppsikt 6ver pagidende
samhallsviktiga investeringar. Granskningen har fokuserat pa
kyrkogardsndmndens projekt Jarva begravningsplats samt
Stockholm Vatten och Avfall ABs (SVOAs) projekt Hogdalens
sorteringsanldggning for matavfall (HSMA). En oversiktlig gransk-
ning har dven gjorts av stadens medfinansiering i Stockholms-
forhandlingen och Sverigeférhandlingen.

I kommunstyrelsens ansvar ligger att folja nimnders och bolags-
styrelsers arbete for att staden som helhet ska ha en god ekonomisk
hushallning. For att kommunfullméktige ska kunna ta adekvata
beslut och gora ritt prioriteringar behover handlingar till invest-
eringsbeslut vara tydliga géllande berdkningskalkyler och risk-
antaganden. I stadens investeringsstrategi anges “att den hoga
ambitionsnivan okar kravet pa prioriteringar i investerings-
verksamheten och kostnadsmedvetenhet i projekten, med fokus pa
att begrdnsa investeringsutgifterna”.

Revisionskontoret bedomer att de handlingar som ldmnats till
kommunfullméktige infor beslut, 1 granskade investeringsprojekt,
inte varit tillrdckligt tydliga och transparanta for en ledamot att
kunna ta stéllning till. Detta géller likaledes de handlingar som gétt
till kyrkogardsndmnden, styrelsen for Stockholm Vatten och Avfall,
Stockholm Stadshus AB samt kommunstyrelsen. Framforallt brister
redovisningen 1 beslutsunderlagen avseende riskbedémning samt
berdkning av riskreserv och index. I beslutsunderlagen redogors
exempelvis inte for hur indexupprékningen paverkar projektens
totala ekonomi.

Vidare anser revisionskontoret att terrapportering till nimnd och
styrelse 1 tertial- och bokslutsrapportering behdver utvecklas
géllande de granskade projektens ekonomiska redovisning. Det
saknas bland annat forklaringar till férdndrade prognoser och
nyttjande av riskreserv. Namnder/styrelser, och dess enskilda
ledamdter, ansvarar for att det finns tillrdckliga underlag for att ta
stéllning och fatta beslut. Om visentlig information saknas menar
revisionskontoret att kompletteringar bor efterfragas.
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Trots att kommunstyrelsen 1 samband med tagna beslut gédllande
Jérva begravningsplats patalat att projektet &r ovanligt och komplext
samt att kyrkogardsndmnden inte har erfarenhet gillande storre
investeringsprojekt har insyn i projektet inte sdkerstillts. Det
handlar exempelvis om deltagande i projektets styrgrupp och
rapportering enligt stadens projektstyrningsmodell.

For HSMA skedde vésentliga fordndringar av investeringsbudgeten
mellan inriktningsbeslutet 2014 och genomférandebeslutet 2016.
Detta indikerar att den ursprungliga kalkylen inte varit tillrackligt
kvalitetssikrad. Ar 2017 genomfordes en storre fordndring av
sorteringstekniken, som medforde 6kade investeringsutgifter, vilket
ledde till att SVOA tog ett reviderat genomforandebeslut.
Revisionskontoret noterar att drendet inte gick vidare for reviderat
genomforandebeslut i kommunfullmiktige.

Nir det géller underlag avseende stadens medfinansiering i
Stockholmsforhandlingen och Sverigeférhandlingen menar
revisionskontoret att dessa inte ar tillrackligt tydliga avseende vilka
totala ekonomiska effekter de far for staden, varken 1 besluts-
underlag eller i uppfoljning i arsredovisningen. De finansiella
riskerna och effekterna av indexreglering redovisas inte 1 tillricklig
omfattning.

Revisionskontoret bedomer sammanfattningsvis att staden behover
starka styrningen och uppsikten dver investeringsprojekt. Beslutad
projektstyrningsmodell efterlevs inte alltid och uppfdljning och
kontroll brister. Revisionskontoret ser positivt pa stadslednings-
kontorets anordnande av utbildningar inom investeringar.

Vidare bedomer revisionskontoret att den 16pande aterrapporte-
ringen fran kyrkogardsndmnden och SVOAs styrelse till kommun-
styrelsen och SSAB behover utvecklas géllande investeringar.

Revisionskontoret rekommenderar kommunstyrelsen att:

e Stdrka styrning och kontroll avseende underlag for
investeringar.

e Stdrka uppfoljning av pagaende investeringsprojekt.

e Stérka styrning och kontroll avseende underlag for
medfinansiering.

e Utveckla dterrapporteringen avseende medfinansiering till
kommunfullmaiktige.
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Revisionskontoret rekommenderar kyrkogardsndmnden att:

e Stérka styrning och kontroll gillande investeringsprojekt

o Fortydliga beslutsunderlagen gillande vilka berdkningar
som ligger till grund for investeringsbudgeten.

e Utveckla aterrapporteringen i tertialrapporter och
verksamhetsberittelse géllande investeringar.

Revisionskontoret rekommenderar Stockholm Vatten och Avfall
AB att:

e Stérka styrning och kontroll gillande beslutsprocessen for
investeringar.

e Fortydliga beslutsunderlag géllande vilka berdkningar som
ligger till grund for investeringsbudgeten.

o Sidkerstdlla att styrelsen har tillgang till tillrdcklig
information om pagaende och planerade investeringsprojekt
for att styra verksamheten.
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2. Inledning

2.1 Bakgrund till granskningen

Revisionen har i tidigare granskningar konstaterat att staden
behover stdrka styrningen av de investerings- och verksamhets-
projekt som pégér eller planeras.

Det finns flera exempel pa projekt med mycket stora avvikelser fran
den ekonomiska ram som kommunfullmiktige ursprungligen be-
slutat om. Aktuella investeringar med storre avvikelser dr exempel-
vis projekt Slussen och Stockholm Vatten och Avfall ABs projekt
”Stockholms Framtida Avloppsrening”. Bland verksamhetsprojekt
kan ndmnas Skolplattformen och stadens drende- och dokument-
hanteringssystem, eDok.

I Stockholms- respektive Sverigeforhandlingen dr staden med-
finansidr i ett antal statliga och regionala infrastrukturprojekt.
Medfinansieringen avser betydande belopp varfor det ar viktigt att
beslutsfattarna far underlag som visar de totala ekonomiska
effekterna.

For att kunna styra och f6lja upp investeringsprojekt ar det av vikt
att beslutsunderlagen ar sé tydliga att beslutsfattarna har tillrackligt
med information for att fatta adekvata beslut. Av beslutsunderlaget
ska det framga vilka risker som investeringsprojektet har att hantera
samt de konsekvenser riskerna kan medfora, ekonomiska men dven
gillande paverkan pé projektets framdrift.

2.2  Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att bedoma hur staden styr, foljer och
har uppsikt 6ver samhéllsviktiga investeringsprojekt.

Granskningen besvaras med foljande revisionsfragor:

e Ar beslutsunderlag tydliga och transparenta?

e Sker kvalitetssidkring av kalkyler och riskbeddmningar
infor beslut?

e Sker en tillrdcklig aterrapportering av projekt till respektive
beslutsnivd?

e Har nimnd/bolagsstyrelse sdkerstéllt att genomforandet av
projekt bedrivs 1 enlighet med beslut?

e Har kommunstyrelsen rutiner for att utova uppsikt Gver
projekt?
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2.3 Omfattning och avgransning

Granskningen omfattar investeringsprojekten Hogdalens sorterings-
anldggning for matavfall, HSMA, och Jarva begravningsplats.

Dartill gors en oversiktlig granskning av tva samhdllsviktiga infra-
strukturprojekt déir staden dr medfinansidr, Sverigeférhandlingen
och Stockholmsférhandlingen. Granskning har skett av den formella
rapporteringen till kommunstyrelse och kommunfullmaiktige.

2.4 Ansvariga namnder och styrelser

Kommunstyrelsen, Stockholms Stadshus AB (SSAB), kyrko-
gardsndmnden och Stockholms Vatten och Avfall AB (SVOA) ér
granskade objekt.

Kommunstyrelsen har granskats utifran sin uppsiktsplikt dvs. sitt
overgripande ansvar for ledning och styrning samt det samlade
ekonomiansvaret for staden. Stockholms Stadshus AB har granskats
utifran rollen att utova agarstyrning over stadens bolag.

Kyrkogérdsnamnden och SVOA har granskats utifrén sitt ansvar
som projektigare for de investeringsprojekt som valts ut i gransk-
ningen. SVOA bedriver ingen egen verksamhet utan detta gors i
dotterbolagen Stockholm Vatten AB och Stockholm Avfall AB. For
investeringen Hogdalens sorteringsanldggning for matavfall
(HSMA) ér det Stockholm Avfall AB som é&r bestillare.

Med staden avses i denna granskning kommunkoncernen, dvs. bade
stadens nidmnder och bolag.

2.5 Revisionskriterier

Revisionskriterier dr de bedomningsgrunder som revisonen utgar
ifran vid analys och beddmning. Foljande revisionskriterier har
tillimpats 1 granskningen:

Kommunallagen (2017:725)

Stadens regler for ekonomisk forvaltning, dnr KS 2022/1045

Stadens investeringsstrategi, dnr KS 2022/1045

Anvisningar for beslut, styrning och uppf6ljning av

investeringar, dnr KS 2023/41-5

e Stockholms Stadshus AB:s tillimpningsanvisningar
avseende bolagens investeringar, dnr SSAB 2023/15

e Stadens beslutsstodsystem, SSIP (Systemstod Stora

Investerings Projekt)

For utforligare information om revisionskriterierna, se bilaga 1.
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2.6 Metod

Granskningen har skett genom dokumentstudier avseende
projektens beslutsunderlag, riskanalyser, berdkningsunderlag,
styrgruppsanteckningar m.m. Intervjuer har genomforts med
foretradare for berorda verksamheter, stadsledningskontoret samt
SSAB. Intervju har d&ven genomforts med kyrkogardsndmndens
presidium.

Nar det géller den Gversiktliga granskningen av medfinansiering har
intervjuer genomforts med tjanstepersoner som ingér i de olika for-
handlingarnas styrelse, delprojektstyrelse och ekonomirad.

Granskningen har utforts av Asa Hjortsberg Sandgren och Susanne
Eriksson pé revisionskontoret. I granskning avseende medfinans-
iering har revisionskontoret bistatts av Sofia Nylund och Kristian
Damlin frdn PwC. Rapporten har faktakontrollerats av berord for-
valtning och bolag.
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3. Stadens beslutsprocess for
investeringsprojekt

Stadens beslutsprocess for investeringsprojekt ser olika ut beroende
pa storlek pa projekten. Projekt under 50 mnkr beslutas av ansvarig
ndmnd. For projekt mellan 50-300 mnkr ska genomforandebeslut
tas 1 fullméktige. For projekt 6ver 300 mnkr ska dven inriktnings-
beslut antas av fullmiktige. For bolagen géller i princip samma
anvisningar for investeringar éver 300 mnkr. Under aret har SSAB
antagit reviderade tillampningsanvisningar avseende bolagens
investeringar. Dir anges bland annat att sarskilda anvisningar for
projekt storre &n 1 mdkr tagits fram.

I budget for 2024 anges dven att investerande ndmnder och bolags-
styrelser minst tvd ginger per ar ska redovisa en uppfoljande
rapport om de storre projektens budgetefterlevnad. Hur och 1 vilken
omfattning rapporteringen ska ske var inte klargjort vid uppréttan-
det av denna rapport.

Infor flera av nimndbesluten ska &dven samrad ske med stads-
ledningskontoret. Samrdden ska anmilas till kommunstyrelsens
ekonomi- och trygghetsutskott i de fall beslut endast tas i ndmnd.

Bilden nedan visar stadens beslutsprocess for investeringsprojekt,
det vill sdga, hur samrad och beslut ska hanteras av olika besluts-
nivéer.

Beslutsprocess for
investeringsprojekt Utredningsbeslut Inriktningsbeslut Genomfdrandebeslut

Belopp
Investeringsarende/beslut mnkr  [SLK  [Namnd

SLK  |Namnd K KF SLK  |Namnd |KSEKTUKS KF

KSEKTU |KS KF

Projektutgit (brutto) 050

Projektutgift (brutto) 50-300

Projektutgift (brutto) >300

Utredningsutgift (brutto) 50

Beslut Anmélan Anmalan av
av arende samrad

For bolagen géller liknande regler dér samrad gors med SSAB.
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4. Jarva begravningsplats

Nedan redogdrs for granskning av investeringsprojektet Jarva
begravningsplats. Projektégare ar kyrkogardsnamnden.

4.1 Projektbeskrivning

I budget 2005 gav kommunfullméktige kyrkogérdsnamnden i upp-
drag att utreda och planera en begravningsplats pa Jarvafaltet, med
anledning av framtida brist pa framforallt kistgravar i vdstra
Stockholm. Ar 2012 gick programmet for Jirva begravningsplats ut
pa remiss och detaljplanen antogs av kommunfullmiktige december
2016. Detaljplanen, som dverklagades till Mark- och miljodomstol-
en, vann laga kraft i februari 2018. Kyrkogérdsforvaltningen har
under projektets gdng hanterat motstdnd fran personer som verkat
for att forhindra etableringen av begravningsplatsen.

Detaljplanen for Jarva begravningsplats dr uppdelad i tva delar om
totalt 20 000 gravar. Den forsta, som ska vara klar hosten 2024,
innehéller cirka 9 000 gravar, ceremonilokal, servicebyggnad samt
iordningstillande och utsmyckning av marken. En preliminér
investeringskalkyl pa 200 mnkr angavs i kyrkogardsndmndens
tjdnsteutlatande som foljde ndr detaljplanen gick ut pd remiss. Del
tvd, som innehaller resterande 11 000 gravar, dr varken planerad i
tid eller kostnad. Dock anges 1 detaljplanen att den bor sta klar cirka
2040.

Projektet dr uppdelat i tre olika entreprenader. Upphandling av
entreprenad 1 skedde under 2018. Denna upphandling 6ver-
klagades, men staden fick ritt i forvaltningsritten i oktober 2020.
Arbetet med anldggningen paborjades i januari 2021.

Projektet holls inledningsvis ihop av en projektledare pa kyrko-
gardsforvaltningen. Ar 2016 i samband med inriktningsbeslutet till-
sattes en styrgrupp. En extern projektledare upphandlades, eftersom
forvaltningen saknade egen kompetens for att driva storre investe-
ringsprojekt. Projektledning och kontroll av projektet fordes over
till den externa projektledaren utan att forvaltningen begérde full
insyn over kostnader och genomférande. Under varen 2023 {6r-
bittrades rutinen for att hantera dndringar, tilligg och avgaende (s
kallade ATOR), vilket forbittrat kostnadskontrollen. Numera ska
alla dndringar och tilligg godkdnnas av forvaltningens projekt-
samordnare, istillet for som tidigare av upphandlad projektledare.

Under projektets gang har det skett fordndringar bade géllande
forvaltningsdirektor och projektsamordnare. Dessutom har det skett
fordndringar géllande projektledningen.
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Projektets nuvarande styrgrupp bestar av kyrkogardsforvaltningens
direktor, kommunikator, ekonomichef, avdelningschef och tva
ingenjorer. Fran det upphandlade konsultforetaget deltar VD,
projektledare samt ytterligare en person. I storre, strategiska
investeringsprojekt dr stadsledningskontoret oftast med i styr-
gruppen for projektet. I detta projekt har stadsledningskontoret inte
deltagit.

Styrgruppen tréiffas regelbundet, cirka tva ganger i manaden, under
byggtiden. Dessutom genomfors byggmdtena varannan vecka
mellan projektledare, -samordnare och entreprendr. Darutover halls
varje vecka sa kallade fragor och svar moten. P4 dessa moten, som
halls mellan forvaltningen och projektledaren, tas bland annat
frigor om #ndringar, tilligg och avgiende (ATA) i projektet.

4.2 Budget och tidplan for fardigstallande

Datum Héndelse/beslut Tidplan Beslutad
fardig- budget/Prognos,
stéllande mnkr
2015-01-20 Remiss detaljplan i.u. Preliminar kalkyl
200 mnkr
2016-06-15 Inriktningsbeslut i Klart 2020 Budget 233 mnkr
kyrkogardsnamnden (2016 ars prisniva)
2018-02 Detaljplan vinner laga kraft i.u iu
2018-09-26 Genomférandebeslut i Klart 2021 Budget 357 mnkr
kyrkogardsnamnden (2018 ars prisniva)
2019-01-16 Genomférandebeslut i Klart 2021 Budget 357 mnkr
kommunstyrelsen (2018 ars prisniva)
2019-01-28 Genomférandebeslut i Klart 2021 Budget 357 mnkr
kommunfullméaktige (2018 ars prisniva)
2022-02 Rapportering i kyrkogardsnamndens | Klart sept Budget 357 mnkr
verksamhetsberattelse 2024 (2018 ars prisniva)
2023-04-30 Rapportering i kyrkogardsnamndens | Klart sept Prognos 406 mnkr
tertial 1 2024 (2023 ars prisniva)
2023-08-31 Rapportering i kyrkogardsnamndens | Klart sept Prognos 406 mnkr
tertial 2 2024 (2023 ars prisniva)
2023-12-13 Reviderat genomférandebeslut i Klart sept Budget 465 mnkr
kyrkogardsnamnden (beslutet ska 2024 (2023 ars prisniva)
aven tas i fullmaktige)

Pé grund av bland annat 6verklaganden av detaljplanen och forsenat
reservatstillstind ska projektet, enligt nuvarande tidplan, sta fardigt
hosten 2024.
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4.3 Beslutsunderlag och uppfoéljning

I kyrkogérdsndmndens remissyttrande januari 2015 dver forslag till
detaljplan for Jarva begravningsplats angavs en prelimindr kalkyl pa
200 mnkr for den forsta etappen. I yttrandet noterades att kalkylen
behovde forfinas utifran bland annat produktionsmetod och olika
riskscenarier.

I juni 2016 antog kyrkogérdsnamnden inriktningsbeslutet med en
budget pa 233 mnkr. Budgeten delades in i tio olika delposter. De
risker som beskrevs var kopplade till tidplan, risk for 6kade kost-
nader pa grund av markens beskaffenhet och geoteknik samt nya
lag- och hansynskrav. Av riskbedomningen framgér att atgérder
som bland annat vidtagits &r att kostnadskalkylen berdknats med en
mycket hog risk. I underlaget till berdkning av projektbudgeten gér
det dock inte att utldsa hur stor riskreserven dr. Enligt stadens
beslutsprocess ska inriktningsbeslut samradas med stadslednings-
kontoret som dérefter ska anmaéla samridet till kommunstyrelsens
ekonomi- och trygghetsutskott. Samrad har enligt uppgift genom-
forts, men inte anmalts till davarande ekonomiutskott.

Infor genomforandebeslutet togs, enligt underlaget, tva oberoende
kostnadskalkyler fram. Dessa har forvaltningen inte kunnat redo-
gora for da de inte diarieforts. Den nya budgeten pd 357 mnkr
angavs vara en sammanvégning av dessa kalkyler. Enligt underlaget
till genomforandebeslutet berodde fordyringarna frén tidigare inrikt-
ningsbeslut pa 6kade projektkostnader och indexupprikning. Index-
uppréakningen redovisades dock inte till belopp. I genomférande-
beslutets riskbedomning angavs samma risker som 1 inriktnings-
beslutet. Aven hiir redogjordes for att hog risk har riknats in, men
riskreserven specificerades fortfarande inte till belopp. Enligt
intervjuade har riskreserven berdknats till 1,3 procent av investe-
ringsutgiften for entreprenad 1 och till noll procent for entreprenad
2 och 3. Av projektledarens kalkyl, som revisionskontoret tagit del
av, redovisas att budgetreserven har berdknats till 5 alternativt 10
procent per projektdel (sju olika delar), vilket blir totalt 8 procent
for projektet. Det fanns dock ingen kalkyl bilagd till genomforande-
beslutet.

Forslag till genomforandebeslut behandlades av kyrkogards-
ndmnden i september 2018, av kommunstyrelsen och kommun-
fullméaktige 1 januari 2019. I stadsledningskontorets tjdnsteutldnade
till genomforandebeslutet noterades att projektet ér ett ovanligt och
komplext uppdrag. Vidare noterades att det saknades underlag for
att erfarenhetsméssigt arbeta med schabloner da etablerandet av
begravningsplatser inte dr en vanligt forekommande investering.
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Samtidigt angavs att stadsledningskontoret utgick fran att invest-
eringskalkylerna i drendet innehaller riskmarginaler som, baserats
pa ndmndens erfarenhet, ar tillrackligt stora for att hantera kvar-
staende risker.

Enligt minnesanteckningar frén styrgruppsmote i januari 2023 har
forvaltningen begéart bade en lagesredovisning mot budget och en
slutprognos. Pa styrgruppsmote i mars redovisas en prognos om
cirka 400 mnkr.

I tertialrapport per april 2023 redovisas att uppforande och byggna-
tion fortsétter enligt plan. Detta trots att den ekonomiska tabell-
bilagan redovisar en prognos pa 406 mnkr, vilket &r ett 6verdrag
mot budget pa 49 mnkr (13,7 procent). Aven i tertialrapport per
augusti 2023 redovisas att projektet fortsitter enligt plan trots
prognostiserat verdrag. Det finns ingen analys eller forklaring till
avvikelsen mot projektets budget. En kommentar finns dock om att
med héinsyn tagen till den rddande inflationen och kostnads-
Okningen i samhéllet kommer projektet att genomlysas under
hosten. Trots att det 1 kyrkogdrdsndmndens tertialrapport per april
2023 signalerades om budgetoverdrag i projektet genererade stads-
ledningskontorets 16pande uppf6ljning inte ndgon utdkad kontakt
med forvaltningen under véren.

Utifran den projektgenomlysning som gjorts under hosten 2023 har
forvaltningen tagit fram forslag till ett reviderat genomforande-
beslut. I genomforandebeslutet uppges att kostnadsokningen till
storsta del dr kopplad till inflationen och forédndring i byggpris-
index. Beslutsunderlaget visar pa behov av en ny investerings-
budget om totalt 465 mnkr, 108 mnkr mer &n ursprunglig budget.
Projektets 6kade kostnad forklaras av hogre kostnad for entreprenad
2 (40 mnkr), dndrings- och tillaggsbestillningar (49 mnkr), dvriga
kostnadsdrivande poster (10 mnkr) samt en 6kning av budget-
reserven (9 mnkr). Enligt forvaltningen beror de hoga kostnaderna
for dndrings- och tilldggsbestillningar till stor del pa styrgruppens
beslut att i fortid avsluta entreprenad 1, for att kunna starta upp
entreprenad 2. Orsaken till beslutet uppges vara att det var viktigt
att projektet holl tidplanen att vara klar 2024. Bedomningen var att
det skulle innebdra 6kade kostnader med cirka 10 mnkr, vilket
ansdgs vara en rimlig kostnad for att undvika en forsening av
projektet.

[ intervjuer framkommer att forvaltningen 6nskat mer stod dé den
egna kunskapen inom omrédet varit begransad. Stadslednings-
kontoret har {6ljt projektet via den formella rapporteringen 1 tertial-
rapporterna. Projektet har inte anvént stadens projektstyrnings-
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metod, SSIP, vilket stadsledningskontoret inte har pétalat f6r kyrko-
gardsforvaltningen. Efter onskemal fran kyrkogardsforvaltningen,
enligt intervjuade, dokumenterar projektledaren nu utifran en
liknade modell som SSIP.

I intervju uppger kyrkogardsndmndens presidium att de 16pande fatt
information fran forvaltningsdirektéren om projektets framdrift.
Néamnden har dven fatt ta del av vissa genomforda utredningar inom
projektet, bland annat en tradutredning. Pa nimndmdétet i november
2023 gavs en ldgesredovisning av projektet som visade pa vésentligt
okade kostnader. I december godkénde ndmnden forslag till revid-
erat genomforandebeslut. Beslutet ska antas av kommunfullmiaktige
eftersom projektbudgeten utdkas med mer &n 15 procent.

44 Revisionskontorets slutsats

De handlingar avseende Jdrva begravningsplats som legat till grund
for investeringsbesluten i ndmnd, kommunstyrelse och kommun-

fullmédktige har varit knapphéindiga géllande uppgifter om ekonom-
iska berdkningar och avvégningar. Av drendena framgér inte hur

index berédknats eller hur hdnsyn tagits till kinda och okénda risker.
Detta trots att bade forvaltningen och stadsledningskontoret signal-
erat att projektet dr svarbedomt och bor inkludera en hog riskreserv.

Den struktur som en projektstyrningsmodell ger har inte funnits i
och med att konsulten inte dokumenterat visentlig information
l6pande och systematiskt. Vissa dokument som legat till grund for
beslut har inte gatt att terfinna. Det har dessutom skett flera byten
av personer med viktiga funktioner inom projektet. Detta har lett till
informations- och kunskapstapp, vilket gjort att nuvarande styr-
grupp inte har all information om de beslut som tagits tidigare i
projektet. Exempelvis saknas berékningsunderlagen for beslutad
investeringsbudget om 357 mnkr.

I och med att forvaltningen inte har haft tillracklig insyn 1
konsultens arbete har forvaltningen inte 1 rimlig tid insett att
projektbudgeten kommer 6verskridas. Nér forvaltningen 1 januari
2023 begédrde en ldgesredovisning mot budget och en slutprognos
av projektledaren tog det till mars innan en forsta prognos redo-
visades, om cirka 400 mnkr. Efter sommaren meddelade projekt-
ledaren att slutkostnaden skulle bli annu hogre. Darmed skulle
avvikelsen Overstiga 15 procent, vilket innebar att ett reviderat
genomforandebeslut maste fattas. I oktober 2023 redovisades att
beslutad budget om 357 mnkr var forbrukad. Efter genomlysning av
projektet berdknas den nya budgeten for Jarva begravningsplats till
465 mnkr. Detta dr 108 mnkr, 30 procent, mer &n beslutad budget
och 60 mnkr mer 4n projektledarens prognos i mars 2023.
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4.5 Revisionskontorets beddomning

Revisionskontoret bedomer att kyrkogiardsnimnden inte haft
tillracklig styrning och kontroll 6ver projektet Jirva begrav-
ningsplats. Ndmnden har inte sikerstillt kompetens for att driva ett
sa stort och komplext investeringsprojekt. Den 16pande uppfolj-
ningen har inte fungerat tillfredsstéllande och bristen pa insyn i
projektet har lett till svag kostnadskontroll. Det beslut som togs av
projektets styrgrupp att avbryta entreprenad 1 for att komma igéng
med entreprenad 2 visade sig ge vasentligt hogre kostnader dn
beréknat.

Revisionskontoret bedomer édven att kyrkogardsnimndens
tertial- och bokslutsrapportering behover stirkas. I tertial-
rapporteringarna under 2023 har nimndens redovisning av projektet
varit otydlig. Rapporteringen anger att projektet 16per pa enligt
plan, trots dverdrag av projektbudgeten.

Vidare bedomer revisionskontoret att kyrkogiardsnimnden bor
stiilla krav pa mer utforliga beslutsunderlag géllande
investeringar. | forslag till investeringsbeslut bor berdknings-
underlagen vara tydliga géllande vilka riskbedomningar och
indexberdkningar som gjorts. Enligt stadens anvisningar for beslut,
styrning och uppfdljning av investeringsprojekt ska ett projekts
ekonomiska konsekvenser redovisas i beslutsunderlagen.

Revisionskontoret bedomer att &ven kommunstyrelsen behover
stilla krav pa mer utforliga underlag till beslut géllande
investeringar. Vidare bor kommunstyrelsen folja upp att
nimnderna foljer det regelverk som giller for investerings-
projekt gillande dokumentation och rapportering.
Revisionskontoret konstaterar att de beslutsunderlag som gatt till
kyrkogardsndmnden, kommunstyrelsen och kommunfullméiktige
inte ar tillrdckligt tydliga och transparanta gillande investerings-
budgeten. I samraden infor besluten bor stadsledningskontoret stilla
krav pa transparant redovisning av bakomliggande kalkyler for
berdkningen. Kommunstyrelsen konstaterar 1 genomforandebeslutet
att kyrkogérdsndmnden inte har erfarenhet av att driva stora projekt.
Det har trots detta inte funnits representanter fran stadslednings-
kontoret 1 projektets styrgrupp och stadsledningskontoret har heller
inte sdkerstdllt att redovisning skett i SSIP.
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5. Hogdalens sorteringsanlaggning for
matavfall (HSMA)

Nedan redogors for granskning av investeringsprojektet Hogdalens
sorteringsanldggning for matavfall. Projektédgare dr Stockholm
Vatten och Avfall ABs dotterbolag Stockholm Avfall AB.

5.1  Projektbeskrivning

Kommunfullméktige beslutade i budget 2012 att staden skulle hoja
ambitionen nér det géller matavfallsinsamling i syfte att oka till-
gangen till biogas. I budget 2012 fick kommunstyrelsen och
Stockholms Stadshus AB (SSAB) i uppdrag att ta fram en hand-
lingsplan for hur det nationella mélet om insamling av matavfall for
biologisk behandling skulle kunna nas.

I samband med att handlingsplanen beslutades av kommunfull-
maéktige 1 oktober 2013, gavs davarande trafik- och renhallnings-
ndmnden 1 uppdrag att utreda och aterkomma med ett forslag till
inriktningsbeslut for en optisk sorteringsanldggning for avfall. Den
1 juni &ret efter flyttades ansvar for stadens renhéllningsverksamhet
over till Stockholm Vatten AB, numera Stockholm Vatten och
Avftall AB (SVOA). Projektet fordes i och med det 6ver till SVOA.

Det tog cirka tio &r fran det att projektet initierades till projektstart.
Huvudorsak till forseningen var den utdragna detaljplaneprocessen
till foljd av den planerade tunnelbaneutbyggnaden. Region Stock-
holms utredning visade att den enda moéjliga placering av den nya
tunneln var direkt under den planerade sorteringsanldggningen.
Detta fick till f6]jd att en ny markanvisning och detaljplan behovdes
tas fram. Detaljplanen vann laga kraft i januari 2022.

Byggnationen av sorteringsanlaggningen paborjades i februari 2022
och berdknas vara klar att driftséttas under senare delen av 2024.
Projektet har en budget pa 955 mnkr i 2020 ars prisniva.

Projektorganisationen bestéar bland annat av en styrgrupp samt en
operativt ansvarig projektchef inom SVOA, men det finns dven en
kvalitetsorganisation och tekniskt bestéllarstod. I vissa storre och
strategiska investeringsprojekt forekommer att representanter fran
SSAB dr med 1 styrgruppen. I detta projekt har SSAB inte deltagit.
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5.2 Budget och tidplan for fardigstallande
Datum Héandelse/beslut Tidplan for | Beslutad Kommentar
fardig- budget, mnkr
stéllande
2014-10-02 | Inriktningsbeslut, Stockholm |2017 280 mnkr 2014 ars pris-
Vatten och Avfall AB niva
2016-09-29 | Genomférandebeslut, Kvartal 2 805 mnkr 2016 ars pris-
Stockholm Vatten och Avfall |2019 niva
AB
2016-12-12 | Genomfoérandebeslut i Kvartal 2 805 mnkr 2016 ars pris-
kommunfullmaktige 2019 niva
2017-12-07 | Reviderat genomférande- Kvartal 2 898 mnkr 2017 ars pris-
beslut, Stockholm Vatten 2021 niva
och Avfall AB .
Indexupprak-
Byte av sorteringsteknik. ning 21 mnkr.
Okade invest-
eringsutgifter
72 mnkr
2020-06-11 | Reviderat genomférande- Kvartal 4 955 mnkr 2020 ars pris-
beslut, Stockholm Vatten 2022 niva.
och Avfall AB .
Indexupprak-
Projektet prognostiseras till ning 57 mnkr.
1 191 mnkr exkl. index. For
att halla sig inom faststalld
investeringsbudget beslutas
att anlaggningen byggs utan
omlastningsstation
2020-09-28 | Reviderat genomforande- Kvartal 4 955 mnkr 2020 ars pris-
beslut i kommunfullmaktige |2022 niva.
2022-01 Detaljplan vinner laga kraft.
2023-08-31 | Rapportering i tertial 2 Kvartal 4 955 mnkr 2020 ars pris-
2024 niva.
Prognos 1 188
mnkr, inkl.
indexupprak-
ning 233 mnkr.
5.3 Beslutsunderlag och uppfoljning

I borjan av 2014 genomfors en forstudie pa initiativ av trafik- och
renhéllningsndmnden, Stockholm Vatten AB samt Fortum Viérme.
Forstudien redogor for investerings- och driftkostnader for mojliga
tekniska l9sningar, mdjliga lokaliseringar samt mdjliga dgande-
former for sortering och behandling av matavfall. Forstudien lag till
grund for det inriktningsbeslutet som senare togs fram av SVOA.
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Inriktningsbeslut 2014

I inriktningsbeslutet som SVOA beslutade om i oktober 2014
angavs en investeringsram pa 280 mnkr. Beslutet saknade en
ekonomisk redogdrelse och kalkyl som beskrev hur de 280 mnkr
fordelade sig pé olika utgiftsposter samt hur stor del som utgjordes
av risk och index. Risker beskrevs i text, men det fanns inte uppgift
om de antaganden som lag till grund for berdkning av index eller
risk. Uppgifterna i tjansteutlatande till inriktningsbeslutet baserades
pa den forstudie som togs fram 2014 samt kalkylofferter fran olika
leverantorer. Revisionskontoret har inte fatt ta del av kalkyl-
offerterna eller nagot annat underlag som stérker uppgifterna.

Inriktningsbeslutet avsag en anldggning for mottagning, sortering
och forbehandling av matavfall. Utformningen skulle mojliggéra en
flexibel framtida utbyggnad for att kunna sortera ut dven vissa
forpackningsfraktioner. Vidare beslots att sorteringsanlédggningen
skulle placeras 1 Hogdalen och att rotning av matavfall tillsvidare
skulle ske 1 Henriksdal.

Genomférandebeslut 2016

I genomforandebeslutet, som antogs av SVOAs styrelse 1 september
2016 och av kommunfullmaiktige i december samma ar, redovisades
en investeringsbudget pd 805 mnkr. I underlaget till beslut beskrevs
att investeringsramen i inriktningsbeslutet inte var tillricklig utifrén
de utredningar som ddrefter genomforts och de fordndringar som
skett av projektets forutséttningar. Det rorde sig bland annat om
okade kostnader for det optiska sorteringssystemet, 6kat antal frak-
tioner och nedgriavning av kabelgata som tidigare inte varit kind 1
projektet. Vidare saknades poster for schakt- och markarbeten i den
tidigare kalkylen. I kalkylerna finns specificerat kdnda respektive
okidnda risker. Av underlaget framgér att riskreserven berdknats till
20 procent utifran projektets komplexitet. Projektet beskrevs inne-
hélla komplicerade tekniska forutsédttningarna, dels vad géller rot-
ning, dels vad géller forhallanden som priglar omradet i Hogdalen.

I tjansteutlatande till koncernstyrelsens och kommunstyrelsens
forslag till genomforandebeslut framgick att det forutsatts att
aviserade risker hanteras sd att de inte paverkar projektets tidplan
eller ekonomi. Det betonades dven att 6vriga projekt som pagér
inom omrddet, tunnelbana och kraftledning, inte far forsvaras eller
fordyras pa grund av uppférandet av den nya sorteringsanlégg-
ningen.
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Reviderat genomforandebeslut 2017

I november 2017 beslutade SVOA om ett reviderat genomforande-
beslut. Anledningen var att tidigare beslutad sorteringsteknik inte
langre bedomdes vara aktuell att genomfora. I stéllet foreslogs en
alternativ teknik dér infrarott ljus (NIR) skiljer ut olika typer av
material i sorteringsanlédggningen. Av underlaget till beslut fram-
gick det att NIR-tekniken har funnits lang tid och anvénds 1 ett stor
antal sorteringsanldaggningar i Europa.

Forutom byte av sorteringsteknik fattade SVOA beslut om en
utokad investeringsbudget fran 805 mnkr till 898 mnkr. Enligt
intervju utgdr 72 mnkr av fordyringen teknikbyte och 21 mnkr av
indexupprakning. Detta framgick inte av den ekonomiska redo-
gorelsen i beslutsunderlaget. Vidare har riskreserven for okénda
risker minskat fran 20 procent till 15 procent, men det saknas
forklaring till varfor.

Enligt uppgift forde bolagsledningen samtal med SSAB som
beddmde att drendet inte behdvde gé vidare till kommunfullméktige
med hénvisning till att teknikéndringen var nédvéndig att genom-
fora.

Reviderat genomforandebeslut 2020

I juni 2020 antog SVOA ytterligare ett reviderat genomfGrande-
beslut péa grund av att projektets omfattning justerades. Kommun-
fullméktige beslutade om reviderat genomforandebeslut i september
2020. Bakgrunden till beslutet var att projektledningen under upp-
handlingsfasen konstaterade att anldggning i sitt planerade utfor-
ande inte rymdes inom beslutad investeringsbudget. I besluts-
underlaget redogjorde bolaget for tvd mdjliga alternativ, med eller
utan omlastningsstation for separat insamlat matavfall. Utifran en
samlad bedomning av ekonomi, miljonytta, nationella mél och dgar-
direktiv forordades att anldggningen skulle byggas utan omlast-
ningsstation. Enligt den reviderade kalkylen skulle d4 investerings-
utgifterna inte overstiga tidigare antagen budget.

I den uppdaterade investeringskalkylen har riskreserven justerats
fran 15 procent till 5 procent med hénvisning till att riskreserven
foljer Stockholm Exergis standard for Brista-projektet. Brista dr en
eftersorteringsanldggning, beldgen sydost om Mérsta, som invigdes
2021. Det framgér inte om den beslutade riskreserven har bedomts
lamplig och overforbar utifran HSMAs faktiska forutsattningar och
risker. De risker som angavs 1 beslutet dr osdkerhet 1 kostnads-
kalkylen pa grund av att upphandlingar inte var avslutade samt att
det geografiska omradet 4r mycket komplext vilket 1 sin tur
paverkar detaljplanearbetet. En forsening i detaljplanearbetet skulle
ha en direkt paverkan pé projektets tidplan.
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Koncernstyrelsen och kommunstyrelsen antog forslaget om att
anldggningen skulle byggas utan omlastningsstation. Vidare upp-
manades SVOA att ha en noggrann kostnadskontroll.

Lagesrapport 2022

I juni 2022 ldmnades en ldgesrapport 6ver HSMA till SVOAs
styrelse. Rapporten redogor i korthet for olika hindelser inom
projektet. Det ror bland annat detaljplaneprocessens paverkan pa
tidplanen, projektets omfattning och slutprognos. Vidare beskrevs
aven de storsta risker som identifierats, bland annat samordnings-
risker vid installationsarbeten, fortsatta indexdkningar samt langa
leveranstider. Samtliga risker uppgavs kunna komma att paverka
bade tid och kostnad for projektet.

Tertialrapport 1 och 2 2023

I SVOAS tertialrapport 1 och 2 for 2023 redogdrs mycket kortfattat
om projektets utveckling. Enligt redovisningen har en entreprendr
signalerat utmaningar 1 att hélla tidplan, vilket resulterat i en {or-
skjutning av fardigstéllandet fran kvartal 3 2024 till kvartal 4 2024.
Trots en forskjutning av fardigstillandet beddmdes projektet rym-
mas inom beslutad investeringsbudget om 955 mnkr, exklusive
beriknad indexupprikning per augusti 2023 pa 233 mnkr.

5.4 Kalkylering

Nir det géller framtagning av kalkyler for investeringsprojekten
uppges 1 intervju att bolaget vanligtvis tar hjilp av konsult samt att
kvalitetssékring gors internt inom bolaget.

Som ovan beskrivits har riskreserven justerats under projektets
géng. Enligt uppgift beror detta pa att detaljeringsgraden pa hand-
lingar blivit hogre under projektets gang. En generell iakttagelse i
de olika beslutsdokumenten é&r att det saknas beskrivning om hur
riskreserverna berdknats och hur de bedomts ldmpliga utifran
HSMAG s faktiska forutsdttning. En genomgang av projektets kal-
kyler visar att det inte finns en direkt koppling mellan riskanalys
och vad som sedan faller ut i riskreserv. Det gor det svart att
beddma om den riskreserv som anges 1 kalkylerna &r relevant uti-
frén identifierade risker. Det blir d&ven svart med uppfoljning vid
eventuella avvikelser mot lagd riskreserv.

5.5 Revisionskontorets slutsats

Stockholms stad har som ett led 1 sitt klimatarbete beslutat att samla
in och biologiskt behandla 75 procent av stadens matavfall, vilket ar
1 linje med det nationella malet. Klimatarbetet omfattar dven att for-
brianning av fossil plast ska minska. Utdver ovanstadende infors fran

och med 2024 foridndringar i1 avfallsférordningen, vilket bland annat
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innebdr att matavfall ska sorteras och hallas separat fran 6vrigt
avfall. Den forsenade driftsstarten av anlédggningen har haft negativ
paverkan pa maluppfyllelsen de senaste aren.

For projekt som I6per over flera ar dr naturligt att det kan ske
justeringar av utformning, utfoérande, teknik, ekonomisk ram m.m.
Denna typ av justeringar forutsitter att beslutsunderlagen ar tydliga
sa att beslutsfattarna kan ta stéllning till fordndringarna och utifrén
underlagen fatta adekvata beslut. Det ligger ocksa ett ansvar pa
styrelsen att vara aktiv och efterfrdga den information de behover
for att kunna fatta vél grundade beslut.

For HSMA skedde vésentliga fordndringar av investeringsbudgeten
mellan inriktningsbeslutet 2014 och genomforandebeslutet 2016,
vilket indikerar att den ursprungliga kalkylen inte varit tillrackligt
kvalitetssdkrad. Att kalkyler kvalitetssékras dr en forutsdttning for
att ge beslutsfattarna i samtliga led ritt information om investe-
ringsprojektens ekonomiska forutsittning. Nér det gdller HSMA
kan revisionskontoret konstatera att investeringsutgiften okat fran
280 mnkr till 805 mnkr, vilket motsvarar 288 procent utan att ndgot
reviderat inriktningsbeslut har beretts. Detta indikerar att kalkylen i
inriktningsbeslutet var alldeles for lag.

5.6 Revisionskontorets bedomning

Revisionskontoret bedomer att de underlag som legat till grund
for beslut inte har varit tillrickligt tydliga och transparenta for
att bolagsstyrelsen ska ha tillricklig information for att fatta
adekvata beslut. Det har i beslutsunderlagen inte varit tydligt pa
vilka grunder riskreserven berédknats, vilket index som anvinds
samt hur indexupprikning péverkar projektets totala kostnader.

Revisionskontoret bedomer att Stockholm Vatten och Avfall AB
inte i tillricklig omfattning har berett drenden till Stockholms
stadshus AB och kommunfullméktige. Stockholm Vatten och
Avfall AB borde, enligt investeringsanvisningarna, berett forslag till
reviderat inriktningsbeslut da det stod klart att den ursprungliga
investeringsbudgeten inte var tillrdcklig. En revidering av invester-
ingsbudgeten med 6ver en halv miljard menar revisionskontoret ér
av den omfattningen att kommunfullméktige bor fatta ett reviderat
inriktningsbeslut.

Aven det reviderade genomfdrandebeslutet med anledning av bytet
av sorteringsteknik borde ha gatt till kommunfullmiktige for beslut.
Detta med anledning av att det var en fordndring av anldggningens
funktionalitet samt att det innebar en kostnadsdkning.
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Revisionskontoret bedomer att den lopande aterrapporteringen
till bolagsstyrelsen avseende HSMA behdver utvecklas. Detta for
att styrelsen ska ha tillrdcklig information i syfte att utéva styrning
och kontroll &ver projektet. Aterrapportering av det ekonomiska
utfallet till styrelsen gors huvudsakligen i samband med tertial-
rapportering och bokslut. I denna rapportering ér det att svart att
folja vad de 6kade investeringskostnaderna beror pa och hur stor del
av riskreserven som nyttjats.
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6. Stadens medfinansiering

I detta avsnitt redogors for en oversiktlig granskning av tva av
stadens medfinansieringar:

e Medfinansiering enligt 2013 ars Stockholmsforhandling
(”Stockholmsférhandlingen”)!

e Medfinansiering enligt Sverigeférhandlingens ramavtal 6 -
Storstad Stockholm (Sverigeforhandlingen).

Béda forhandlingarna omfattar, utdver medfinansieringen, dven viss
finansiering (det vill sdga att staden lanar ut pengar under projekt-
tiden) samt ett dtagande avseende bostadsbyggande. I Sverige-
forhandlingen atar sig staden dessutom att genomfora och finansiera
ett antal “cykelobjekt”.

For bade Stockholms- och Sverigeforhandlingen ingar stadens
tjdnstemin 1 styrelse, delprojektstyrelse och ekonomirdd dér
projektdeltagarna far 16pande uppdatering av projekten.

De totala kostnaderna redovisas endast i en bilaga till trafik-
ndmndens tertialrapporteringar och verksamhetsberittelser.
Informationen vidarerapporterades inte formellt till kommun-
styrelsen.

I Stockholmsforhandlingen anvinds ordet ’projekt” och 1 Sverige-
forhandlingen “objekt” for de olika delprojekten.

6.1 Stockholmsforhandlingen

6.1.1  Projektbeskrivning

I borjan av 2014 godkdnde kommunfullmiktige huvudavtal och
delprojektavtal inom ramen for 2013 ars Stockholmsforhandling.
Den initiala redovisningsmassiga avsittningen for Stockholms-
forhandlingen gjordes dock redan 2009, det vill sédga fem ar innan
arendet behandlades 1 kommunstyrelse och kommunfullméktige.

De projekt och parter som ingér i forhandlingen framgér av tabell
nedan. Samtliga belopp 1 tabellen avser 2013 &rs prisnivé och ska
rdknas om med hénsyn till forandring 1 KPI.

' granskningen bendmns denna medfinansiering som ~’Stockholms-
forhandlingen”. I stadens dokument forekommer dock dven begreppet

”Stockholmsdverenskommelsen”.
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Projekt/objekt Parter Total Stockholms stads
finansiering, andel, mnkr
mnkr
Utbyggnad av tunnel- Staten, Region Stockholm, 12 500 2350
bana till Nacka samt Stockholms stad, Nacka
Gullmarsplan/Séderort. | kommun
Utbyggnad av tunnel- Staten, Region Stockholm, 4100 600
bana till Arenastaden Stockholms stad, Solna
via Hagastaden. stad
Utbyggnad av Staten, Region Stockholm, 2900 0
tunnelbanan fran Akalla | Stockholms stad, Jarfalla
till Barkarby station. kommun
Totalt, exkl. 19 500 2950
riskavsattning
Riskavsattning, 15 % av 2925 336

totalen.

Huvudavtalet omfattar dven en fordelning av kostnadsansvar mellan
parterna samt ett kostnadstak (bendmns riskavsittning i tabellen
ovan). Aven riskavsittningen riknas upp med KPI. Av huvudavtalet
framgdr att avsikten &r att alla anldggningar som ingar i utbygg-
naden av tunnelbanan ska dgas av regionen.

Aren 2017 och 2021 har tilliggsavtal tecknats i forhandlingen.

6.1.2 Beslutsunderlag och tidplan for fardigstallande
Datum Handelse/beslut Tidplan Stockholms
fardig- stads andel,
stallande mnkr

2014-02-17 | Beslut i kommunfullmaktige om att godkanna |2021, 2022 2 950
huvudavtal avseende medfinansiering. och 2025
Avser i ordning: Barkarby, Arenastaden och
Nacka och Séderort.

2014-02-17 | Uppbokning av riskpott, ej beslutad av 336
kommunfullmaktige.

2017-03-06 | Beslut i kommunfullmaktige om att godkanna | 2026, 2024
tilldggsavtal, ny tidplan. och 2024
Avser i ordning: Barkarby, Arenastaden och
Nacka och Séderort.

2021-06-14 | Beslut i kommunfullmaktige om att godkanna | 2026, 2028 1242
ytterligare medfinansiering och ny tidplan. och 2030
Belopp i 2016 ars prisniva.
Avser i ordning: Barkarby, Arenastaden och
Nacka och Séderort.

2023-08-31 | Beraknad prognos av indexering i 1161
tertialrapporteringen.

2023-08-31 | Total prognostiserad medfinansiering 5689
augusti 2023
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Avtalet for Stockholmsforhandlingen behandlades forsta gangen i
kommunstyrelsen i februari 2014. Av drendet framgick bland annat
foljande:

e Stadens finansieringskostnad for projektet disponeras genom
att iansprakta tidigare avsatta medel for infrastruktur.
Stadens investeringskostnad anses godtagbar sett till de stora
fordelar som projektet innebér for staden.

e Om kostnadsokningar pa storre belopp én riskavsittning
skulle uppsta krivs nya beslut i kommunfullméktige.
Kommunstyrelsen anser att risken for staden dr godtagbar
utifran géllande forutsattningar.

e Da staden 4r med och medfinansierar &r det viktigt med
insyn och mojlighet att vara med och paverka i projektet.
Kommunstyrelsen anser att av Huvudavtalet foreslagen
modell med en styrelse for hela projektet samt en
delprojektstyrelse for respektive delprojekt ér tillrackligt for
att ge staden insyn och medbestimmande i projektet.

Av beslutet framgick dven att medfinansieringen pd 2 950 mnkr ska
finansieras genom att iansprakta tidigare avsatta medel. Efter
beslutet i kommunfullméktige 2014 gjordes ytterligare en avsétt-
ning pa 480 mnkr. Dokumentationen avseende avsittningarna ar
dock otydliga. Bland annat framgick inte att avséttningen pa 480
mnkr paverkade stadens resultat det aret. Utover ovan noteras dven
att kommunfullméaktige aldrig fattade beslut om finansiering
avseende avtalad riskpott pd 336 mnkr, trots att den ingér i den
redovisade avsittningen. Av beslutet framgér endast att ”Stadens
totala kostnad for utbyggnaden av tunnelbanan, enligt bifogade
avtal uppgdende till 2 950 mnkr, finansieras genom disposition av i
tidigare bokslut avsatta medel for infrastruktur.

Den 6 mars 2017 tog kommunfullmiktige beslut om att godkdnna
ett tilldggsavtal vilket 1 korthet innehdll fordndringar 1 f6ljande
avseenden:

e Tidplan for genomforande av tunnelbaneutbyggnaden.
e Betalningsplan dér en del av kostnadstaket (“riskpotten”)
togs 1 ansprék.

Under 2019 aviserades fordyringar i projektet. Under 2021 fattades
beslut om ett tilldggsavtal for att tunnelbaneutbyggnaden skulle
kunna realiseras. Beslutet, om ytterligare medfinansiering om 1 242
mnkr (2016 ars prisnivd), togs av kommunfullméktige 1 juni 2021.
Det nya avtalet omfattar d&ven “implementering av kvalitativt risk-
hanteringsarbete” dér risker kontinuerligt redovisas for projekt-
styrelsen och projektets parter och dér parterna tar gemensamt
ansvar fOr att minimera och hantera riskerna.
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Utifran erhallen berdkning fran stadsledningskontoret hosten 2023
ar den senaste bedomningen att den totala kostnaden for index-
uppréakning for Stockholmsférhandlingen uppgér till 1 161 mnkr nér
projektet dr fardigstallt.

Aterrapportering av medfinansieringen har gjorts i stadens delars-
och &rsredovisning sedan 2014. Aterrapporteringen 4r mycket kort-
fattat och i huvudsak med fokus pé de utbetalningar som gjorts
under éret.

6.2 Sverigeforhandlingen

6.2.1 Projektbeskrivning

I juni 2017 godkénde kommunfullméktige ramavtal och objekts-
avtal inom ramen for Sverigeforhandlingen®. De objekt och parter
som ingér 1 forhandlingen framgér av tabellen nedan. Samtliga
belopp i1 tabellen avser 2016 ars prisniva och ska rdknas om med
hénsyn till fordndring i KPI fran januari 2016.

Projekt/objekt Parter Total Stockholms stads
finansiering, andel, mnkr
mnkr
Tunnelbana Alvsjé - | Staten, Region Stockholm, 11 500 2 056
Fridhemsplan Stockholms stad
Roslagsbanan till Staten, Region Stockholm, 6 500 275
city Stockholms stad, Taby

kommun, Vallentuna kommun,
Osterakers kommun

Sparvag Syd Staten, Region Stockholm, 3800 298
Stockholms stad, Huddinge
kommun
Tunnelbanestation i | Staten, Region Stockholm, 1200 0
Hagalund Solna stad
Riskavsattning 2100 253
Totalt, inkl. 25100 2882

riskavsittning

Av ramavtalet framgar att regionen ska dga samtliga de anlidgg-
ningar som blir resultat av kollektivtrafikobjekten samt svara for
trafikering, drift och underhall av samtliga sddana anldggningar.

2 Ramavtal om finansiering och medfinansiering avseende okad tillganglighet i

storstdderna samt dkat bostadsbyggande.
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6.2.2 Beslutsunderlag och tidplan for fardigstallande

Datum Handelse/beslut Tidplan fardigstéllande | Stockholms
stads andel,
mnkr

2017-06-12 | Beslut i kommunfullméaktige om att | Framgar ej exakt men 2 882

godkanna medfinansieringen. mellan 10-14 ar fran

planering till trafikstart.

2023-08-31 | Beraknad prognos av indexering i | Se ovan 746
tertialrapporteringen.

2023-08-31 | Total prognostiserad Se ovan 3628
medfinansiering

Avtalet for Sverigeforhandlingen behandlades forsta gangen 1
kommunstyrelsen i borjan av juni 2017. Av drendet framgick bland
annat att stadens finansieringsutgift for projektet foreslas finansieras
genom avsittning till medfinansiering av infrastrukturella projekt
och att stadens kostnad anses godtagbar sett till de stora fordelar
som projektet innebér for staden.

Den 12 juni 2017 beslutade kommunfullmaiktige att godkédnna med-
finansieringen enligt kommunstyrelsens forslag. Av beslutet fram-
gér bland annat att man godkénner avtalet samt stadens totala kost-
nad pé 2 882 mnkr.

For Sverigeforhandlingen uppgér berdknad totalkostnad till 3 628
mnkr, varv indexuppriakning pa 746 mnkr.

Aterrapportering av medfinansieringen har gjorts i stadens delars-
och arsredovisning sedan 2017, dock mycket kortfattat.

6.3 Revisionskontorets bedomning

Revisionskontoret konstaterar att beslutsunderlagen infor de initiala
besluten inte ar tillrackligt tydliga avseende vilka totala ekonomiska
effekter de far for staden. Det saknas information/upplysning om
vilket finansiellt d&tagande en medfinansiering utgoér nir det inne-
héller klausul om indexreglering. I handlingarna ndmns endast de
nominella beloppen samt att dessa ska riknas upp med KPI, men
inte vilken effekt det fir vid olika scenarion (t.ex. inflationsférand-
ringar). Enligt stadsledningskontorets administrativa rutiner vid
medfinansiering ska kalkyl upprittas och inga som en del av
beslutsunderlagen.
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Revisionskontoret bedomer att kommunstyrelsen behover
stiirka styrningen och kontrollen dver stadens atagande
gillande medfinansiering i savél Stockholmsforhandlingen som
Sverigeforhandlingen. Detta utifran att kommunstyrelsen endast
tar del av en begrinsad aterrapportering i samband med delérs-
rapport och arsredovisning. Effekterna av indexreglering samt de
finansiella riskerna bor redovisas tydligare.



Styrning av samhallsviktiga
investeringsprojekt
Sida 27 (31)

Bilaga 1 — Beskrivning revisionskriterier

Kommunallagen (2017:752)

Enligt kommunallagens 6 kap 1 § ska kommunstyrelsen leda och
samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha
uppsikt 6ver dvriga nimnders och eventuella gemensamma
ndmnders verksamhet. Kommunstyrelsen ska dven ha I6pande
uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala
bolag (KL 10 kap 2 §).

Sedan 2013 har kommunstyrelsen ocksa en forstarkt uppsiktsplikt
over de kommunala aktiebolagen. Enligt 6 kap 9 § i kommunal-
lagen ska kommunstyrelsen prova om den verksamhet som varje
bolag bedrivit under foregdende ar har varit forenlig med det fast-
stdllda kommunala &ndamélet och utforts inom ramen for de
kommunala befogenheterna. Om styrelsen finner att sa inte ar fallet,
ska den lamna forslag till fullmiktige om nddvandiga dtgarder.

Syftet med uppsiktsplikten ér att kommunstyrelsen pa ett systema-
tiskt sétt ska folja utvecklingen inom ndmnder och kommunala
bolag sé att verksamheten bland annat bedrivs i enlighet med lagar,
forordningar och beslutade styrdokument.

I kommunallagens 5 kap 1 § framgér att kommunfullméktige fattar
beslut i drenden av principiell beskaffenhet eller annars storre vikt
for kommunen. Detta géller bland annat beslut i d&renden som géller
mal och riktlinjer for verksamheten, budget, skatt och andra viktiga
ekonomiska frigor. I &renden som har en storre ekonomisk betyd-
else for kommunen far beslutanderitten séledes inte delegeras.

Vad géller kommunala bolag anger kommunallagens 10 kap att om
en kommun eller en region med stod av 1 § lamnar dver skdtseln av
en kommunal angeldgenhet till ett heldgt kommunalt bolag, ska full-
méktige bland annat se till att det anges 1 bolagsordningen att
kommunfullméktige fér ta stéllning till sddana beslut i verksam-
heten som é&r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
innan de fattas.

Stadens regler for ekonomisk forvaltning

I stadens regler for ekonomisk forvaltning framgar bland annat av
1 kap 7 § hur styrning, planering, prioritering och uppf6ljning
investeringar och stora projekt ska goras.

Utredningsbeslut
For investeringar dér investeringsutgiften bedoms dverstiga
50 mnkr for stadens ndmnder respektive 300 mnkr for stadens
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bolag, eller dr av strategisk eller principiell vikt, ska ett utrednings-
beslut fattas av ansvarig nimnd respektive bolagsstyrelse.

For investeringar dér investeringsutgiften bedoms dverstiga

300 mnkr ska utredningsbeslutet anmadlas till ber6rda nimnder och
till kommunstyrelsens ekonomiutskott. Om beslutet kommer att
paverka bolagens verksamhet ska beslutet ocksa anmiélas till berdrd
styrelse. Bolagen ska anmaéla sina utredningsbeslut till koncern-
styrelsen.

Utredningsbeslut for mycket stora investeringar dir utrednings-
utgifterna berdknas overstiga 50 mnkr for staden totalt ska god-
kinnas av kommunfullméktige.

Inriktningsbeslut

For investeringar dér investeringsutgifterna bedoms Overstiga
300 mnkr ska ett beslutsunderlag for inriktningsbeslut ldmnas till
kommunfullmaiktige i ett sdrskilt drende.

Genomférandebeslut

For investeringar dér investeringsutgifterna bedoms Overstiga

50 mnkr for stadens ndmnder respektive 300 mnkr for stadens
bolag, eller dr av strategisk eller principiell vikt, ska ett besluts-
underlag for genomforandebeslut ldmnas till kommunfullméktige i
ett sdrskilt drende.

Samrad

Infor utredningsbeslut ska samrad ske med kommunstyrelsen
genom stadsledningskontoret for investeringar dér investerings-
utgifterna bedéms overstiga 300 mnkr eller dr av annan strategisk
vikt. Infor inriktnings- och genomf6randebeslut ska samrad ske for
investeringar dér investeringsutgifterna bedoms dverstiga 50 mnkr
eller ar av annan strategisk vikt.

Uppfoljning

Om uppfoljningen av ett projekt visar pd avvikelser mot vad som
ursprungligen kalkylerades, eller att andra forutséttningar dndrats 1
vésentlig mén, ska detta omgaende redovisas for ndmnden.
Néamnden ska snarast vidta atgérder for att forhindra fordyringar
eller géra omprioritering inom ramen for sin totala investerings-
budget.

Investeringsprojekt som uppvisar en avvikelse mot investerings-
beslut dverstigande 15 procent, dock minst 20 mnkr, av invester-
ingens nettoutgift for stadens ndmnder och nettonuvérde for stadens
bolag eller annan avvikelse av strategisk vikt, ska tillstillas
kommunfullmaktige.
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Stadens investeringsstrategi

Strategin anger att den hdga ambitionsnivan okar kravet pa
prioriteringar i investeringsverksamheten och kostnadsmedvetenhet
i projekten, med fokus pa att begrinsa investeringsutgifterna.

Investeringsstrategins syfte dr bland annat att 6ka samordning och
styrning av stadens investeringsverksamheter samt att sikerstilla att
investeringsverksamheten bedrivs i enlighet med principen om god
ekonomisk hushallning. Investeringsstrategin ska utgora en lank
mellan den langsiktiga planeringen och nimnder och bolags-
styrelsers investeringsplaner.

Vidare anges att ansvaret for uppfoljningen ligger hos den namnd
eller bolagsstyrelse som genomfor investeringsprojektet. Stads-
ledningskontoret har ett overgripande samordningsansvar for be-
rorda nimnders och bolagsstyrelsers investeringar och en aggrege-
rad sammanstéllning samt en overgripande analys av stadens
investeringsportfolj. Stadsledningskontoret ansvarar dven for
uppfoljning av investeringsstrategin, koncernprojekt samt for de
finansiella nyckeltalen.

Tillampningsanvisningar for investeringar

Anvisningar for beslut, styrning och uppféljning av
investeringar (KS 2023/41-5)

Anvisningen riktar sig till stadens ndmnder och giller for beslut,
styrning och uppf6ljning av stora investeringsprojekt. Anvisningen
giller for stora investeringsprojekt (>50 mnkr) som okar staden
tillgangar och ger konsekvenser i form av riantor och avskrivningar.

Dokumentet anger syfte med, och krav pa, nimndernas invester-
ingsplanering och innehéllet i de beslutsunderlag som tas fram infor
beslut i projektfaserna initiera, utreda, planera, genomfora, avsluta 1
enlighet med stadens projektstyrningsmodell. Planeringen ska alltid
ha sin utgédngspunkt i ett val definierat och prioriterat behov dir
ekonomisk effektivitet 4r en mycket viktig utgangspunkt. Anvis-
ningen anger ocksé forutséttningar for de samrad som ska hallas
infor beredning av beslut.

For ndmnderna géller att om avvikelse mot kommunfullméktiges
tidigare investeringsbeslut berdknas overstiga 15 procent av
investeringens nettoutgift, dock minst 20 mnkr, ska ndmnden 1&dmna
underlag till kommunfullmaktige for ett reviderat utrednings-,
inriktnings- respektive genomforandebeslut. Det géller dven vid
annan avvikelse av strategisk vikt, t.ex. om investeringens innehdll,
funktion, I6nsamhet eller kommande driftskostnader fordandras
avsevart.
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Anvisningen anger en miniminiva vilket innebér att nimnderna bor
besluta vilka ytterligare underlag och vilken uppfdljning ndmnden
ska ha for investeringar.

Tillampningsanvisningar avseende bolagens investeringar
(SSAB 2023/15)

Nar det géller bolagens investeringar utfardar Stockholms Stadshus
AB sérskilda tillimpningsanvisningar. Anvisningen géller for
investeringsprojekt éverstigande 300 mnkr.

P& motsvarande sétt som for nimnderna anger anvisningarna syfte
med, och krav pé, bolagens investeringsplanering och innehéllet i
de beslutsunderlag som tas fram infor beslut i projektfaserna
initiera, utreda, planera, genomfora, avsluta i enlighet med stadens
projektstyrningsmodell.

Samrad ska ske med respektive controller i Stockholms Stadshus
AB for de projekt som bedoms 6verstiga 300 mnkr 1 investerings-
utgifter eller 4r av annan strategisk vikt. Samradet blir en del av det
investerande bolagets beredning av drendet. Det ska framgé av
bolagets inriktnings- och genomforandebeslut att samrad skett.

Gillande bolagen ska reviderat beslut fattas av kommunfullmaktige
ndr investeringsutgiften 6kar med mer dn 15 procent eller med mer
an 100 mnkr. For investeringsprojekt dar nuvirdesmetoden ar
tillimplig ska 16nsamhetskalkylen uppdateras 16pande och vid en
prognostiserad forandring av nettonuvérdet fran tidigare beslut med
mer &n -15 procent och minst 20 mnkr eller om investeringsutgiften
okar med mer dn 100 mnkr ska ett reviderat beslut fattas av
kommunfullmiktige.

Anvisningarna har under 2023 reviderats och kommer att gilla fran
och med 1 januari 2024. I de reviderade anvisningarna har vissa
omraden tydliggjorts och utvecklats. Till exempel har regler for
reviderade inriktnings- och genomforandebeslut har justerats och
fortydligats. Vidare har vikten av de tidiga skedena i projekten har
understrukits.

Investeringskalkyler

En investeringskalkyl &r en berdkning av de langsiktiga ekonomiska
konsekvenserna av genomforandet av ett investeringsprojekt och
ska belysa konsekvenserna vid val mellan olika handlingsalternativ.

Kalkylen ska vara en del 1 beslutsunderlaget och 4r en uppskattning
av en forvintad slutkostnad.

Vid upprittande av investeringskalkyler ska upprikningar ske
utifran den forvéntade inflationen. Antaganden kan goras for
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enskilda index eller indexgrupper av betydelse for nimndens eller
bolagets verksamhet.

Investeringsutgifterna i kalkylen ska innehalla en riskbuffert, vars
storlek anpassas till projektets riskniva. Riskreserven bor i normal-
fallet vara storre i tidiga faser nér osdkerheten &r stor och darefter
minska fram till och under genomf6randet. Det ar viktigt att tydligt
redogora for gjorda antaganden i riskanalysen.

Forandringar 1 tidplan, innehéll, risker eller medelsforbrukning
avseende investeringar ska redovisas till kommunstyrelsen och
SSAB i samband med den 16pande uppfoljningen, tertialrapporter
m.m.

Stadens beslutsstodsystem SSIP (Systemstod
Stora Investerings Projekt)

For investeringsprojekt dir investeringsutgifterna bedoms dverstiga
50 mnkr f6r ndmnderna eller 300 mnkr f6r bolagen ska stadens
projektstyrningsmetod anvédndas. Den syftar till att fa en enhetlig
projektstyrning samt béttre kontroll av stora investeringar. Metoden
beskriver bl.a. beslutsprocessen kring utredningsbeslut, inriktnings-
beslut, genomférandebeslut m.m. samt hur rapportering till
kommunfullmiktige och kommunstyrelsen ska goras. I metodiken
ingar en metod for riskhantering.

Till projektstyrningsmodell finns knutet ett systemstod, SSIP
(Systemstod Stora InvesteringsProjekt). Systemstodets syfte ér att
forenkla styrning och uppfoljning samt erbjuda en gemensam
plattform for projekten. Stadens nimnder anvinder modellen med
dess mallar och bolagsstyrelserna anvéinder den i vissa delar enligt
direktiv fran Stockholms Stadshus AB.
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