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Sammanfattning

Sverige riskerar att inte uppna det mal om 55 procent materialatervinning under 2025 som
faststalls i avfallsdirektivet. Naturvardsverket har tagit fram en rapport med férslag pa
atgarder for att avhjalpa detta. Rapporten innehaller nio olika férslag pa atgarder och
regelandringar samt pekar ut ytterligare omraden for vidare studier.

SVOA delar i stort intentionen i rapporten men patalar ett antal omraden dar det finns
utrymme att géra justeringar eller fértydliganden.

Rapporten foreslar utékad separat sortering av plast, metall, glas och papper ur det
kommunala avfallet. SVOA &r positiva till atgarden men vill poangtera vikten av att
kommunen ges radighet éver utformning av insamlingssystemen samt det inte infors ett
strikt krav pa fastighetsnéara insamling.

Rapporten féreslar uppdelning av fraktionen brénnbart; en del fér material som kan
atervinnas eller aterbrukas samt en del for 6vrigt. SVOA ar positiva till forandringen men
vill patala att konsekvenserna fér kommunerna underskattas i rapporten.

Naturvardsverket konstaterar att férslagen kan medféra 6kade kostnader for kommunerna
och lyfter eventuellt behov av statsstéd speciellt till mindre kommuner. SVOA haller med
om att forslagen ar kostnadsdrivande och framhaller att &ven storstads- och
tatortskommuner kan drabbas av 6kade kostnader. SVOA visar dven pa ett antal andra
atgarder som skulle kunna lindra det 6kade kostnadstrycket pa kommuner och
taxekollektiv.

SVOA ar generellt positiv till de atgarder och utredningar som féreslas avseende stod for
att 6ka efterfragan av aterbruk och atervunnet materiel.

Bakgrund

Stockholm Vatten och Avfall (SVOA) har tillstéllts skrivelsen Atgérder for att 6ka
materialatervinningen av avfall for synpunkter.
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EU:s medlemsstater maste enligt avfallsdirektivets artikel 11 senast ar 2025 se till att 55
procent av det kommunala avfallet férbereds fér ateranvandning eller materialatervinns. |
Sverige uppgick ar 2021 materialatervinningen och férberedelsen fér ateranvandning av
kommunalt avfall till cirka 40 procent, vilket innebar att Sverige riskerar att inte na EU:s
mal till 2025.

Naturvardsverket fick den 22 december 2022 i uppdrag att utreda vilka atgarder som
kravs for att Sverige ska na malen om forberedelse for ateranvandning och
materialatervinning av kommunalt avfall i EU:s avfallsdirektiv.

Naturvardsverket har i den remitterade skrivelsen slutredovisat uppdraget Atgérder fér att
6ka materialatervinningen av avfall och den del av uppdraget Rétt plast pa rétt plats som
ror att undersoka vilka avfallsstrommar av plast som inte omfattas av utsorteringskrav
idag som &r lampliga att stalla hégre utsorteringskrav pa for att 6ka méjligheten att
anvanda avfallet som resurs i en cirkular och fossilfri ekonomi. Rapporten lagger fram
forslag pa méjliga atgérder samt utredningsomraden fér ytterligare studier.

Det remitterade forslaget

| skrivelsen lamnar Naturvardsverket nio atgardsférslag samt sju utredningsférslag.
Naturvardsverket bedémer att om och nar dessa forslag till atgarder trader i kraft kommer
de sannolikt leda till 6kad maluppfyllelse.

Atgirdsférslag

Atgérd 4.1 Krav pa 6kad utsortering och separat insamling av papper, plast, metall
och glas

Naturvardsverket féreslar inférande av tva nya bestammelser i avfallsférordningen vilka
medfor att avfall som bestar av papper, plast, metall och glas ska sorteras ut och samlas
in separat. Férslaget omfattar saval kommunalt som icke-kommunalt avfall. Férslaget
innebar ett fortydligande av de krav som stélls i avfallsdirektivets artikel 11.1 om separat
insamling av dessa avfallsslag.

Naturvardsverket framhaller att de bér fa ett bemyndigande om att féreskriva om
undantag fran krav pa utsortering och separat insamling. Detta for att kunna anpassa
bestammelser efter att system fér insamling och teknik utvecklas. Utéver det foreslas att
tillsynsmyndigheter bér ha rétt att i enskilda fall bevilja dispens fran utsorteringskravet
enligt kriterier i 3 kap 16 § avfallsférordningen.

Naturvardsverket lamnar inget forslag pa detaljreglering av servicegrad fér denna
insamling och gér bedémningen att kommunerna bér ges mdjlighet att avgéra hur ékad
insamling bast gors efter lokala férutsattningar.

Atgérd 4.2 Krav pa att befintliga bestimmelser som reglerar returpapper i
avfallsférordningen upphévs

Naturvardsverket féreslar att befintliga bestdmmelser som reglerar returpapper i
avfallsférordningen ska upphavas.

Forslaget innebéar att definitionerna for tidningar, tidningspapper och returpapper tas bort.
Det innebar &ven att kravet pa att kommunen ska tillhandahalla ett system med
lattillgangliga insamlingsplatser och kravet pa att sortera ut returpapper upphévs. Aven
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malet fér materialatervinning av returpapper samt kravet pa att en kommunal avfallsplan
ska innehalla ett sarskilt avsnitt om returpapper upphéavs.

Atgirdsférslag 4.3 Krav pa att brannbart avfall sorteras ut i dels brannbart avfall
som &ar lampligt att forbereda for ateranvandning eller materialatervinnas, dels
ovrigt brannbart avfall

Naturvardsverket féreslar inférande av nya bestammelser i avfallsférordningen som
medfér att bréannbart avfall ska sorteras ut i dels brannbart avfall som ar Iampligt att
forbereda for ateranvandning eller materialatervinna, dels 6vrigt brannbart avfall.

Brannbart avfall som ar lampligt att férbereda for ateranvéandning eller materialatervinna
ska samlas in separat och pa ett sadant sétt att férberedelse for ateranvandning eller
materialatervinning ar méjlig, vilket i praktiken innebéar att det kan behéva sorteras och
samlas in i flera underfraktioner. Férslaget omfattar saval kommunalt som icke-kommunalt
avfall

Naturvardsverket tolkar begreppet och bestammelsen i detta avseende pa sadant satt att
bestdmmelser som reglerar avfall som faller under andra specifika avfallskategorier gar
fére. Avfall som utgérs exempelvis av trédgards- och parkavfall ska i forsta hand raknas
som bioavfall och regleras av bioavfallsbestammelser.

Genom andringen avser Naturvardsverket att exempelvis tré eller stoppade mébler som
ar lampliga att férbereda for ateranvandning eller materialatervinnas ska férhindras fran
att skickas till férbranning.

Sadant bréannbart avfall som sorteras ut som évrigt brénnbart avfall ska kunna behandlas
genom annan atervinning som exempelvis férbréanning. Naturvardsverket framhaller att
det darmed finns magjlighet att undanta exempelvis restavfallet eller annat brénnbart som
inte bor forberedas for ateranvandning eller materialatervinnas.

Naturvardsverket framhaller att féreslagen reglering inte férhindrar att kommuner tar fram
mer detaljerade krav i kommunala féreskrifter om sortering i underfraktioner pa
atervinningscentraler avseende brénnbart avfall som Iampar sig for férberedelse fér
ateranvandning eller materialatervinning.

Naturvardsverket anser att de kommer att behéva véagleda kring vilka brannbara fraktioner
som lampar sig for forberedelse for ateranvandning eller materialatervinning, det vill séga
tra, mobler, madrasser med mera och vilka som kommer att utgéra évrigt brénnbart avfall
som lampligen ska behandlas genom annan atervinning, det vill sdga energiatervinning
eller férbranning.

Atgird 4.4 Krav pa att kommunerna informerar hushall och verksamheter om hur
avfall under kommunalt ansvar ska hanteras

Naturvardsverket féreslar att kommunerna ska informera hushall och verksamheter om
hur avfall under kommunalt ansvar ska hanteras. Informationskravet omfattar att arligen ta
fram lattillganglig information om det avfall som kommunen ansvarar for att transportera
bort och behandla.

Informationen ska omfatta hur avfallet ska sorteras och var det ska lamnas. Kommunens
ska ocksa informera om hur avfall kan férebyggas och hur hushall och verksamheter kan
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bidra till 6kad férberedelse for ateranvandning och materialatervinning, samt de
insamlingsresultat som utsorteringen ger.

Atgird 4.5 Producentansvar for mobler respektive madrasser behover utredas

Naturvardsverket rekommenderar att férutsattningarna for ett producentansvar fér mébler
och ett producentansvar féor madrasser utreds av regeringen. Det framhalls att utreda och
utforma ett producentansvar &r komplext och kraver ett helhetsgrepp. Det kopplar till
géllande och kommande lagstiftning, som EU:s nya produktlagstiftning (ESPR).
Utformningen kréver ocksa kunskap om och insikt i de aktuella vardekedjornas olika delar
fran produktion och konsumtion till avfallshantering inklusive uppdaterad forskning och
teknisk utveckling. Darutéver behéver en utredning genomféras i dialog med andra
medlemsstater inom EU och i dialog med naringsliv, branschorganisationer och andra
berérda aktérer nationellt.

Atgird 4.6 Datainsamlingen av uppgifter om avfall fran verksamheter behéver
forbattras

Naturvardsverket anser att det finns behov av en bredare utredning om hur
datainsamlingen av uppgifter om avfall som samlas in fran verksamheter kan férbattras,
inklusive genomférande av nationella plockanalyser pa blandat avfall. Det behéver vara
tydligt utpekat vem som ansvarar fér att sammanstalla och lamna uppgifter och vilka
uppgifter som avses. Vidare ses ett behov av att utreda hur dessa uppgifter ska samlas in
pa ett praktiskt genomférbart satt.

Om utredningar resulterar i ett genomférande dar IT-system fér att samla in uppgifter ska
utvecklas, behovs tillracklig finansiering for ett sadant genomférande. Ett genomférande
innebar ocksa att ta fram forfattningsandringar. Nationella plockanalyser ar omfattande
och kostsamma och det behévs finansiering fér att de ska kunna genomféras. Aven detta
kan innebara att férfattningséndringar behéver géras.

Atgird 4.7 Efterfragan pa atervunnet material behdver stimuleras

Naturvardsverket ser ett behov av att utreda vilka ekonomiska styrmedel som &r lampliga
for att 6ka efterfrdgan pa atervunnet material i syfte att 6ka materialatervinningen. Graden
av forberedelse for ateranvandning och materialatervinning varierar kraftigt mellan olika
materialslag och kopplar till materialets varde. Naturvardsverket ser ett behov av att
efterfragan pa atervunnet material behéver stimuleras att underséka vilka ekonomiska
styrmedel som kan vara lampliga for att uppna detta.

Atgird 4.8 Foérutsattningar fér reparation, atertillverkning och aterbruk behéver
forbattras

Naturvardsverkets bedémer att det behéver utredas vilka ekonomiska styrmedel som kan
vara lampliga for att forbattra forutsattningarna fér reparation, atertillverkning och aterbruk.
Exempel som namns &r att underlatta for frivilliga atertagssystem, RUT-avdrag for
forlangd livslangd for fler produkter an IT-utrustning och vitvaror samt finansiellt stéd eller
skattereduktion for bland annat atertillverkning.

Atgird 4.9 kommunerna behéver stdd fran nationell och regional niva

Naturvardsverket ser ett behov av att utreda ett 6kat stdd till kommunerna fran nationell
och regional niva. Dessutom ses ett behov av 6kat regionalt samarbete avseende
avfallsplanering. Naturvardsverket féreslar att 6vervédga om ansvaret for viss
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avfallsplanering ska laggas pa regional niva och exempelvis inkluderas i lansstyrelsens
ataganden.

Eftersom ett 6kat informationskrav leder till 6kade kostnader for kommunerna kan det
Overvagas att kommunen ska kunna fa ett statligt ekonomiskt stéd for
informationsinsatser.

Majligheten till statligt ekonomiskt stéd fér inférande av separat insamling i kommuner
med fa invanare kan ocksa 6évervagas, enligt Naturvardsverkets bedémning.

Stockholm Vatten och Avfalls synpunkter

Nedan redovisas de synpunkter som SVOA &énskar framféra angaende de atgardsforslag
och utredningsférslag som den remitterade skrivelsen féreslar.

Atgardsférslag

Avseende atgard 4.1 Krav pa 6kad utsortering och separat insamling av papper,
plast, metall och glas

SVOA ar positiva till intentionen i férslaget men anser att det finns behov av
fortydliganden innan antagande.

SVOA anser att det i féreskrifter och végledning som tas fram behdéver bli tydligt hur
avfallet ska/far hanteras. Det &r i férslaget oklart huruvida det vara strémmar dar
férpackningar hanteras separat eller materialstrémmar. Detta behdver vara tydligt och
fardigutrett samt inkludera det ekonomiska perspektivet, innan dess att lagstiftning
kommer.

Pa sida 22 star: Naturvardsverket gér i nuldget bedémningen att kommunerna bér ges
mojligheten att avgéra exakt hur den utékade insamlingen av kommunalt avfall i form av
papper, plast, metall och glas som inte &r férpackningar ska ske pa bésta sétt i den
enskilda kommunen och lamnar déarfér inte férslag pa detaljreglering av servicegrad fér
denna insamling. SVOA delar denna bedémning och ser det som en férutsattning for att
kunna ta fram en genomférbar hantering. Krav pa fastighetsnara insamling for fler
avfallsslag bér undvikas.

Naturvardsverket framhaller l4ttillgéngliga insamlingsplatser (LIP) enligt
forpackningsférordningen som mdjlig plats att lokalisera insamling av papper, plast, glas
och metall. SVOA ser betydande svarigheter med en sadan I6sning. Att fa plats/tillgang till
mark for lampliga behallare for dessa fraktioner vid LIP:ar i tat stadsmiljo skulle vara
mycket svart. Utdver detta blir kommunikationen av sorteringen en betydande pedagogisk
utmaning och riskerar att bidra till sémre kvalitet pa férpackningsmaterial.

Avseende atgird 4.2 Krav pa att befintliga bestimmelser som reglerar returpapper i
avfallsférordningen upphéavs

SVOA delar Naturvardsverkets bedémning att for det fall att krav pa separat insamling
infors for flera avfallsslag som plast, glas och metall bér sérkrav och separat lagstiftning
for returpapper undvikas.
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Avseende atgardsférslag 4.3 Krav pa att brinnbart avfall sorteras ut i dels
brannbart avfall som &r lampligt att férbereda for ateranviandning eller
materialatervinnas, dels 6vrigt brannbart avfall

SVOA ar positiv till intentionen i férslaget att fortydliga avfallshierarkin. SVOA anser dock
att férslaget behéver tydliggéras avseende vilket bréannbart avfall som avses. SVOA ser
det som otydligt om Naturvardsverket avser material insamlat via atervinningscentraler
eller aven fastighetsndra insamlat material.

SVOA noterar att Naturvardsverket i konsekvensutredningen identifierar behov av
ytterligare behallare pa atervinningscentraler som kostnadsdrivande fér kommunen, sid
81. SVOA vill fortydliga att det &r Iangt mer &n behallare som kommer kravas, och darmed
vara kostnadsdrivande, samt att det inte &r en trivial bérda som laggs pa kommunen.
Hantering av material till aterbruk kréaver betydligt mer utrymme pa atervinningscentraler
an att hantera motsvarande mangd till energiatervinning. Dessa ytor i sig ar en stérre
kostnad och svarighet att 6verhuvudtaget fa tillgang till, &n eventuella behallare. Férvaring
av aterbruksmaterial har aven kvalitativ skillnad mot férvaring av material till
energiatervinning i form av vader- och skalskydd. Insamling av motsvarande méangd
material till aterbruk eller atervinning innebar ingen komprimering vilket medfér fler
fordonsrorelser fran atervinningscentralen som i sig ar en belastning vid
tillstandsprocesser.

SVOA vill vara tydliga med att om aven fastighetsnara insamling aves inkluderas blir
konsekvenser fér bade kommunen och fastighetsagare omfattande.

Avseende atgérd 4.4 Krav pa att kommunerna informerar hushall och verksamheter
om hur avfall under kommunalt ansvar ska hanteras

SVOA ser en fordel i att informationsansvaret for kommunalt avfall faststélls och klarlaggs.
SVOA utfér dessa atgarder redan idag. SVOA efterfragar dock klargérande géllande
ansvar for information till verksamheter om vad som galler fér verksamhetsavfall.

Avseende atgird 4.5 Producentansvar for mébler respektive madrasser behéver
utredas

SVOA ar positiva till att ett producentansvar fér mébler respektive madrasser utreds. Ett
producentansvar fér madrasser och sangar skulle ha ett extra varde da dessa
produktgrupper har mycket begransade mgéjligheter att ateranvéndas eller
materialatervinnas i nuvarande system.

SVOA vill i sammanhanget framféra vikten av principen om att férorenaren betalar och att
ett producentansvar ar fullt finansierat. SVOA férordar ett operativt producentansvar.
Logistik finns redan i mébelféretagens leveranskedjor och férslag enligt 4.1 och 4.3
kommer redan att belasta kommunens anlaggningar. Ett producentansvar kan med férdel
likna det som finns etablerat for elektriskt och elektronisk avfall snarare &n det for
férpackningar. Det bér Iamnas méjlighet fér producenter att avtala med kommuner om
insamling i de fall det ar ett effektivt satt att uppfylla delar av aldggandet.

SVOA anser att producentansvaret bér utformas pa ett satt sa att ateranvandning och
rekonditionering premieras. Krav bér stéllas pa att nytillverkade mébler Iatt kan plockas
isar for att bade kunna repareras och for att materialet ska kunna ateranvandas i nya
produkter. Atervinning kan annars bli ett latt satt att fortsétta satta billiga miljsbelastande
produkter pa marknaden. Det ar ocksa latt att gdmma sig bakom argument om
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hygienfaktorer nar det egentligen handlar om att det saknas processer och industri fér
ateranvandning av stoppade mdébler och mébler generelit.

Da det tankta producentansvaret berér produktgrupper med lang livslangd ar det 6nskvart
att en utredning tydligt belyser hur historiskt material ska hanteras och finansieras.

Avseende atgard 4.6 Datainsamlingen av uppgifter om avfall fran verksamheter
behdver forbittras

SVOA anser att férslaget behéver tydliggéra vem som ansvarar for att efterfraga, samla in
och sammanstélla uppgifter. Det kan innebéra stora kostnader fér kommunerna ifall data
for kommunalt avfall fran verksamheter ska sarredovisas.

Avseende atgard 4.7 Efterfragan pa atervunnet material behéver stimuleras

SVOA delar Naturvardsverkets bild att det finns ett behov av att utreda lampliga styrmedel
for att 6ka efterfragan pa atervunnet material.

4.7.2 Plast

En 6kad utsortering av plast kommer generellt leda till 6kad materialatervinning oavsett
kvalitet pa atervinningen. SVOA vill framhalla vikten av att fortsatta arbeta uppstréms for
att plastprodukter som satts pa marknaden ar mer enhetliga och latta att sortera samt
atervinna. Idag ar det svart fér individen att sortera rétt och det &ar dven svart for
kommunen att ge tydliga sorteringsanvisningar pa grund av den stora méngd plasttyper
som satts pa marknaden.

SVOA anser att det behéver bli dyrare att satta jungfrulig plast pa marknaden i de fall
atervunnen plast ar ett alternativ. Detta fér att 6ka avséattningsgraden.

4.7.3 Textil

Vad géller textil vill SVOA framhalla att en utredning maste ha ett globalt perspektiv.
SVOA ser inte att utmaningar med textilatervinning och aterbruk endast kan I6sas inom
landets granser. Som EU tidigare slagit fast behévs lagstiftning som styr mot en mer
hallbar textilkedja vilket ar under utveckling och valkomnas.

SVOA delar Naturvardsverkets bild att Iosningen inte ligger i att atervinna mer textil utan
att det handlar om att ateranvanda det som finns. Det behdvs atgarder for att stimulera
langre anvandning av befintliga produkter, rekonditionera, laga och aterférsélja samt att
vid nyproduktion anvanda atervunnet material i sa stor utstrackning som méjligt samt
tillverka textil som kan anvéndas lange.

SVOA noterar att det i eventuellt kommande producentansvar ar tankt att kostnaderna for
insamling och atervinning kommer att Iaggas helt pa producenterna, vilket SVOA ser som
positivt.

4.7.4 Papper

SVOA noterar att Naturvardsverket namner bécker med parm som material som kan
beho6va sorteras ut fran fraktionen papper. SVOA har liksom flera andra kommuner
insamling av bocker pa atervinningscentraler och har avséttning fér detta material.
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Avseende atgard 4.8 Forutsittningar for reparation, atertillverkning och aterbruk
behéver férbattras

SVOA delar Naturvardsverkets instéllning att det finns ett behov av att utreda lampliga
ekonomiska styrmedel fér att uppmuntra reparation och aterbruk. SVOA ser det som
onskvart att fokusera pa att aterbruk sker anvandare till anvéndare eller genom
vélgérenhetsorganisationer/féretag och inte genom den kommunala renhallaren. En
sadan cirkular ekonomi &r en forutsattning fér en langsiktig forandring.

Avseende atgard 4.9 Kommunerna behéver stéd fran nationell och regional niva

Naturvardsverket framhaller under 4.9.1 att: "Dessutom finns det behov av ékat regionalt
samarbete avseende avfallsplanering. Det kan vidare évervdgas om ansvaret for viss
avfallsplanering ska ldggas pa regional nivé och exempelvis inkluderas i ldnsstyrelsens
ataganden”. SVOA &r tveksamma till nyttan med denna férandring. Regionala samarbeten
sker redan idag dar dessa ar lampliga. Kommunerna har lang erfarenhet av
avfallsplanering, samarbeten, informationsutbyte osv. Med en ansvarsférandring ser
SVOA en risk att arbetsmoment f6rdréjs och blir mer komplicerade. Det maste da aven
tydliggéras vilken roll en instans i form av lansstyrelsen, som inte ar direkt ansvarig, kan
ha.

Naturvardsverket framhaller under 4.9.2 de 6kade kostnader som de héjda kraven som
foreslas i rapporten kommer medféra. Man pekar sarskilt pa att kommuner med litet
invanarantal och i glesbygd kommer belastas och framhaller ett eventuellt behov av
statligt st6d.

SVOA haéller med om att de 6kade kraven &r kostnadsdrivande men vill framhalla att
kraven kan sla hart &ven mot andra &n utpekade kommungrupper. Effekter som brist pa
lokaler, héga markpriser, stor konkurrens om markanvandning och krav férknippade med
etablering av insamlingssystem i tdta urbana miljder med mera kan fa betydande
ekonomiska konsekvenser &ven for tatorter.

SVOA vill darfor patala ett antal atgarder som skulle motverka kostnadsékande effekter:

- SVOA vill framhalla vikten av att sakerstélla att befintliga och eventuella
tilkommande producentansvar &r fullt ut finansierade av producenterna. Idag bar
taxekollektivet, samt fastighetségare direkt, betydande kostnader fér hantering av
avfallsslag inom producentansvar.

- Naturvardsverket redovisar under stycke 5.8 att regleringar bér trada i kraft sa fort
som mojligt. SVOA vill framhalla vikten av rimliga ledtider for utformning,
upphandlingar och implementering av I6sningar for tilkommande ansvarsomraden.
Kommunerna maste ha tid fran det att lagstiftning slutgiltigt beslutats fér att kunna
genomféra konkurrensméssiga upphandlingar. Nagot som i sin tur ger
entreprendrer rimliga méjligheter att rekrytera och inférskaffa utrustning. Forcerade
inforanden ar kraftigt kostnadsdrivande och riskerar &ven att medféra bristfalliga
och ineffektiva l&sningar.

- SVOA vill framhalla att ett sammanhéllet omarbetande av insamlingssystem
skapar betydligt battre férutsattningar for att hushalla med resurser och skapa
effektiva I6sningar. Under senare ar har kommunerna alagts ett antal nya
ansvarsomraden i form av returpapper, férpackningsavfall, textilavfall och
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biologiskt avfall i omgangar. Det férsvarar att géra samordnade och
kostnadseffektiva upphandlingar av tjanster och utrustning.

- Det finns osékerheter férknippande med kommunens ansvar for
verksamhetsavfallet grundat i den s.k. "frivalsutredningen”. Om kommuner tvingas
handla upp 6verkapacitet fér att svara foér uppgifter som sedan undandras och
denna 6verkapacitet inte kan utgéra grund fér specifika taxeuttag kan det medféra
att stora kostnader véltras 6ver pa taxekollektivet. SVOA har i tidigare remissvar
redovisat de brister som féreligger i frivalsutredningen och anser att den bér
slutgiltigt avfardas for att skapa klarhet i fragan.

Utredningsférslag

Utdver atgardsforslag har Naturvardsverket tagit fram ett antal utredningsférslag dar man
ser ett behov av djupare kunskap. Géllande dessa 6nskar SVOA kommentera féljande.

Avseende utredningsforslag 7.1.1 Inkludera resursférebyggande radgivning i
kommunens energi- och klimatradgivning

SVOA ar generellt positiv till utredningsférslaget. Kommunens energi- och
klimatradgivning utférs och finansieras skilt fran den taxefinansierade informationen
kopplat till kommunalt avfall och férebyggande av avfall som SVOA utfér. Da féreslagen
radgivning kommer vara kostsam ser SVOA ett behov av att utredningen tydliggér den
kommunala renhallarens informationsansvar i férhallande till detta uppdrag.

Avseende utredningsforslag 7.1.2 Kommunerna behéver stod till samordnade
upphandlingar

Naturvardsverket framhaller under 7.1.2 férdelar med samordnad upphandling och ser en
mojlighet till att Adda inkdpscentral skulle kunna upphandla nationella ramavtal foér tjanster
dar kommuner har liknande behov. SVOA &r frdgande till nyttan med ett saddant upplagg.
Regionala och lokala skillnader riskerar att géra en sadan l6sning kostnadsdrivande och
med samre kvalitet. Nationella standarder riskera att bli till minsta gemensamma
namnare. Risken &r &ven att anslutningsgraden blir sa lag att det blir oférdelaktigt for
anbudsgivare. Férfarandet maste atminstone féregas av en intresseanmalan. SVOA
anser att problemet kan I6sas battre genom att branschorganisationen Avfall Sverige
tillhandahaller mallar fér berérda upphandlingar till de kommuner som har behov av det
stédet.

Utredningsférslag 7.1.5 Sverige behdéver driva pa EU-arbetet vad giller lagstiftning
som reglerar produktkrav

SVOA stoder Naturvardsverkets resonemang under 7.1.5 att det behdvs styrmedel for att
forbattra avsattningsmarknaden samt utformning av produkter.

Utredningsforslag 7.1.7 Det behdvs en 6versyn av avfallslagstiftningen nationellt
och pa EU-niva

SVOA anser att 6versyn pa EU-niva bér genomféras och slutféras fore éversyn pa
nationell niva pabdérjas.

Generella synpunkter

SVOA vill framhalla att det kravs ordentlig analys av rimlig genomférandetid och
konsekvenser (inkluderat kommunernas ekonomiska situation, férutsattningar utifran att
verksamheten finansieras med avfallstaxa osv.) nér nya lagférslag och -andringar tas
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fram. Kommunerna har varit hart ansatta under 2021-2023 i och med kommunala
ansvaret for forpackningar och returpapper. Till det kommer insamling av textilavfall och
andringar kopplade till biologiskt avfall. Aven om ramarna i avfallsdirektivet varit kinda &r
kommunerna beroende av att fa nationell lagstiftning och féreskrifter pa plats for att kunna
tilampa dessa konkret.

SVOA saknar djupare analys om bygg- och rivningsavfall fran verksamheter i rapporten.
Det utgor ett stort avfallsflode med aterbruks- och atervinningspotential. SVOA ser
utrymme fér skarpare reglering med framférallt utékad tillsyn. Kunskap om avfallet, data
och statistik férefaller i dagsléget begrénsad.

SVOA ser dven behov av 6kade resurser till tillsynsmyndigheterna. Dessa har en mycket
viktig uppgift. Naturvardsverket noterar under stycke 4.7.1 att speciellt material till aterbruk
kan ha héga varden i en oseriés hantering och att avfallsbrottslighet ar ett problem.
Skarpare tillsyn har en roll i att skapa férutsattningar for seriésa aterbruksaktorer.

SVOA ser behov av att regelverket stddjer en diversitet av insamlingssystem fér att kunna
I6sa uppgifterna och na insamlingsmalen. Separat insamling har historiskt visat pa de
basta forutsattningarna for materialatervinning. SVOA anser dock att det ar viktigt att
dispensmdjlighet finns for de fall det av olika anledningar inte skulle vara méjligt med
kallsortering av alla berérda avfallsslag. SVOA bygger en anlaggning fér utsortering av
matavfall dar aven plast och metall kommer att sorteras ut ur restavfallet och anser att en
vél fungerande eftersortering kan vara ett alternativ for vissa fraktioner.
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