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Reviderat genomforandebeslut gallande
Stockholm Vatten ABs projekt Arstafiltet etapp 1

Forslag till beslut
A. Kommunstyrelsen respektive koncernstyrelsen for Stockholms
Stadshus AB foreslar kommunfullméktige besluta foljande.

1. Genomfdrandet av Stockholm Vatten ABs projekt Arstafiltet
etapp 1 med en investeringsutgift om 1 229 miljoner kronor
inklusive forvéantad kostnadsutveckling godkénns.

B. Koncernstyrelsen beslutar for egen del f6ljande.

1. Genomfdrandet av Stockholm Vatten ABs projekt Arstafiltet
etapp 1 med en investeringsutgift om 1 229 miljoner kronor
inklusive forviantad kostnadsutveckling godkéanns.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Stockholms stad bygger en ny stadsdel pa Arstafiltet med cirka
7000 bostider. Arstafiltet dr en viktig del i forverkligandet av
oversiktsplanen med bostidder for en vixande befolkning och
service i soderort. Den nya stadsdelen kopplar samman Ostberga
med Arsta och #r ett led i att utveckla en inkluderande stad. Beslut i
kommunfullmiiktige om att exploatera Arstafiltet fattades
ursprungligen 2010.

Exploateringen pa Arstafiltet ir planerad att utforas i atta etapper,
genom ett flertal detaljplaner. Staden genom exploateringsnimnden
har valt att samordna vissa av etapperna och genomfora en
gemensam groventreprenad 1 vilken ingér bland annat att forstirka
marken for att mojliggdra byggnation av gator och ledningar,
anlidggande av gator och VA {6r kommande bostdder. Stockholm
Vatten och Avfall AB (SVOA) kommer att f6lja den planerade
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etappindelning med étta etapper, med undantag av den fGrsta
etappen av exploateringen, dédr anpassningar mot befintligt
ledningssystem behover goras, vilket leder att till att SVOAs etapp
1 dr betydligt storre &n exploateringsndmndens.

Detta drende avser reviderat genomforandebeslut om 1 229 miljoner
kronor for SVOAs dotterbolag Stockholm Vatten ABs projekt
Arstafiltet Etapp 1. Detta 4r en 6kning med 465 miljoner kronor
sedan tidigare beslut. De 6kade kostnaderna beror fraimst pa
prisindexdkningar om 167 miljoner kronor samt 298 miljoner
kronor relaterat till masshantering, risker kopplade till byte av
entreprendr, tidsforldngning av projektet samt flertalet ytterligare
mindre fordndringar.

SVOA berdknar att inkomsterna i projektet totalt uppgér till

774 miljoner kronor. 737 miljoner kronor av inkomsterna beréknas
komma fran exploateringsndamnden enligt géllande
genomforandeavtal och 37 miljoner kronor 1 form av
anldggningsavgifter frdn byggaktorer.

Projektet ar 1 genomforandefasen och inkluderar omlédggning av
befintliga huvudledningar, utbyggnad av en dagvattendamm,
anldggning av en tryckstegringsstation och pumpstation samt
anldggning av ett nytt lokalt ledningsniit.

Koncernledningen och stadsledningskontoret konstaterar att ett
reviderat genomforandebeslut for exploateringen av Arstafiltets
etapp 1, inom vilket SVOAs projekt till storsta delen ingar,
godkindes av kommunfullméktige den 28 september 2020.
Koncernledningen och stadsledningskontoret konstaterar vidare att
SVOAs projekt dr en del av genomfGrandet av etapp 1 och en
grundforutsittning for genomforandet av hela Arstafiltet.
Koncernledningen och stadsledningskontoret uppmanar SVOA och
exploateringsndmnden att tillsammans utforma och genomfora
investeringarna sa kostnadseffektivt som mojligt och att arbeta for
att forbéttra de ekonomiska forutséttningarna for genomforandet av
de kommande etapperna inom projektet. Da det ar ett projekt med
hog komplexitet dr det angelédget att bolaget arbetar aktivt med
kostnadskontroll och prognossékerhet.

Koncernledningen och stadsledningskontoret noterar att bolaget nu
har inkluderat indexberdkningar i sitt beslut och ddrmed efterlever
de uppdaterade investeringsanvisningarna fran moderbolaget som
borjade gélla i januari 2024. I de nya investeringsanvisningarna
stills sarskilda krav pa projekt 6ver 1 000 miljoner kronor, bland
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annat ska en sdrskild styrgrupp for projektet inrdttas. Nar det géller
de investeringar som SVOA genomfor till {61jd av
exploateringsprojekt kommer detta hanteras genom att SVOA ingar
1 den stadsovergripande styrgrupp som finns for dessa projekt enligt
stadens styrning av stora projekt SSIP.

Koncernledningen och stadsledningskontoret uppmanar SVOA att
kontinuerligt dterkomma till sin styrelse och till koncernledningen
med ldgesredovisningar i samband med tertialrapporteringar.

Bakgrund

Stockholms stad bygger en ny stadsdel pa Arstafiltet med cirka
7000 bostider, varav cirka 1000 bostéider inom etapp 1. Arstafiltet
ar en viktig del 1 forverkligandet av Vision 2040 med bostidder for
en vixande befolkning och service i sdderort. Den nya stadsdelen
kopplar samman Ostberga med Arsta och ir ett led i att utveckla en
inkluderande stad och motverka segregation. Beslut i
kommunfullmiiktige om att exploatera Arstafiltet fattades
ursprungligen 2010.

Under 2020 fattades reviderat genomforandebeslut i
kommunfullmiktige (KS 2020/695) avseende Arstafiltet etapp 1 for
exploateringsndmndens projekt, med en investeringsutgift om 1 720
miljoner kronor. Lonsamhetskalkylen enligt nuvdrdesmetoden for
projektet redovisade vid revideringen ett negativt nettonuvirde
inklusive tidigare nedlagda utgifter och inkomster om -527 miljoner
kronor. Trots det negativa nuvérdet beslutades att fortsitta med
genomforandet av forsta etappen av Arstafiltet da hela
Arstafiltsprojektet beriiknades ha ett positivt nuvirde. De frimsta
anledningarna till revideringen var fordyrad hantering av massor,
okad omfattning av spontning, anldggning av dagvattendamm samt
okade riskpéslag for dnnu inte upphandlade eller projekterade
anldggningsarbeten.

Exploateringen pa Arstafiltet ir planerad att utforas i atta etapper,
genom ett flertal detaljplaner. Staden har genom
exploateringsnimnden valt att samordna vissa av etapperna och
genomfora en gemensam groventreprenad i vilken ingéar bland annat
att forstarka marken for att mojliggéra byggnation av gator och
ledningar, anliggande av gator och VA for kommande bostider.
Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA) kommer att folja stadens
planerade etappindelning, med undantag av den forsta etappen av
exploateringen, dir anpassningar mot befintligt ledningssystem
behover goras.

En stor del av groventreprenaden inom etapp 1 avser SVOAs
anldggning, frimst stora ledningsomléggningar som krivs for att
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mojliggdra exploateringen och utbyggnad av dagvattendamm.
Dessa atgirder striicker sig dver ett stort omrade av Arstafiltet
vilket medfor att SVOAs etapp 1 kommer att inkludera ett storre
omrdde én stadens etappindelning, se Figur 1.

Figur 1. Etappindelningen fér hela Arstaféltet Huvudprojekt &r markerat med réda
granser. SVOAs projektomrade etapp 1 ar blamarkerat.

Tidigare beslut

Ursprungligt genomforandebeslut fattades av styrelsen i Stockholm
Vatten AB i september 2013 pa 200 miljoner kronor (avser Arstafiltet
Huvudprojekt, alla etapper).

Ett reviderat genomforandebeslut behandlades i
kommunfullméktige 1 september 2021. Projektet fick da en
reviderad investeringsutgift pd 764 miljoner kronor (prisniva januari
2021). Indexupprikning av beslutet har gjorts och omréaknat
beslutsbelopp dr 838 miljoner kronor. Indexupprikningen ar utford
med relevant entreprenadindex for perioden januari 2021 till
november 2023.

Arendet
Arendet avser reviderat genomforandebeslut for projekt Arstafiltet

Etapp 1 da kostnader har 6kat sedan det tidigare beslutet. Projektet
ar 1 genomforandefasen och inkluderar omldggning av befintliga
huvudledningar, utbyggnad av en dagvattendamm, anlédggning av en
tryckstegringsstation och pumpstation samt anléiggning av ett nytt
lokalt ledningsnit.

Det blamarkerade omradet i Figur 1 &r det planomrade som ingar i
etapp 1, och omfattas av detta reviderade genomforandebeslut. Den

Reviderat genomférandebeslut gallande ~ D€Tdknade budgeten uppgér till 1 229 miljoner kronor inklusive

Stockholm Vatten ABs projekt Arstafiltet
etapp 1
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indexupprakning. De frimsta skélen till kostnadsdkningarna foljer

Kostnaderna for masshantering har blivit dyrare och mer
omfattande 4n vad som tidigare riknats med; det dr
framforallt méngden massor med forhojd salthalt som okat.
Dessa naturligt forekommande fororenade massor behover
koras ivég till deponi. I tidigare beslut bedomdes kostnaden
till 56 miljoner kronor for masshantering vid ledningsschakt.
Denna bedomning har visat sig vara 1 underkant da
upparbetade kostnader for masshanteringen numera uppgar
till ndrmare 130 miljoner kronor vilket innebédr en 6kning
med 74 miljoner kronor.

Exploateringsnimnden har efter tvist valt att bryta
kontraktet med tidigare upphandlad entreprenor vilket har
lett till att tidplanen for entreprenaden har forléingts med
cirka tva &r for genomforande av Etapp 1.
Tidsforskjutningen har medfort omkostnader, cirka 15
miljoner kronor, i form av 6kad administration for SVOAs
projektorganisation. Upphandling av en ny entreprendr for
att slutfora dterstdende arbetena har genomforts. Den nya
entreprendren har 1 sin prisberdkning inkluderat riskfaktorer
avseende ansvar och avgransningar, gentemot den tidigare
entreprendren. Detta tillsammans med fordndrat
marknadslége har lett till en 6kning av de totala kostnaderna,
och beddmningen &r att det beloppet uppgér till 85 miljoner
kronor.

De geotekniska forutsdttningarna har visat sig vara simre dn
forvintat. Atgirder sdsom spontning har 6kat ytterligare,
dels 1 omfattning och dels i pris, 1 férhallande till tidigare
beslut. Ldngs med vissa ledningsstrackor, dér det inte varit
mojligt att forstarka marken, har exploateringsndmnden
istéllet varit tvungen att anlégga betongplatta under
ledningarna. Geotekniska forutséttningar var med som en
kénd risk i foregaende beslut. Den tidigare reserverade
risken har fallit ut och har blivit dyrare dn forvéntat.
Utokningen uppgar till drygt 40 miljoner kronor.

Den hoga kostnadsutvecklingen sedan senaste beslut har
paverkat projektet med cirka 74 miljoner kronor. Fram tills
projektet fardigstills i slutet av 2026 forvintas ytterligare
prisokningar relaterat till kostnadsutveckling om 93 miljoner
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kronor. Sammantaget leder detta till att
kostnadsutvecklingen sedan 2021 fram till 2026 kommer
motsvara en merkostnad om cirka 167 miljoner kronor.

Nulage
I nuldget ar cirka tva tredjedelar av de projekterade VA-ledningarna

anlagda. Dagvattendammen ér i princip fardigstélld. Den nya
entreprendren véntas paborja kvarstaende arbeten inom kort. Bland
kvarstdende arbeten ingédr bland annat anldggande av en
tryckstegringsstation for vatten och en pumpstation for dagvatten.

Omfattning
Arstafiltet Etapp 1 innefattar byggandet av ett nytt lokalt

ledningsnit med spill-, dag-, och dricksvattenledningar for att
ansluta ny bebyggelse. Projektet innefattar &ven omldggning av
befintliga huvudledningar med dimensioner upp till 2000 millimeter
1 diameter. Dérutover byggs en ny dagvattendamm cirka 1,8 hektar,
en ny tryckstegringsstation for vatten och en ny pumpstation for
dagvatten.

Ledningslidggningen bestir av foljande:

e Avloppsledningar (dag- och spillvatten) med dimension som
uppgar till 1200 millimeter, cirka 7 kilometer.

e Avloppsledningar (dag- och spillvatten) med dimension
mellan 1400-2000 millimeter, cirka 2 kilometer.

e Dricksvattenledningar av segjarn med dimension upp till
800 millimeter, cirka 4,5 kilometer.

e Huvudvattenledningar av stdl med dimension 800
millimeter, cirka 600 meter.

Dagvattendammen

I etapp 1 leds regnvattnet fran gator och allménna ytor genom grona
véixtbaddar och en skyfallsrdnna dver det nya stadsdelstorget och
stadsdelsparken till den nya dagvattendammen. Dammen fungerar
inte bara som avrinningssystem for dagvatten fran de nya kvarteren
utan tjdnar dven som fordrojning och rening av betydande
vattenfloden frdn omgivande stadsdelar. Dammen técker en yta av
cirka 18 000 kvadratmeter och har ett medeldjup pa 1,8 meter men
det djupaste stéllet nar 3,3 meter.

Sammanfattningsvis har den anlagda dagvattendammen som syfte
att fordr6ja nederbord och avlasta dagvattensystemet. Vid kraftig
nederbord fungerar dammen som ett dagvattenmagasin for att
fordr6ja och minska risken for dversvdmningar. Den berdknade
kostnaden for dammen uppgér till 135 miljoner kronor.
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Figur 2. Bild dver dagvattendammen, orangemarkerat.

Organisation och ansvarsférdelning

Exploateringsndmnden driver projektet och ar byggherre for
entreprenaden. SVOA ansvarar for projektering av VA och
framtagande av forfragningsunderlag infor upphandling av
utforandeentreprenad, liksom for teknisk kontroll av VA genom
byggledning. Kostnader parterna emellan regleras genom
genomfOrandeavtal. Regelbundna méten for avstimning av
ekonomi samt kostnadsfordelning genomfors kontinuerligt.

Tidplan

Projektering: kvartal 2 2015 — kvartal 3 2018
Genomforande: kvartal 4 2018 — kvartal 3 2026
Avslut: kvartal 4 2026 — kvartal 1 2027

Ekonomi

Den totala projektbudgeten for Etapp 1 dr 1 dagsléget berdknad att
uppga till 1 136 miljoner kronor (prisnivad november 2023), enligt
fordelning 1 Tabell 1 nedan. Indexuppréknat fram till projektavslut
motsvarar det 1 229 miljoner kronor. Detta innebér en
kostnadsokning péd 465 miljoner kronor frin tidigare beslutad
budget varav indexuppriakningen star for 167,4 miljoner kronor.
Upparbetade kostnader 2024-01 uppgér till 714 miljoner kronor.

Utgifter
Som ovan ndmnts har ett par tidigare upptagna risker fallit ut i
entreprenaden och dessutom blivit dyrare dn forvéntat.

Den storsta kinda risken som aktualiserats dr den ekonomiska
risken och osédkerheten kopplad till bytet av entreprendr mitt under
pagéende projekt. En ny entreprendr har handlats upp for att

Reviderat genomférandebeslut géllande . s ° s . 9
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etapp 1 genomfordes en ingdende inventering av lagda ledningar. Det som
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aterstar att klargora ar hur garantier, ansvar och avgrinsningar ska
hanteras mellan den tidigare och den nuvarande entreprendren.
Riskkostnaden for detta har bedomts uppga till cirka 40 miljoner
kronor.

Ovriga kiinda risker finns redovisade under avsnitt risker i bilaga 1.

Eftersom entreprenaden i projektet kommit relativt langt och drygt
tva tredjedelar av ledningsnétet dr utbyggt har den procentuella
andelen for oforutsett reducerats till 3 procent av
entreprenadkostnaden.

Reviderat genomférandebeslut géllande
Stockholm Vatten ABs projekt Arstafiltet
etapp 1



-4l Stockholms
@ stad

Reviderat genomférandebeslut géllande
Stockholm Vatten ABs projekt Arstafiltet
etapp 1

Gemensamt tjansteutlatande

Sida 9 (11)

Beslutad Beriaknad
Moment totalbudget Forindring totalbudget
Projektledning 8 000 000 kr 6 000 000 kr 14 000 000 kr
Projektering 16 000 000 kr 6 000 000 kr 22 000 000 kr
Byggledning 2500 000 kr 1 500 000 kr 4000 000 kr
Slutbesiktning 500 000 kr 500 000 kr 1 000 000 kr
Entreprenadkostnad 637 000 000 kr 368 000 000 kr 1 005 000 000 kr
Kénda risker 66 400 000 kr — 6400 000 kr 60 000 000 kr
OfGrutsett 33200 000 kr —3200 000 kr 30 000 000 kr
Summa: 763 600 000 kr| 372400000 kr| 1136 000 000 kr
Indexupprikning 74 400 000 kr
Summa: (Prisnivd
2023-11) 838 000 000 kr| 298 000 000 kr| 1 136 000 000 kr
Prisindexrisken 93 000 000 kr
Summa: 1229 000 000 kr

Tabell 1. Projektbudget, Kalkylen ar framtagen i prisniva 2023-11.

Indexupprikning

Bolaget bedomer att marknadsliget dr fortsatt oforutsédgbart med
risk for fortsatt 6kande kostnader till f6ljd av prisindexutveckling.
Aterstiende prisindexrisken for projektet beriiknas till 93 miljoner

kronor.

Berdkningar av prisindexrisken 1 projektet baseras pa antagande om
indexutveckling enligt Tabell 2.

Forvintad indexutveckling
2024 12 procent

2025 10 procent

2026 8 procent

Tabell 2 Indexutveckling

Inkomster
Kostnadsfordelningen mellan exploateringsndmnden och SVOA

gors enligt genomforandeavtal. Vissa poster dr under omforhandling
men forvintningarna ir att den slutliga 6verenskommelsen kommer
att innebdra att exploateringsndmnden ska bekosta cirka 60 procent
och SVOA cirka 40 procent av investeringen. Den berdknade
inkomsten till SVOA uppgéar darmed till cirka 737 miljoner kronor.

Projektet kommer dven att innebéra inkomster for SVOA 1 form av
anlidggningsavgifter for servisavsittning for den nya exploateringen.
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Den berdknade inkomsten till SVOA uppgar for etapp 1 till cirka 37
miljoner kronor.

Risker

De storsta kvarvarande riskerna ar kopplade till omlaggning av
ledningar till {61jd av entreprendrsbytet. Den nya entreprendren kan
tvingas ldgga om nylagda ledningar pa grund av kvalitetsbrister.
Ovriga kvarstiende risker #r svira geotekniska forhallanden samt
fordndringar 1 projektorganisationen som kan leda till bristande
information och dverlimningar. Det arbetas aktivt med att minimera
och motverka konsekvenserna av de kvarvarande riskerna.

Arendets beredning
Arendet har beretts gemensamt av Stockholms Stadshus AB och
stadsledningskontoret.

Synpunkter och forslag

Projekt Arstafiltet syftar till att mojliggdra for cirka 7 000 nya
bostdder for 14 000 invanare under en period av cirka 15 ar i ett
centralt och attraktivt lage med god tillgang till kollektivtrafik,
rekreation och service. P4 Arstafiltet finns goda forutsittningar att
bygga en levande och héllbar stadsdel med bostéder, service, kultur,
idrott och arbetsplatser i ett av gynnsamt ldge i1 stadens sddra delar.

Koncernledningen och stadsledningskontoret konstaterar att ett
reviderat genomforandebeslut for exploateringsprojekt Arstafiltets
etapp 1, inom vilket SVOAs projekt till storsta del ingar, godkéndes
av kommunfullmaktige den 28 september 2020. Koncernledningen
och stadsledningskontoret konstaterar vidare att SVOAs projekt ér
en del av genomforandet av etapp 1 och en grundforutsittning for
genomforandet av hela Arstafiltet. Koncernledningen och
stadsledningskontoret uppmanar SVOA och exploateringsnimnden
att tillsammans utforma och genomfora investeringarna sa
kostnadseffektivt som mojligt och att arbeta for att forbattra de
ekonomiska forutsittningarna for genomforandet av de kommande
etapperna inom projektet. D det ar ett projekt med hog komplexitet
ar det angeldget att bolaget arbetar aktivt med kostnadskontroll och
prognossikerhet.

Koncernledningen och stadsledningskontoret noterar att bolaget nu
har inkluderat indexberdkningar i sitt beslut och dédrmed efterlever
de uppdaterade investeringsanvisningarna fran moderbolaget som
borjade gilla i januari 2024. I de nya investeringsanvisningarna
stalls sdrskilda krav pa projekt éver 1 miljard kronor, bland annat
ska en sdrskild styrgrupp for projektet inrdttas. Nér det géller de
investeringar som SVOA genomfor till foljd av
exploateringsprojekt kommer detta hanteras genom att SVOA ingér
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1 den stadsovergripande styrgrupp som finns for dessa projekt enligt
stadens styrning av stora projekt SSIP.

Koncernledningen och stadsledningskontoret uppmanar SVOA att
kontinuerligt dterkomma till sin styrelse och till koncernledningen
med ldgesredovisningar i samband med tertialrapporteringar.

Fredrik Jurdell Anette Scheibe Lorentzi
VD Vice VD
Bilagor

1. Tjansteutldtande Stockholm Vatten AB
1b Bilaga till tjansteutldtande Stockholm Vatten AB
2. Protokollsutdrag Stockholm Vatten AB
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