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Remiss av Forslag till inforande av
gransvarden for
klimatdeklarationer av byggnader

Sammanfattning

Stockholm Stadshus AB har skickat forslag till inforande av gransvarden for
klimatdeklarationer av byggnader till SISAB for yttrande. Boverket fick i uppdrag av
regeringen i februari 2022 att lamna forslag pa hur inférandet av gransvarden for
byggnaders klimatpaverkan kan paskyndas. Under hosten 2023 blev Boverket
uppmarksammad pa att det kunde forekomma brister i underlaget som 1ag till grund for
Boverkets forslag om gransvarden. Boverket har darfor genomfort en 6versyn av
underlaget. I detta remissvar framfors synpunkter kring de aspekter som hanger ssamman
med SISAB:s arbete med utbildningsmiljoer.
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Remissen

Boverket fick i uppdrag av regeringen i februari 2022 att lamna forslag pa hur inférandet
av gransvarden for byggnaders klimatpaverkan kan paskyndas. Uppdraget redovisades i
maj 2023 till Regeringskansliet och inneholl bland annat forfattningsforslag med
gransvarden for byggnaders klimatpaverkan, som kan inforas tidigast den 1juli 2025 i
reglerna om klimatdeklarationer for byggnader.

Under hosten 2023 blev Boverket uppmarksammad pa att det kunde férekomma brister i
underlaget som lag till grund for Boverkets forslag om gransvarden. Boverket har darfor
genomfort en 6versyn av underlaget. Boverkets bedomning ar att det inte paverkar
Boverkets forslag till gransvarden. Detta PM redogor for resultatet fran 6versynen.

SISAB:s synpunkter
SISAB konstaterar att gransvarden for byggnaders klimatpaverkan bidrar till att minska
utslappen och na klimatmal.

Da stadsbyggnadsprocesser normalt sitt ar ldnga ar det av vikt att forutsattningarna ar
forutsagbara och att det ges mojligheter att géra avsteg beroende pa hur langt man
kommit i planeringen av en byggnad. Annars finns risk for tidsforskjutningar och
kostnadsokningar pa grund av omtag.

SISAB ser darfor risker med att gransvarde kan inforas redan 1 juli 2025, vilket endast ar
drygt ett &r bort. De projekt som kommer soka bygglov under 2025 ar redan i framtagande
av handlingar dar man inte tagit hansyn till det nya gransvardet. Bolaget anser att det vore
bra om det ar en rimlig tid fran dess att beslut fattas tills att gransvardet borjar galla sa att
det inte kravs att projekt behover projekteras om, da detta ar kostsamt. Om inférandet av
gransvardet ar kort inpa beslutet sa kan en 6vergadngsperiod mojliggora att projekt inte
behover projekteras om i samma omfattning.

SISAB ser darfor att det vore lampligt med tillatande av avsteg, ndgot som remissen inte
tar upp. Detta skulle exempelvis kunna vara aktuellt i kulturklassade omréaden eller nar det
foreligger extra utmanande forutsattningar pa en tomt. Eller kopplat den
inférandetidpunkt som Boverket foreslar.

SISAB ser mycket positivt pa att anvanda CoClass for redovisning av byggdelars
klimatpaverkan samt att Boverket aven undersoker mojligheterna att staten tar over
agande- och férvaltningsansvaret fran Svensk byggtjanst.

SISAB staller sig positiva till att solceller inte inkluderas i gransvardet.

Underlaget som Boverket presenterar for forskolor visar att just forskolebyggnaders
klimatpaverkan har valdigt stor spridning. Forskolor adr de byggnader som i Boverkets
gransvardesstudie skiljer sig mest at. Detta framforallt for att forskolor ar de byggnader
med mest varierat stommaterial. Detta gor att forskolor har byggnader med resultat
mellan under 200 kg CO2e/m2 BTA till 6ver 400 kg CO2e/m2 BTA. Behovet for elevantal
men ocksd tomtens utformning paverkar starkt utformningen av forskola dar det
framforallt ar antalet vaningar som varierar, vilket kan ha omfattande paverkan pa
byggnadens klimatpaverkan. I Boverkets rapport Gransvarde for byggnaders
klimatpdverkan och en utokad klimatdeklaration syns spridningen av klimatpaverkan for
forskolor och att utifran referensstudien sa nar flertalet av forskolorna med tva eller fler
vaningar inte ner till gransvardet trots anvandning av typiska varden for
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konstruktionsstal, gips och isolering samt klimatforbattrad betong.. Detta pavisar
utmaningen att framover bygga forskolor med tva vaningar, i annat stommaterial an tra
och samtidigt klara gransvardet. Darfor ser SISAB att gransvardet for forskolor behover ses
over ytterligare for att mojliggora fortsatt byggande.

En utveckling kan vara att premiera vissa system/konstruktioner/material som
exempelvis demonteringsbarhet, material med lang livslangd med mera, detta sarskilt
utifran att byggnadens hela livscykel inte ingar fran inférandet 2025.

Gallande forslagets ekonomiska konsekvenser sa ser SISAB en stor risk att kostnaderna i
rollen som byggherre kommer att 6ka genom inférandet av gransvarden med tillhorande
regelandringar. Det ror kostnader vid projektering i form av ckade timmar for bland annat
projekt-/projekteringsledare, arkitekter, konstruktorer och miljdsamordnare. Aven 6vriga
discipliner och moment som exempelvis VVS, el och ytskikt kommer att krava mer tid for
val av ratt material/produkter/ system som bade uppfyller exempelvis kvalitetskrav,
akustik, brandkrav samtidigt som det &ven ska vara lag klimatpaverkan.

Vissa material/system kommer &ven att bli dyrare pa grund av hogre efterfrdgan och
utvecklingskostnader for att ta fram nya material/system. Kraven pa gransvarden
kommer att krava 6kad administration i produktion for att sakerstalla att ratt material och
installationer byggs in samt att dess mangder dokumenteras.

Det kan aven bli aktuellt att byta ut material/system under pagaende produktion pa grund
av exempelvis leveranssvarigheter och klimatkraven maste da aven uppfyllas i de utbytta
produkterna/ systemen (resurser for utredning).

I dagslaget har SISAB inte tillrackligt med eget underlag frdn egna projekt for att fullt ut
analysera de ekonomiska konsekvenserna for bolaget. De byggnader som det har gjorts
klimatberakningar pa hittills inom SISAB ar en bra bit 6ver de foreslagna gransvardena.

Kostnadsutmaningen kopplar pa kort sikt till fraigan om inférandetidpunktfor de projekt
som ska soka bygglov men inte projekterats for de nya gransvarderna. Det finns aven
projekt som i princip ar fardigprojekterade men som ar pausade eller framskjutna i tid av
olika anledningar. Dessa projekt kan komma att delvis behova projekteras om for att klara
gransvardena. SISAB skulle darfor garna se mojligheter till avsteg under en
overgangsperiod.

Marken, sarskilt i storstadsomraden, ar en begransad resurs och paverkar i sig ofta
utformningen av byggnaden, exempelvis byggnation i souterrang eller placering av
garage/kallare under byggnaden, vilket i sig ar en faktor som ¢kar klimatbelastningen och
forsvarar att uppna uppsatta gransvarden.

SISAB ser en risk i att det fram till &r 2027/2028 inte kommer att finnas tillrackligt med
fardigstallda byggnader som omfattats av kravet for att kunna utvardera nivaerna pa
gransvarden infor den eventuella skarpningen pa 25 procent till 2030. Bade pga att det ofta
ar en lang process fran bygglov till fardigstallande samt att nyproduktion har bromsat upp
pga bland annat inflation och hojda rantor. Risker finns bade utifrdn antal men ocksa
kategorier av byggander. Det ar viktigt att gransvarden for 2030 och framat kommuniceras
i god tid sa att projekt inte paborjas utan att ha de nya kraven i beaktning.

Det finns en risk vid byte av stommaterial frdn exempelvis stal och betong till trd som kan
innebara andrade forsakringspremier och forsakringsvillkor.
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SISAB ar positiva att man ser 6ver klimatpaverkan aven i ombyggnationer men ser ocksa
att det kan vara an mer komplext an att gora klimatdeklaration for en ny byggnad.
Kommande EU-krav i Energy Efficiency Directive (EED) och i Energy Performance
Building Directive (EPBD) kommer leda till att en avsevard del av SISAB:s och andra bolags
fastighetsbestdnd kommer behova genomfora omfattande renoveringar. Storleken pa
renoveringarna kan leda till behov av ansokan om bygglov vilket gor att de aven omfattas
av en klimatdeklaration. For att klara kraven for EED och EPBD kommer tekniska
installationer behova bytas ut till mer energieffektiva och klimatskal kommer behova
forbattras alternativ bytas ut. De nya materialen som kravs men ocksa arbetet med att
renovera kommer ha en betydande klimatpaverkan och star delvis i malkonflikt mot att
minska klimatpaverkan, speciellt da Sveriges energimix ar sa fossilfri. Att gora en
klimatdeklaration for ombyggnad motverkar inte majligheten att klara kraven i EED och
EPBD, men om gransvarden aven infoérs for ombyggnad kan det bli utmanande.

[ EPBD ges forslag pa att nya byggnader ska uppna Zero emission building som ska vara 10
procent battre an dagens nybyggnadskrav. Energieffektiva byggnader kraver effektiva
installationer och tatt klimatskal, mer isolering kan leda till minskad energianvandning i
driftskede men 6kade utslapp i produktion. Har star energieffektivitet och minskad
klimatpaverkan i malkonflikt och det ar viktigt att kommande regelverk mojliggor bada
delar.

SISAB staller sig positiv till att kravet om klimatdeklarationer kommer att utokas ar 2027
till att omfatta hela livscykeln, for att framja hallbarhet och motverka kortsiktiga 16sningar
med stort underhallsbehov. Om byggnaderna kraver ett stort underhall kan det i
forlangningen leda till totalt sett hogre utslapp under de ndrmsta 50 dren &n om man byggt
byggnader som ar mer héllbara over tid.

SISAB vill poangtera vikten av en forutsagbarhet i planeringen och att olika klimatkrav
samverkar i syfte att uppna de basta forutsattningarna. Nationella och eventuella
ambitionsokningar i lokala krav behover vara forutsagbara och ha inférandetider med
mojligheter till avsteq i syfte att inte forlanga och fordyra byggnadsprocesser. Det ar
efterstravansvart att ha ett livscykelperspektiv och ett verksamhetsperspektiv med i olika
bedomningar av krav som ska inforas. Analyser visar exempelvis att klimatkraven kan
premiera mindre byggnader for forskola, vilket inte ar detsamma som att byggnaden
uppfyller kraven for hur verksamheten vill organisera sitt arbete.



