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Stockholm Vatten ABs projekt Bromstensstaden

Forslag till beslut
A. Kommunstyrelsen respektive koncernstyrelsen for Stockholms
Stadshus AB foreslar kommunfullméktige besluta foljande.

1. Genomforandet av Stockholm Vatten ABs projekt
Bromstensstaden etapp 1 med en investeringsutgift om 494
miljoner kronor inklusive forvéntad kostnadsutveckling
godkénns.

B. Koncernstyrelsen beslutar for egen del f6ljande.

1. Genomforandet av Stockholm Vatten ABs projekt
Bromstensstaden etapp 1 med en investeringsutgift om 494
miljoner kronor inklusive forvéntad kostnadsutveckling
godkénns.

2. Beslutet 1 drendet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Arendet avser forslag till beslut pa reviderat genomférandebeslut
for etapp 1 av projekt Bromstensstaden pa 494 miljoner kronor,
inklusive forvédntad kostnadsutveckling. Det reviderade beslutet
innebdr en utokning med 208 miljoner kr, varav 108 miljoner
kronor utgdrs av kostnadsutveckling under genomforandetiden.

Stadsutvecklingsprojektet Bromstensstaden initierades ar 2003.
Exploateringen syftar till att omvandla Bromstens industriomrade
till en tét och integrerad blandstad for boende och besokare. Néar
Bromstensstaden ér fardigutbyggd berdknas omradet innehélla cirka



w Stockholms

Reviderat genomférandebeslut géllande
Stockholm Vatten ABs projekt
Bromstensstaden

Gemensamt tjansteutlatande
Sida 2 (11)

2 500 lagenheter, parker, forskola och lokaler for verksamheter och
service. Bromstensstaden har komplexa markforhallanden och
exploateringen kriver omfattande ledningsarbeten och dartill
horande anldggningar sdsom fordrdjningsmagasin och
pumpstationer.

Etapp 1 av projektet som detta forslag till reviderat
genomforandebeslut omfattar dr i slutskedet. Etapp 2 har en budget
pa 54 miljoner kronor, och berdknas fardigstillas under 2024 inom
beslutad budget.

Koncernledningen och stadsledningskontoret konstaterar att med
Bromstensstaden skapas en tit och blandad stadsbebyggelse med
attraktiva bostdder, en mangfald av verksamheter och service,
parker och nérhet till kollektivtrafik. Bromstensstaden utgor en
viktig del for att koppla samman Tensta, Rinkeby och Spénga och
ddrmed bidra till ett Stockholm som héller samman. For att
mojliggora exploateringen av Bromstensstaden krivs utbyggnad av
ledningar for vatten, spill- och dagvatten for att ansluta ny
bebyggelse till SVOAs ledningsnit. Exploateringen innebir ocksa
omldggning av befintliga huvudledningar for dag- och spillvatten,
utbyggnad av tre nya fordrdjningsmagasin for dagvatten samt tre
avloppspumpstationer. Marken inom planomridet bestar till storsta
delen av lera och en omfattande markforstiarkning krévts.
Forutsattningarna dr utmanande och projektet drivs under flera ar.

Koncernledningen och stadsledningskontoret konstaterar att ett néra
samarbete, redan 1 mycket tidiga skeden, dr en forutsittning for att
anvianda kommunkoncernens resurser effektivt, och har darfor
tillsammans med SVOA och exploateringskontoret initierat ett
arbete fOr att ytterligare utveckla samarbetet i
stadsutvecklingsprocessen. Det ar framfor allt 1 tidiga skeden det
finns mojlighet att identifiera kndckfrdgor och utmaningar. SVOA
ingdr nu dven 1 de stadsdvergripande styrgrupper som finns for
storre stadsutvecklingsprojekt. Koncernledningen och
stadsledningskontoret understryker vikten av ett fortsatt
utvecklingsarbete mellan berdrda bolag och forvaltningar.

Koncernledningen och stadsledningskontoret anser att foreliggande
underlag vl beskriver projektet och dess komplexitet med manga
fordndringar 1 pdgdende exploatering. Koncernledningen och
stadsledningskontoret kan samtidigt konstatera att tidigare
kalkylantaganden och riskreserver inte varit tillrackliga for att mota
de fordndrade omvérldsforutsattningarna. Koncernledningen och
stadsledningskontoret noterar att bolaget gér en genomlysning av
arbetsmetodik och projekt, och understryker vikten av att det arbetet
fardigstalls.
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Koncernledningen och stadsledningskontoret uppmanar SVOA att
se Over sina anldggningsavgifter for att uppna hogre
kostnadstdckning i exploateringsprojekt.

Koncernledningen och stadsledningskontoret noterar att bolaget nu
har inkluderat indexberdkningar 1 sitt beslut och dirmed efterlever
de uppdaterade investeringsanvisningarna fran moderbolaget som
borjade gilla 1 januari 2024.

Bakgrund

Exploateringsnimnden initierade exploateringsprojektet
”Bromstensstaden” i nordvéstra Stockholm ar 2003. Exploateringen
syftar till att omvandla Bromstens industriomréde till en tdt och
integrerad blandstad for boende och besokare. Niar Bromstensstaden
ar fardigutbyggd berdknas omradet innehalla cirka 2 500 ldgenheter,
parker, forskola och lokaler for verksamheter och service.
Exploateringen av Bromstensstaden ar uppdelad i tva etapper, Etapp
1 och Etapp 2. Detta drende avser Etapp 1 och innefattar cirka 620
lagenheter, se projektomradet i Figur 1.

/ &

Figur 1 Projektomradet fér Etapp 1 Kv Tora, svartmarkerat.

. " s Beslut i kommunfullmiktige om att exploatera Bromstensstaden
Reviderat genomférandebeslut géllande

Stockholm Vatten ABs projekt fattades ursprungligen 2009. Under 2015 fattades ett reviderat
Bromstensstaden
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inriktningsbeslut avseende Bromstensstaden i sin helhet samt ett
genomforandebeslut avseende Etapp 1 for exploateringsndmndens
projekt. Ar 2018 beslutade kommunfullméktige om ett reviderat
genomforandebeslutet for Etapp 1. Bromstensstaden etapp 2 dr i
slutskedet, budget for etapp 2 dr 54 miljoner kronor och berdknas
fardigstéllas under 2024 inom budget.

For SVOAs dotterbolag Stockholm Vatten AB fattades under 2020
ett reviderat genomforandebeslut om 286 miljoner kronor avseende
Bromstensstadens Etapp 1 foranlett av utokat planomrade,
omfattande och kostsam markforstirkning, komplex VA-
projektering, tillkommande pumpstationer samt framtagning av
underlag for ansdkan om tillstdnd for vattenverksamhet.

En stor del av groventreprenaden i utbyggnaden av omréadet avser
SVOAs anldggningar. For att mojliggéra exploateringen har det
kravts utbyggnad av ledningar {for vatten, spill- och dagvatten for att
ansluta ny bebyggelse till SVOAs ledningsnét. Exploateringen har
ocksé inneburit omldggning av befintliga huvudledningar {6r dag-
och spillvatten, utbyggnad av tre nya fordrojningsmagasin for
dagvatten samt tre avloppspumpstationer. D4 marken inom
planomradet till storsta del bestér av lera har omfattande
markforstarkning kravts. Badde kalkcementpelare (KC-pelare) och
palade plattor har varit nddvandigt langs med samtliga
ledningsstrackor. Med héinsyn till markforhallandena och
vattendomen har dven samtliga schakter varit tvungna att titas
vilket resulterat 1 betydande spont- och jetinjekteringsarbeten
(grundforstarkningsmetod dir solida pelare skapas i jorden genom
att jord eroderas bort med en jetstrale och ersétts med
cementsuspension).

Ledningsldggningen bestir bland annat av foljande:
e Dag- och spillvattenledningar av betong med dimension som
uppgér till 1600 millimeter, cirka 2 kilometer totalt.
e Vattenledningar av segjirn med dimension upp till 320
millimeter, cirka 0,8 kilometer.

Tidigare beslut

Det forsta genomforandebeslutet togs i december 2015 om 45
miljoner kronor i Stockholm Vatten ABs styrelse foljt av ett
reviderat genomforandebeslut i januari 2020 pa 286 miljoner kronor
(prisniva januari 2020).

Arendet
Reviderat genomférandebeslut gallande Arendet avser reviderat genomforan.d‘ebeslut for proj ekt '
Stockholm Vatten ABs projekt Bromstensstaden, Etapp1, pa 494 miljoner kronor (inklusive

Bromstensstaden
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forviantad kostnadsutveckling). Det dr en utdkning med totalt 208
miljoner kronor fran tidigare beslut. Utdkningen bestér av
kostnadsutveckling under genomférandetiden om totalt 108
miljoner kronor och ytterligare 100 miljoner kronor relaterat framst
till tillkommande arbeten samt brister 1 forfragningsunderlag som en
foljd av tidspress. .

Kostnadsokningarna forklaras till stor del av prisutveckling sedan
det forra beslutet, indexuppriakning av tidigare budget till dagens
prisnivd motsvarar en 6kning om 77 miljoner kronor. Den
berdknade prisindexrisken som tar hdjd for framtida
kostnadsutveckling motsvarar 31 miljoner kronor,
Kostnadsokningen for projektet kopplat till prisutveckling
summerar dirmed till 108 miljoner kronor.

Kostnadsokningen for att dtgédrda brister i handlingar kopplat till
systemhandlingsskedet och detaljprojekteringsskedet berdknas
uppga till cirka 5 miljoner kronor.

Bristerna i det framtagna forfragningsunderlaget har vidare orsakat
forseningar i stadens entreprenader vilket har medfort kostnader for
savil stillestdnd som forceringar. Den totala kostnaden for detta
berédknas till cirka 40 miljoner kronor.

Under genomforandeskedet har bolaget behdvt 6ka omfattningen pa
grund av den reviderade projekteringen. Bland annat har det
tillkommit ledningar for anslutning av stadsdelen Solhem. Totalt
har det tillkommit cirka 300 meter ledningar vilket inneburit
kostnader som uppgér till cirka 30 miljoner kronor.

Tillstdnd for vattenverksamhet kréivs eftersom de VA-anldggningar
som byggs inom projektet kan innebéra paverkan pa
grundvattennivan under anldggningsskedet i och med att
grundvatten tillfélligt behdver ledas bort. Ansdkan om vattendom
har ocksé gett upphov till kostnadsokningar. Handlingar for
ansOkan om tillstdnd for vattenverksamhet samt atgérder for
kontrollprogram under pagaende entreprenad behdvde utarbetas.
Ansdkan om tillstdnd tillsammans med atgérder for kontrollprogram
berdknas paverka kostnaderna med totalt cirka 28 miljoner kronor,
vilket dr en 6kning med 22 miljoner kronor fran tidigare
genomforandebeslut. Framtagande av handlingar f6r ansokande av
tillstdnd har kostat cirka 13 miljoner kronor. Resterande 15 miljoner
kronor &r kopplade till dtgarder for uppfoljning av
kontrollprogrammet under entreprenaden. I vattendomen finns

] ) ) dessutom ett villkor om att kontrollprogrammet ska fortgé i 10 ar

Reviderat genomférandebeslut géllande

Stockholm Vatten ABs projekt efter anldggningsarbetet fardigstillts. Denna framtida kostnad
Bromstensstaden
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bedoms uppga till cirka 20 miljoner kronor och inkluderas inte 1
investeringsprojektet utan kommer paverka framtida driftbudget.

Staden har valt att bryta kontraktet med tidigare upphandlad
entreprendr vilket har lett till att tidplanen f6r entreprenaden har
forldngts med cirka 1 &r for genomforande av Etapp 1.
Tidsforskjutningen har medfort omkostnader, cirka 2 miljoner
kronor, i form av 6kad administration for projektorganisationen.
Upphandling av en ny entreprendr for att slutfora aterstdende
arbeten har genomforts. Kostnader kopplade till kvalitetsbrister 1
tidigare entreprenad dr upptagna 1 kéinda risker 1 ekonomitabellen.

Dagvatten

Dagvatten fran Bromstensstaden kommer att avledas till Ballstaan
som rinner genom planomradet. Billstadns avrinningsomrade bestér
till stora delar av lera eller hardgjord mark, vilket forsvarar
infiltration av regnvatten. Dessutom dr planomradet relativt flackt
med en hog grundvattennivad och dess stora andel hardgjord mark
medfOr att avrinning sker betydligt fortare én i naturliga system.
Billstadn ar darfor sirskilt kanslig for oversvimningar vid kraftiga
regn.

For att minska riskerna for 6versvdmningar i Bromstensstaden
anlidgger projektet magasin for att fordrdja dagvattnet. Magasinen
hjélper dven till att minska risken for 6versvamningar vid kraftiga
regn 1 anslutning till Béllstadn och Bromsten som helhet.

Nulage

I nuldget ar cirka 95 procent av de projekterade VA-ledningarna
anlagda. Vidare &r tvé av tre fordrojningsmagasin fardigstéllda.
Samtliga tre pumpstationer har ocksé slutforts och forvéntas
genomga slutbesiktning under det andra kvartalet 2024.

Alternativa I6sningar

I och med att beslut finns om att omrédet ska exploateras dr det inte
ett alternativ for SVOA att avsta fran att genomfora projektet. Ett
reviderat genomforandebeslut dr en forutsittning for att koppla ithop
de utbyggda ledningarna, inom exploateringen, med de befintliga
ledningarna och dédrmed fa ett fungerande ledningssystem.

Kvarvarande atgarder

De étgirder som kvarstér dr anldggandet av ett fordrojningsmagasin
och anldggandet av ledningar for anslutning till befintligt
ledningssystem. For att utfora detta kommer det krévas
markforstiarkning 1 form av KC-pelare for samtliga delar.
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Organisation och ansvarsférdelning for genomférandet
Exploateringsndmnden driver projektet och dr byggherre for
entreprenaden. SVOA genom sitt dotterbolag Stockholm Vatten AB
ansvarar for projektering av VA och framtagande av
forfragningsunderlag infor upphandling av utférandeentreprenad,
liksom for teknisk kontroll av VA genom byggledning. Kostnader
parterna emellan regleras genom genomforandeavtal.

Tidplan

Projektering: kvartal 1 2015 — kvartal 4 2021
Genomforande: kvartal 2 2020 — kvartal 4 2026
Avslut: kvartal 1 2027 — kvartal 2 2027

Ekonomi

Den totala projektbudgeten for Bromstensstaden ér 1 dagslaget
berédknad att uppga till 463 miljoner kronor (prisnivé februari 2024),
enligt fordelning 1 Tabell 1 nedan. Med f6rvéntad
kostnadsutveckling motsvarar det 494 miljoner kronor vilket
innebér en kostnads6kning pd 208 miljoner kronor fran tidigare
beslutad budget, varav 108 miljoner kronor kopplad till
prisutveckling.

Upparbetade kostnader i mars 2024 uppgér till 343 miljoner kronor.

Utgifter

Som tidigare har ndmnts har framforallt entreprenadkostnaderna
oOkat sedan tidigare genomforandebeslut. Kostnadsdkningen beror
frimst pd forseningar som resulterat 1 stillestind och forceringar 1
stadens entreprenader, utdkad omfattning och ansékan om tillstand
for vattenverksamhet samt dtgérder for uppfoljning av
kontrollprogram under padgdende entreprenad.

Kostnadsokningen for ans6kan om tillstand for vattenverksamhet
har inkluderats i posten projektering. Atgirder for uppfoljning av
kontrollprogram under padgdende entreprenad har lagts till i posten
entreprenadkostnad.

Tabell 1 Projektbudget

Beslutad Beriknad
Moment totalbudget Forandring totalbudget
Projektledning 4700 000 kr 2000 000 kr 6 700 000 kr
Projektering 30 000 000 kr 10 000 000 kr | 40 000 000 kr
Tekniskt stod 1 000 000 kr 1300 000 kr 2300 000 kr
Geoteknik, Riskanalys 4000 000 kr 1 000 000 kr 5000 000 kr
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Byggledning 6 000 000 kr 2000 000 kr 8 000 000 kr
Slutbesiktning 500 000 kr 500 000 kr 1 000 000 kr
Entreprenadkostnad 169 300 000 kr 177 700 000 kr | 347 000 000 kr
Pumpstationer (3 st) 30 000 000 kr Okr| 30000000 kr
Kénda risker 14 500 000 kr -4 500 000 kr | 10 000 000 kr
OfGrutsett 26 000 000 kr -13 000 000 kr| 13 000 000 kr
Summa: 286 000 000 kr 177 000 000 kr | 463 000 000 kr
Indexuppriakning 77 000 000 kr

Summa: 363 000 000 kr 100 000 000 kr | 463 000 000 kr
Prisindexrisk 31 000 000 kr
Summa: 494 000 000 kr

Kalkylen ar framtagen i prisniva 2024-02.

Indexupprakning

Bolaget bedomer att marknadslidget dr fortsatt oférutsdgbart med
risk for fortsatt 6kande kostnader till f61jd av prisindexutveckling.
Forviantad kostnadsutveckling for projektet berdknas till 31 miljoner

kronor.

Berikningar av forvintad kostnadsutveckling i projektet baseras pa
antagande om indexutveckling enligt Tabell 2.

Tabell 2 Férvantad indexutveckling

Forviantad indexutveckling

2024 12 %

2025 10 %

2026 8%
Inkomster

Kostnadsfordelningen mellan exploateringsnimnden och SVOA
foljer géllande genomforandeavtal. Vid flytt av befintliga VA-

ledningar bekostar SVOA 25 procent av investeringen och

exploateringsndmnden 75 Procent. Vid nyanldggning av VA-
ledningar bekostar SVOA 100 procent av investeringen.

Bromstensstaden bestar av bdde nyanlidggning och flytt av ledningar
med uppdimensionering. Detta innebdr att SVOA kommer att
bekosta cirka 51 procent av investeringen. Resterande cirka 49

procent bekostas av exploateringsndmnden. Den berdknade

inkomsten till SVOA uppgar darmed till cirka 242 miljoner kronor

for flytt av ledningar.
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Projektet kommer dven att innebdra inkomster for SVOA 1 form av
anldggningsavgifter. Den berdknade inkomsten uppgar till cirka 29
miljoner kronor 1 2024 ars VA-taxa.

Risker

Riskerna har identifierats I6pande genom projekt- och
projekteringsmoten samt genom overgripande VA-moten och
arbetsmoten med exploateringskontoret. De frimsta kvarvarande
riskerna &r relaterade till det pdgaende kontrollprogrammet samt att
ny entreprendr behover dtgirda nylagda ledningar pé grund av
kvalitetsbrister.

Arendets beredning
Arendet har beretts gemensamt mellan Stockholms Stadshus AB
och stadsledningskontoret.

Synpunkter och forslag

Koncernledningen och stadsledningskontoret anser att
exploateringen av Bromstensstaden utgoér en viktig del av arbetet att
koppla samman Tensta, Rinkeby och Spanga och ddrmed bidra till
ett Stockholm som héller samman. Med Bromstensstaden skapas en
tat och blandad stadsbebyggelse med attraktiva bostéder, en
mangfald av verksamheter och service, parker och nérhet till
kollektivtrafik.

For att mojliggdra exploateringen av Bromstensstaden krévs
utbyggnad av ledningar for vatten, spill- och dagvatten for att
ansluta ny bebyggelse till SVOAs ledningsnit. Exploateringen
innebdr ocksd omlaggning av befintliga huvudledningar for dag-
och spillvatten, utbyggnad av tre nya fordrojningsmagasin for
dagvatten samt tre avloppspumpstationer. Marken inom
planomradet bestér till storsta delen av lera och en omfattande
markforstarkning kravts. Forutsittningarna dr sdledes utmanande
och projektet drivs under flera ar.

Koncernledningen och stadsledningskontoret konstaterar att det inte
ar ett alternativ for SVOA att avsté fran att genomfora projektet. I
nuldget dr cirka 95 procent av de projekterade VA-ledningarna
anlagda. Vidare &r tva av tre fordrojningsmagasin och samtliga tre
pumpstationer fardigstillda. Ett reviderat genomforandebeslut dr en
forutséttning for att koppla ihop de utbyggda ledningarna med de
befintliga och ddrmed fa ett fungerande ledningssystem.

Koncernledningen och stadsledningskontoret anser att foreliggande
underlag vél beskriver projektet och dess komplexitet med manga
fordndringar 1 pdgdende exploatering. Koncernledningen och
stadsledningskontoret kan samtidigt konstatera att tidigare
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kalkylantaganden och riskreserver inte varit tillrdckliga for att mota
de fordndrade omvérldsforutsiattningarna. Koncernledningen och
stadsledningskontoret noterar att bolaget gér en genomlysning av
arbetsmetodik och projekt, och understryker vikten av att det arbetet
fardigstalls.

Koncernledningen och stadsledningskontoret konstaterar att ett nira
samarbete, redan i mycket tidiga skeden, dr en forutsittning for att
anvianda kommunkoncernens resurser effektivt, och har darfor
tillsammans med SVOA och exploateringskontoret initierat ett
arbete for att ytterligare utveckla samarbetet 1
stadsutvecklingsprocessen. Det &r framfor allt 1 tidiga skeden det
finns majlighet att identifiera knickfrdgor och utmaningar. SVOA
ingdr nu dven i de stadsdvergripande styrgrupper som finns for
storre stadsutvecklingsprojekt. Koncernledningen och
stadsledningskontoret understryker vikten av ett fortsatt
utvecklingsarbete mellan berdérda bolag och forvaltningar.

Koncernledningen och stadsledningskontoret kan konstatera att
detta exploateringsprojekt likt flera andra ej tidcker sina kostnader
vad giller anldggningsavgifter. Utgifterna i projektet summeras till
494 miljoner kronor och totala intékter till 271 miljoner kronor,
varav anldggningsavgifter stir for endast 29 miljoner kronor och
resten dr ersittning fran exploateringsndmnden for flytt av befintliga
ledningar. Detta innebir att framtida brukningsavgifter behover
tacka upp for de underskott som sker i exploateringsprojektet.
Négot som dver tid kommer leda till 6kade VA-taxor.
Koncernledningen och stadsledningskontoret uppmanar SVOA att
se Over sina anldggningsavgifter for att uppna hogre
kostnadstdckning i exploateringsprojekt.

Koncernledningen och stadsledningskontoret noterar att bolaget nu
har inkluderat indexberdkningar 1 sitt beslut och darmed efterlever
de uppdaterade investeringsanvisningarna fran moderbolaget som
borjade gilla 1 januari 2024.

Koncernledningen och stadsledningskontoret uppmanar SVOA att
kontinuerligt dterkomma till sin styrelse och till koncernledningen
med ldgesredovisningar i samband med tertialrapporteringar.

Fredrik Jurdell Anette Scheibe Lorentzi
VD Vice VD
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