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Sammanfattning

Stockholm Vatten och Avfall har ombetts att svara pa remiss avseende Stockholms stads
miljéprogram SSAB 2024/79. Fér Stockholm Vatten och Avfall blir miljéprogrammet ett

viktigt styrdokument i och med att bolaget har ett viktigt samhallsuppdrag vilket innefattar
ansvar for stadens avfallshantering, leverans av dricksvatten och ett renat avlioppsvatten.

e Bolaget ser positivt pa den nya versionen av programmet och dess langre
tidshorisont. Bedémningen ar att Stockholm Vatten och Avfalls malsattningar for
verksamheten ligger vél i linje med programmet.

e Det finns en malkonflikt mellan atgarder i miljéprogrammet och agardirektivet om att
motverka behovet av framtida taxeékningar. For att na miljémalen kravs
tilkommande resurser i form av investeringar, personal och kompetens. Det finns
aven konflikter mellan mal i miljdprogrammet, sdsom minskad energianvandning
kontra atgarder for 6kad materialatervinning och férbattrad vattenrening.

e Behovet av mark, ytor och lokaler fér olika typer av avfallslésningar och cirkulering
av material ar stor. Detta blir annu tydligare i miljéprogrammets intentioner och
exempel pa atgarder. Stockholm Vatten och Avfall behdver finnas med i ett tidigt
skede i stadsplaneringen fér att méjliggéra avfallshanteringen.

e Stockholm Vatten och Avfall ser positivt pa att rattviseperspektivet adresseras i
beslut gallande milj6- och klimatatgarder. Nar rattviseperspektivet ska beaktas far
detta dock inte sta i strid med lagstiftning som Lagen om allménna vattentjanster.

e Fler av malen innehaller exempel pa atgarder som berér kravstallning vid
upphandling och avtalsuppféljning. Bolagets bedémning ar att en central utformning
av kravformuleringar och uppféljningsmetodik skulle effektivisera arbetet med
upphandlingar som goérs ute i stadens verksamheter.
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e Stockholm Vatten och Avfall ser positivt pa att miljoprogrammet belyser
prioriteringen av samhallsviktiga funktioner. | vissa fall kan det under
programperioden krévas fossila branslen for att starka leveransférmagan, sa som
vid nyttjande av reservkraft eller leverans av nédvandiga insatsvaror.

e Att kombinera rening av dagvatten och skyfallsomhéndertagande &r intressant
ytmassigt men tekniskt svart och kraver ékat underhall. Ansvarsgranser och
kostnadsférdelning kring detta ar darfor viktiga.

e Perspektivet kring hur boende och verksamma i staden ska hantera de skadliga
amnen som anda uppstar saknas i malbeskrivningen fér mal 6 "Ett giftfritt
Stockholm”. Férutom kommunikation om kemikaliesmarta och giftfria val behéver
farligt avfall samlas in pa ett sant sétt att det kan hanteras korrekt.

e Stockholm Vatten och Avfall ser positivt pa att staden tar krafttag for att fasa ut
skadliga @mnen och minska spridningen i naturen. Fér vissa @mnen kan en langre
tid behovas for omstéllining, sdsom utbyte av PFAS som finns i den nya
membrantekniken fér avloppsrening. Bolaget har en noggrann uppféljning som
pavisar att PFAS ar stabilt i membranen och inte lakas ut i det renade
avloppsvattnet.

e Stora delar ledningsnatet bestar idag av produkter med korrosionsskydd av
epoxiprodukter. Att satta ett totalt stopp foér bisfenoler, som ar en ingrediens i
tillverkning av epoxi, kan innebéra stora konsekvenser fér korrosionsskyddet och
minska livslangden pa ledningsnatet.

e | eventuella atgarder for att sanera férorenade sediment i Mélaren behéver risken
for paverkan pa ravattentakten beaktas.

e For att fa till stand ett engagerat och resultatinriktat genomférande av de manga
fragor som kraver samarbete éver bolags- och namndgranserna, ar den plan och
organisation fér implementering, som omnamns i tjansteutlatandet viktig. Ett tydligt
planerings- och uppféljningsstéd for arbetet behévs ocksa.

Bakgrund

Miljoprogrammet beslutas av kommunfullméktige och slar fast évergripande mal for
stadens miljéarbete samt beskriver hur arbetet ska genomféras och féljas upp.
Miljéprogrammet anger ocksa vilka sarskilda fokusomraden staden har fér miljéarbetet
under programperioden.

Programmet géller samtliga stadens ndmnder och bolagsstyrelser och ska tillsammans
med stadens budget och parallellt med narliggande styrdokument ligga till grund for hur
stadens verksamheter planerar och utvecklar miljdarbetet.

Miljoprogrammet delas in i 7 malomraden som beskriver omfattning och inriktning under
programperioden. Dessa beskrivningar ger en dvergripande bild och atgarder per
malomrade som sedan fortydligas i handlingsplaner som kopplar mot de olika
malomradena. Dessa handlingsplaner kommer att revideras I6pande under
programperioden.
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Stockholm Vatten och Avfalls synpunkter
Inledning

Bolaget ser positivt pa att programmet har reviderats samt att det har en langre
tidshorisont. De 6vergripande malformuleringarna ar karnfulla och bedémningen &r att
Stockholm Vatten och Avfalls malsattningar fér verksamheten ligger val i linje med
programmet.

Stockholm Vatten och Avfalls verksamhet &r i stora delar regelstyrt genom avfalls- och
VA-lagstiftning. Lagstiftningen berér verksamheten som leverantérer av dricksvatten,
avlopps- och avfallstjanster, men dven som byggherre och fastighetsagare betraffande de
installationer och material som anvands vid byggnationer av anlaggningarna.

Lagkrav skapar tvingande atgarder som blir en del av bolagets uppdrag och dagliga
verksamhet. Fran EU kommer ny lagstiftning som paverkar verksamheten, till exempel det
nya avloppsdirektivet som stéller 6kade krav pa ytterligare rening och provtagning. Dessa
krav pa verksamheten far ofta goda effekter pa flera av de mal som féreslas i
miljéprogrammet. Det &r dock viktigt att atgarderna i miljéprogram och tillhérande
handlingsplaner inte star i strid med atgarder som utfors i syfte att uppfylla lagstiftningens
intentioner.

Identifierade malkonflikter

Miljoprogrammet adresserar inte de malkonflikter som finns inom programmet eller med
andra styrdokument inom staden. Stockholm Vatten och Avfall har i remissvaret lyft nagra
identifierade malkonflikter. Malkonflikter och konsekvenser for verksamheten behandlas
aven under respektive mal.

Malkonflikter mellan mal i miljprogrammet

En identifierad malkonflikt & ambitionen fér 6kad utsortering och materialatervinning av
plast (delmal 2.1), vilken star i konflikt med att hushalla med energi (delmal 5.1). Med
driftsattning av eftersorteringsanldggningen Resursutvinning Stockholm kommer mer plast
att kunna sorteras ut och materialatervinnas. Men driften av anlaggningen innebar ocksa
en 6kad energiférbrukning. Liknande scenarier kan tdnkas aven vid avfallsanlaggningar
som inte &gs eller drivs av staden. Med hégre mal fér exempelvis materialatervinning 6kar
behovet av att olika avfallsslag kan hanteras separat, att avfall behéver hanteras i fler led
och sorteras pa ett mer resurs- och energikrédvande sétt &n tidigare.

Mal fér 6kad cirkulering av resurser och materialatervinning (delmal 5.2) star i konflikt med
ambitionen om minskad klimatpaverkan fran transportsektorn (delmal 2.2), da fler
transporter kan antas kravas nar fler avfallsslag behéver hanteras separat. Ett viktigt led
for att motverka konflikten ar att avfallstransporter sa langt det ar maéijligt gérs fossilfria,
vilket ocksa ar miljprogrammets ambition (delmal 2.3).

For att uppna forbattrad vattenkvalitet och starkta livsmiljéer (delmal 3.2) kravs en
férbattrad avlioppsrening med nya reningstekniker. Dessa reningstekniker tillsammans
med en védxande stad innebar en 6kad energianvandning. Bolaget arbetar med
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energieffektivisering och installation av solcellsanldggningar, men bidraget fran dessa
kommer inte att kompensera den framtida ékningen i energianvandning.

Malkonflikter med kostnader och taxor

Stockholm Vatten och Avfall ser att flera av malen i miljoprogrammet innebar 6kade
kostnader. Samtidigt finns agardirektivet att bolaget ska arbeta fér att motverka behovet
av framtida taxeokningar. | tjansteutlatandet till remissen finns det kommentarer kring
avvagningar av kostnader. Detta ar en viktig aspekt som inte fatt utrymme i sjélva
programmet. Tjansteutlatandet namner pa sidan sju "Detta innebar att namnder och
styrelser maste goéra kloka avvagningar med hansyn tagen till miljényttan relaterat till
kostnaderna.” Stockholm Vatten och Avfall instdmmer i detta, men konstaterar samtidigt
att saddana avvagningar kan innebéra stora utmaningar fér planering av verksamheten och
aven kommunikativt gentemot vara kunder och andra intressenter.

Lagkrav och miljéprogrammets héga ambitioner i mal 5 Ett resurseffektivt och cirkuléart
Stockholm stéller stora krav pa stadens avfallsorganisation. Fér att na malet behéver
dagens system och tjanster fortsatta att utvecklas. Nya tjanster kan komma att behévas,
tilsammans med nya arbetssatt som skapar engagemang och delaktighet hos
medborgare. Det behéver darfér finnas en foérstaelse for att utveckling och drift av den
hallbara avfallshanteringen inom staden kan vara kostnadsdrivande och darmed kan
komma att paverka avfallstaxan.

Tjansteutlatandet ndmner dven: ”| samband med investeringar ar driftkostnads-
perspektivet ocksa viktigt att vaga in. Det ar viktigt att atgarder utformas sa att synergier
med stadens andra mal nas.” Detta ar en viktig aspekt inte minst nar dag- och
skyfallsvatten ska kombineras med en rad andra intressen fér stadsmiljén. Denna typ av
|6sningar innebar nastan alltid dyrare drift- och underhall &n vanliga traditionella
anlaggningar fér VA-huvudmannen. Det pagar projekt att hitta rimliga gransdragningar,
vilket ar bra, men sannolikt borde &aven livscykelanalyser for olika typer av anlaggningar
ligga till grund fér bade val av anlaggningsslag och i viss man férdelning av kostnader.

Genomgaende i miljdprogrammet tas olika miljékrav vid upphandling upp som en viktig
atgard. Bolaget ar positivt till detta, men vill flagga foér att atgarden kommer att 6ka
kostnaderna for inkép och upphandling. Dels pa grund av en 6kning av sjalva priset for
varor och tjanster och dels for att inképsprocessen blir mer kravande. Idag kan till
exempel manga av leverantérer erbjuda fossilfria alternativ fér transporter och dven
kemikalier. | begynnelsen kommer dessa alternativ dock att innebéra kostnadsékningar,
da de ofta innebar nya investeringar for leverantérerna. Samtidigt kravs ékade personella
resurser inom bolaget fér riskanalyser, marknadsanalyser, kravformulering och uppféljning
av de krav som stallts.

Tillgang till mark, ytor och lokaler

Miljoprogrammets ambitioner vad géller aterbruk och annan avfallshantering ar héga. En
av Stockholm Vatten och Avfalls stérsta utmaningar, bade idag och pa léngre sikt, &r hur
en modern och effektiv avfallshantering ska rymmas i en véxande och allt tatare stad. Fér
att adressera lagkrav och miljoprogrammets mal, ar det troligt att avfallshanteringen
behover kunna ta stérre plats i stadsrummet jamfort med idag, bade pa allmén plats och
i/pa fastigheter. Eftersom Stockholm Vatten och Avfall inte har radighet éver mark eller
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lokaler &r bolagets arbete med att rymma avfallshanteringen i staden idag mycket resurs-
/tidskravande.

Det behdvs en 6kad samsyn och 6kat samarbete mellan fler aktérer som exempelvis olika
namnder och bolag inom staden, fastighetsagare, byggherrar och markagare - bade
staden och privata. Nya, innovativa och tidigare oprévade samarbeten, system och
tjanster kan behdva testas och inféras. Mobila system, samutnyttjande av mark eller
lokaler och tillfalliga I6sningar kan vara mgjliga vagar framat. Utmaningarna finns saval
fastighetsnara som i ett stérre geografiskt perspektiv. Det handlar om att inrétta system
som &r lattillgéngliga for medborgare och verksamma, likval som att skapa langsiktiga
férutsattningar for de stérre avfallsanlédggningar, depaer och upplag som behévs i staden.

Férutséttningar for framkomlighet, trafiksdkerhet och arbetsmiljé inom avfallsomradet

Ur avfallshanteringens perspektiv far ett framjande av kollektivtrafik, gang och cykel
(delmal 2.2) inte inkrékta pa framkomligheten fér avfallsfordon och férutsattningarna for att
avfall ska kunna hamtas och hanteras pa ett trafiksékert och arbetsmiljomassigt bra satt.
Avfallsfragorna behéver darfér finnas med i tidigt skede i stadsplaneringsprocessen. Ett
exempel har ar sa kallade sommargator, som stangs av for fordonstrafik och da far stora
konsekvenser for férutsattningarna att utféra avfallshanteringen i staden.

Nedan féljer synpunkter och reflektioner utifran rubrikerna och de 6vergripande malen i
miljéprogrammet:

Sammanfattning:

Specifik synpunkt
Sid 7 hégst upp: Under mal 3 "Ett Stockholm med livskraftiga ekosystem” bér det
fortydligas att det &r god status "i sjoar, vattendrag och kustvatten” som avses.

Sju mal for en hallbar stad:

Specifik synpunkt
Bilden med malen pa sidan 9 skulle kunna ha tydligare text och aven visa delmalen.

Mal 1. En rattvis och inkluderande omstilining
Stockholm Vatten och Avfalls bidrag till malet:

Stockholm Vatten och Avfall ser positivt pa att vissa aspekter av social hallbarhet nu
inkluderas i miljdprogrammet. Pa sikt kanske miljéprogrammet kan vidgas till ett program
for hallbarhet.

Miljéprogrammet lyfter pa sidan 13 fram krav vid inkdp pa arbetsréttsliga villkor, rattvis och
etisk handel samt framjande av lika rattigheter och méjligheter. Stockholm Vatten och
Avfall delar uppfattningen om att inkdp kan bidra till en rattvis och inkluderande
omstallning, genom att sékerstalla att de hallbarhetskrav som stalls far genomslag i
leverantdrskedjan. For att uppna detta kravs ett aktivt arbete med leverantérsuppféljning
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och leverantérsrelationer. Bolaget arbetar idag med att utveckla det systematiska arbetet
med kravstallning och avtalsuppféljning och lyfter hallbarhetsfragorna inom
kategoristyrningen av upphandlingarna, men arbetet ar resurskrédvande och behdéver
stéllas i relation till andra perspektiv.

Bolaget ser méjligheten att inkludera rattviseperspektivet i projektstyrning, i
hallbarhetskrav vid genomférande av entreprenader samt i stéd for beslutsfattande och
tjansteutlatanden.

Malkonflikter och konsekvenser:

Nar rattviseperspektivet ska beaktas far detta inte sta i strid med Lagen om allménna
vattentjanster. Denna gor till exempel géllande att planeringen av
klimatanpassningsatgarder ska bedémas utifran vilka atgarder som kravs for att VA-
anlaggningarnas kapacitet ska kunna upprétthallas i handelse av skyfall. Vidare syftar
Vattentjanstlagen till att tillhandahalla vattentjanster fér hushall och nagon prioritering
inom gruppen hushall saknar stéd i den lagstiftningen.

Idag anvands en modell fér samfinansiering av skyfallslésningar mellan fastighetsagare,
andra intressenter och staden. Den innebar att det &r de ekonomiskt starka
fastighetsagarna/verksamhetsutévarna som har méjlighet att ga in i gemensamma
finansieringsprojekt for klimatanpassning. Denna modell kan sta i konflikt med
miljprogrammets intention att "Klimatanpassningsatgarder ska genomféras dar riskerna
for skyfall, hetta eller andra klimatrelaterade effekter ar som stérst.” (Sid 14, andra
stycket). Det galler att tydliga avvagningar gérs i detta avseende, da det blir olika aspekter
som ska vagas samman i en prioritering som egentligen handlar om klimatanpassning.

Behov for att malet ska nas:

Stockholm Vatten och Avfall delar beddmningen om att det krdvs kompetensutveckling av
stadens medarbetare inom inkdp, upphandling och avtalsuppféljning (sidan 15, tredje
punkten). Har behover dven chefer och representanter fran bestéllarorganisationer i
upphandlande verksamheter inkluderas. Bolaget vill i detta avseende understryka vikten
av att stadsledningskontoret tillsammans med stadens kategoriorganisation tar fram stéd
for verksamheternas kravstallning, riskanalyser och uppféljning. Har finns behov
framférallt inom det sociala hallbarhetsomradet. Med férdel gérs verktyg och utbildning
stadsgemensamma, sa att alla stadens ndmnder och bolag har samma grund och arbetar
pa liknande séatt.

Det &r positivt att miljéprogrammet lyfter behovet av att utveckla former fér kommunikation
och dialog om miljé- och klimatfragor for att involvera fler invanare och civilsamhalle (mal
1.2). Stockholm Vatten och Avfall haller med om att det behdvs en stérre delaktighet i hela
staden for att astadkomma férandring. Det kan behdvas nya kompetenser och arbetssatt
samt samverkan inom staden fér att mojliggéra ett uppsékande och engagerande. Det
skulle vara fordelaktigt med ett utpekat samordningsansvar for ett stadsévergripande
arbete med dessa fragor.

| forst stycket pa sidan 16 star det: "Stockholms stads verksamheter behdver systematiskt
fordjupa invanarnas méjligheter att kdnna engagemang fér och involveras i miljé- och
klimatarbetet.” Ett satt att involvera stockholmarna &r att inhdmta boendes kunskaper om
vilka ytor som éversvdmmas och hur, i samband med olika regn. Det ar information som
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ar anvandbar for bland annat VA-huvudmannen i sitt atgardsplanearbete. Det skulle vara
mycket vardefullt med ett battre system fér insamling av medborgarsynpunkter som med
enkelhet kan sortera synpunkter och delge olika parter i staden som har intresse.

Mal 2. Ett Stockholm utan globalt klimatavtryck
Stockholm Vatten och Avfalls bidrag till malet:

Stockholm Vatten och Avfall ser positivt pa malet. Delmalen om klimatpositivitet och
fossilfri organisation till 2030 stdmmer 6verens med bolagets egna mal och arbete for att
minska klimatpaverkan.

Vaxthusgasutslappen fran avloppsverksamheten tas upp i delmal 2.2. Bolaget har en
handlingsplan fér att minska dessa vaxthusgasutslapp. | nuldget drivs olika projekt och
natverkande for att 6ka kunskapen om utslappen. Inom projektet Stockholms framtida
avloppsrening (SFA) byggs en del av metangasutsldppen bort, sa att producerad metan
istallet kan nyttiggéras. Under den kommande femarsperioden ska vaxthusgasutslappen
kunna minskas med cirka 35 procent. Miljéprogrammets syn pa de biogena utslappen av
metangas och lustgas i férhallande till de direkta utslappen, kunde beskrivas tydligare pa
sidan 21.

For att fasa ut férbranning av plast krévs okat aterbruk, delningstjanster och att mer
materialatervinning. Det innebar att nuvarande avfallstjanster kan behéva utvecklas och
goéras mer tillgdngliga jamfért med idag. Det kan ocksa innebéra att nya tjanster kan
behdva utvecklas, testas och inféras.

Den energi som genereras fran Stockholm Vatten och avfalls verksamhet och som sedan
uppgraderas till fordonsbrénsle, anvands idag till stérsta fér bussar i innerstaden.
Framdver kommer biogasen sannolikt att bidra till omstaliningen av batflottan fran fossilt
brénsle till férnybart.

Bolaget ser positivt pa att Miljoprogrammet Iagger extra fokus pa att utveckla kolsénkor
sasom koldioxidavskiljning och -lagring. Denna atgérd ger en tydlig positiv riktning hur
verksamheterna inom staden tillsammans kan arbeta fér klimatomstalliningen. Inom
omradet har Stockholm Vatten och Avfall kommit en bit pa vdg med bland annat en
forstudie pa koldioxidinfangning vid Henriksdals reningsverk, arbete fér produktion av
biokol, spridning av avloppsslam och vattenverksmull pa akermark samt férsék med
samférbranning av slam tillsammans med Stockholm Exergi. Jord- och skogsbruk i
Bornsjéomradet bedrivs ocksa med hansyn till méjligheten att binda in kol.

Delmalet 2.2 om minskad klimatpaverkan fran transportsektorn ryms sedan tidigare inom
flera av Stockholm Vatten och Avfalls verksamheter, exempelvis inom arbete med logistik
inom varutransporter till och fran bolagets lager. Schaktmassor atervinns ocksa till viss del
och atervinningen ska utvecklas ytterligare, bland annat genom att utéka antalet lokala
tippningsplatser for att férkorta transporter. Detta delmal bér &ven ta upp transporter inom
egen verksamhet, till exempel inom drift och underhall, samt kravstalining pa
entreprendrer och varuleveranser.

Stockholm Vatten har kommit Iangt i arbetet med att fasa ut fossila branslen fran fordon
och arbetsmaskiner enligt delmal 2.3. Utrustning, maskiner och redskap byts successivt ut
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och ersatts med eldrivna varianter, dar sa ar maojligt. Bolaget stravar mot att endast tanka
férnybara drivmedel i de fordon som kan tanka férnybara drivmedel. En stor del av
fordonsflottan &r biogasdriven, men dessa fordon anvander dven en liten del bensin vid
uppstart. Manga tjanstebilar ar nu elektrifierade och darutéver kan arbetsfordon bytas till
elfordon dar sa ar mojligt ur ett verksamhetsperspektiv.

Stockholm Vatten och Avfall stéller allt mer krav pa fossilfria transporter och avser att
samarbeta mer med leverantérer, for att méjliggdra att fossilfria transporttjanster finns att
tillga framéver. Om fossilfria varutransporter av nédvandiga produkter, sa som
processkemikalier inte kan erbjudas, maste bolagets samhallsnyttiga verksamhet
prioriteras.

Stockholm Vatten och Avfall arbetar fér att minska utslappen fran klimatpaverkan fran
konsumtion (delmal 2.4) genom att stélla krav pa sina leverantérer. Krav och samarbeten
med leverantérer géller fossilfria transporter, men ocksa pa produkter som bolaget képer
in, sa som processkemikalier och byggmaterial som kan ha fossila insatsvaror.

Inom ramen for detta delmal behévs livscykelanalyser fér att sakerstélla funktion och
avtryck fér hela anlaggningens livstid och ett cirkulart tdnkande vid ombyggnationer.
Utmaningen ar att hitta klimatférbattrade material som inte ger avkall pa prestandan och
livslangd for inkdpta produkter, sa att bytet inte leder till 6kat underhall och ersattning av
inképta produkter.

Malkonflikter och konsekvenser:

Fossila branslen anvands idag i reservkraftaggregat fér produktion och distribution av
dricksvatten, som aven provkérs for att sékerstalla att funktionen da de verkligen behovs i
krissituationer. Att byta branslet mot fossilfria alternativ, utan att med sékerhet veta att det
fungerar pa samma satt, kan aventyra driftsakerheten. Detta kan skapa en malkonflikt
mellan fossilfrihet och starkt leveransférmaga. Darfér ar skrivningen pa sidan 22 i
miljdprogrammet "El- och varmeproduktion med fossil olja och gas ska inte anvdndas om
det inte krévs for att upprétthalla viktiga samhéllsfunktioner.” viktig fér Stockholm Vatten
och Avfall.

Plastror anvénds i Stockholm Vatten och Avfalls ledningsnét och ar svara att ersétta.
Plastrorstillverkarna idag tagit fram processer for att framstélla plastrér for VA med
férnyelsebara ravaror sdsom anvant matfett och restprodukter fran pappers- och
massaindustrin. Det har skett en stor omstéllning inom denna bransch fér att méta
framtidens hallbarhetskrav. Istéllet for att fasa ut plast i ledningsnatet, sa borde plast
tillverkad av férnyelsebar ravara premieras. Detta kan styras genom tekniska krav i
upphandlingsprocessen.

Bolaget och dess samarbetspartners arbetar kontinuerligt fér att avfallshamtning och -
transporter ska vara sa effektiva som méjligt. Férsék med hamtning under "off peak-tider”
planeras under programperioden. Buller och héga ljudnivaer (delmal 7.2) &r da en
utmaning som behdéver hanteras tillsammans med andra aktérer i staden. Det bér ocksa
noteras att dven om vilja finns sa ar innovation och utveckling avseende effektiva
transporter, samlastning, gemensam avfallshantering for flera fastigheter med mera i
manga fall begransat av milj6- och avfallslagstiftning.
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Forbranning av avloppsslam till biokol eller aska med aterféring, star i konflikt med mal 5
"Ett resurseffektivt och cirkulért Stockholm”, da resursaterféringen fran avioppsvattnet
minskar jamfort med slamspridningen pa jordbruksmark som sker idag. Samférbranning
av avloppsslam ar ett alternativ i de fall spridning pa akermark inte ar majlig, exempelvis
pa grund av lag- eller kvalitetskrav, eller ur ett ekonomiskt perspektiv.

Biokolsanvandning inom vattenskyddsomradet i Bornsjon maste ske med stor férsiktighet,
da biokol kan innehalla féroreningar som skulle kunna sprida sig till vattentakten.
Spridning av ett férorenat biokol kan ge en malkonflikt mot mal 6 "Ett giftfritt Stockholm”
och mal 3 ” Ett Stockholm med livskraftiga ekosystem”. Darfér behéver innehallet i biokol
noga bevakas om det ska spridas inom vattenskyddsomradet.

Bland exemplen pa atgéarder pa sidan 27 namns klimatférbattrad betong. Stockholm
Vatten och Avfall anvander garna klimatférbattrad betong, men i nuldget inte i kontakt
med dricksvatten, da bolaget inte anser det helt klarlagt med denna betongs eventuella
paverkan pa dricksvattenkvaliteten.

Att 6verga till en helt och hallet elektrifiering av samtliga transporter, egna fordon och
arbetsmaskiner kommer med stérsta sannolikhet att innebara kostnadsékningar. Bolaget
ser vidare att flera av de kritiska leverantérerna har flaggat fér att kraven om fossilfria
transporter ar svara att leva upp till nar kraven inte finns fran samtliga kunder. Detta har i
vissa upphandlingar inneburit att de leverantérer som bolaget ar beroende av, inte kan
lamna anbud i bolagets upphandlingar. Stockholm Vatten och Avfall vill darfér understryka
vikten av att dessa krav infoérs successivt och att en tét dialog med leverantérsmarknaden
ar av yttersta vikt fér att skapa en reell férandring.

Bolaget ser ocksa att det finns utmaningar med ladd-infrastruktur och kapacitet pa natet
samt de beredskapsrisker som uppkommer om bolagets hela fordonsflotta och
maskinpark drivs pa el.

Behov for att malet ska nas:

| malet om ett Stockholm som &r klimatpositivt 2030 och fossilfritt till 2040 ar det viktigt att
systemperspektivet staden/regionen vags in, for att inte frémja enskilda |8sningar som i
det storre perspektivet innebar en suboptimering. Stockholm Vatten och Avfalls ser ocksa
behovet av att staden arbetar for 6kad samverkan mellan naringsliv, offentlig sektor,
universitet och civilsamhalle.

Staden ska stélla krav genom inkdp, men paverkansarbete kan ocksa ske i andra forum
och natverk dar staden interagerar med externa aktérer kopplat till konsumtion,
avfallshantering och transporter. Stockholm Vatten och Avfall kan bidra med kompetens
och delta framforallt utifran ansvarsomradet kommunalt avfall, vilket dock inte inkluderar
verksamhetsavfall. Staden bor, utéver Stockholm Vatten och Avfalls roll i att férbereda for
ateranvandning, dven stddja privata initiativ och underlatta fér hushall att i férsta hand
anvanda en béttre fungerande begagnatmarknad.

Det &r viktigt att utveckla och @n mer stédja stadens bolag och férvaltningar med ékad
extern finansiering i form av EU-bidrag ar viktigt.
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Prioriteringar och utredningar inom klimatomradet bér géras av respektive
férvaltning/bolag for att avgéra vilka atgarder, inom exempelvis, energiomradet som ger
storst effekt pa klimatet. Detta for att anvanda stadens resurser sa effektivt som méjligt.

Att méata konsumtionsutslapp fran olika upphandlingar &r en utmaning. Har behévs stéd
och samverkan inom staden, sa att inte respektive férvaltning/bolag behéver hitta egna
metoder. Det behévs aven stdd for att berdkna hur mycket utslappen minskar, utifran vilka
klimatkrav som stalls i upphandling.

Specifika synpunkter

Gallande indikatorn "Klimatpaverkan fran nyproduktion av byggnader”. Har skulle
omfattningen av "byggnader” behéva definieras. Ingar till exempel byggande av
pumpstationer fér Stockholm Vatten och Avfalls rakning?

Pa sidan 22 star att "El- och varmeproduktion med fossil olja och gas ska inte anvéndas
om det inte kravs for att uppratthalla viktiga samhallsfunktioner Aven denna anvandning
ska pa sikt fasas ut.” Har borde det tydliggéras vilket tidsperspektiv "pa sikt” innebar.

Mal 3. Ett Stockholm med livskraftiga ekosystem
Stockholm Vatten och Avfalls bidrag till malet:

Stockholm Vatten och Avfall bidrar till malet dels genom att framja biologisk mangfald i
skoétsel av bolagets mark, genom att motverka utslapp till vattenrecipienterna samt genom
att beakta ekosystem och biologisk mangfald i bygg- och anlaggningsprojekt.

Da Bornsjon ar ett naturreservat, omfattas omradet av foreskrifter fér bevarande av
naturvérden och det finns en skétselplan framtagen. Verksamheten vid Bornsjon arbetar
aktivt med att starka foérutsattningar for prioriterade arter och miljéer, bland annat genom
aktiv och genomtankt skoglig férvaltning, ett miljévanligt lantbruk och bekampning av
invasiva arter. Den viktigaste uppgiften i férvaltningen av Bornsjéomradet &r dock att
sdkerhetsstélla vattenkvaliteten i Stockholms reservvattentakt.

Stockholm Vatten och Avfall bedriver ett aktivt uppstrémsarbete fér att motverka kemiska
fororeningar i avioppsvattnet. Arbetet leder till att farre kemiska féroreningar nar Ostersjén
och de grundvattenberoende terrestra ekosystemen via slamspridning pa akermark.
Bolaget samverkar ocksa med andra aktérer fér att skydda Ostra Méalarens
vattenskyddsomrade, vilket ocksa starker livsmiljoerna i Malaren.

Genom vidta atgarder for att sakerstélla att spillvatten inte nar sjéar och vattendrag till
exempel via felanslutna ledningar, kan en stor effekt uppnas pa minskad mangd kvave
och andra o6nskade @mnen som fors till sjéar. Detta kan ibland vara ett mindre kostsamt
alternativ till att bygga komplexa dagvattenlésningar och ge ett betydligt battre resultat pa
vattenstatusen i recipienterna.

Pa sidan 37 kan skrivelsen "Bedriva uppstromsarbete for att motverka féroreningar i
avloppsvattnet” fortydligas med att uppstromsarbete bade ska gélla spillvatten och
dagvatten. Uppstromsarbete med avseende pa spillvatten forekommer idag, men
motsvarande arbete fér dagvatten ar bristfalligt.
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Malkonflikter och konsekvenser:

For att méta behoven i ett vaxande Stockholm kommer Stockholm Vatten och Avfall att
behdva ta mark i ansprak till nya anlaggningar och ombyggnationer. Det utmanar mal 3
"Ett Stockholm med livskraftiga ekosystem”.

Vissa atgarder som féreslagits for att gynna malet "Ett Stockholm med livskraftiga
ekosystem” verkar kontraproduktivt for vattenkvaliteten i Bornsjon. Exempelvis kan
atervatning av mark i vissa omraden ge ett 6kat férorening- och naringslackage till
Bornsjon. Daremot kan atervatning av omraden som inte innebar férorening och
naringslackage till Bornsjén, exempelvis akermark, vara en bra kompensatorisk atgard.

De skétselmetoder som anvands inom Bornsjén, som framjar biologisk mangfald och som
inte anvéander kemiska bekdmpningsmedel ar ofta energikravande. Ett ekologiskt jordbruk
bekadmpar exempelvis ogras maskinellt och kréver mer energi.

Pa sidan 36 star det ” Dar sa ar mojligt och genomférbart kan rening av dagvatten
kombineras med omhandertagande av skyfall.” Att kombinera rening av dagvatten och
skyfallsomhandertagande ar intressant ytmassigt men tekniskt svart. Stockholm Vatten
och Avfall kommer att behdva se éver méjligheten till kombinerade I6sningar for skyfall
och rening av dagvatten vid byggandet av nya dagvattenanlaggningar. Det kommer bland
annat innebara frekvent rengéring av dagvattenanlaggningen i syfte att minska risken for
att féroreningar spolas ur vid héga fléden. Ansvarsgrénser och kostnadsférdelningar kring
detta blir darfér viktig.

Behov for att malet ska nas:

Stockholm Vatten och Avfall saknar idag den kompetens som behévs fér kompensation
av ekologisk forlust nar grénomraden tas i ansprak. Det behdver ocksa klargoras vilken
aktér som fattar besluten och hur effekterna ska féljas upp.

Samarbeten kommer fortsatt att krdvas inom staden fér finansiering och kompetens kring
mangfunktionella I6sningar och ekosystemtjanster (sidan 36 hdégst upp). Detta géller till
exempel da Stockholm Vatten och Avfall genomfér atgarder for dagvattenrening.

Bolaget valkomnar férebyggande atgarder i samverkan med andra aktérer inom staden.
Exempelvis med stadens batklubbar fér att minska miljobelastningen fran smabatslivet ur
ett vattenskyddsperspektiv fér Malaren.

For att fa fram relevanta upphandlingskrav att stélla gallande biologisk mangfald skulle
mer stéd behdvas till bolagen. Géarna i form av ett motsvarande dokument likt det som
finns for transportkrav vid upphandling. Ett sant krav géller kompetens inom biologisk
mangfald hos utférare av natur- och gronyteskétsel (sidan 36 sista punkten i férsta
stycket). Dar bor aven inga vagledning for uppféljning av kraven som stélls.

Centralt stéd behdvs dven for att 6ka kunskapen kring hur stadens upphandlingar och
ink6p av varor, tjanster och byggentreprenader paverkar den biologiska mangfalden
(enligt sidan 38 forsta stycket). Da detta ar ett relativt nytt omrade inom upphandling sa
onskas stod av staden for att avgéra paverkan pa biologisk mangfald i olika upphandlingar
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Specifika synpunkter

Det star dverst pa sidan 36 att "Enligt EU:s vattendirektiv ska samtliga vattenférekomster
ha uppnatt god status senast ar 2027.” | den SOU som nu ar ute pa remiss "En enklare
hantering av vattenfragor vid planlaggning och byggande”, finns férslag pa anpassningar
av svensk lagstiftning for att verensstdmma med EU:s, vilket 6ppnar for féréandringar i att
na God vattenstatus till 2027. Med anledning av att det kan bli férandringar, foreslas att
artalet utelamnas i miljdprogrammet.

Pa sidorna 36-37 beskrivs vikten av att rena dagvatten. Det ar generellt stort fokus pa
rening i befintlig miljé. Har bér principen om lokalt omhandertagande av dagvatten (LOD)
vid exploateringar lyftas fram. Fér en lasare, som inte kanner till hur staden arbetar med
LOD, kan det annars tolkas som att reningen sker nedstréms.

Mal 4. Ett klimatanpassat Stockholm
Stockholm Vatten och Avfalls bidrag till malet:

Stockholm Vatten och Avfall anser att det ar bra att miljdprogrammet belyser
utmaningarna och problematiken kopplat till ett varmare och klimat med 6kad risk for
skyfall. Det ar viktigt att alla stadens férvaltningar och bolag har med detta perspektiv vid
bade nybyggnation och restaurering av redan byggda omraden och platser.

Bolaget har genomfort klimat- och sarbarhetsanalyser som lett till atgardsférslag for att
sakra befintliga anldggningar fran skyfall, dversvamningar, havsnivahojning och
varmebéljor. Atgéarderna syftar dven till att hantera férandrad ravattenkvalitet, sdkra
uttagskapacitet, starka och fokusera uppstromsarbetet och skydd av ravattentakter. En
stor atgard som ligger narmast implementering ar hanteringen av en havsnivahéjning i
Saltsjon.

Tillgang till rent vatten &r ett av FNs globala mal och det &r en rattviseaspekt som blir an
viktigare vid extrem hetta i staden. Vid behov av fler tappstallen fér att sdkerstalla
dricksvatten till alla som vistas i staden, ar Stockholm Vatten och Avfalls roll att dra fram
dricksvatten till dessa tappstallen.

Malkonflikter och konsekvenser:

Klimatanpassningsatgarder ar ofta kostsamma fér bolaget. Generellt forséker bolaget
genomféra klimatanpassningsatgarder vid renoveringar och ombyggnationer av
anlaggningarna, dar sa ar tekniskt mojligt. Exempel pa detta &r att pumpar och elektrisk
utrustning lyfts éver vattennivan. Klimatanpassningsatgarder sker pa lang sikt och de
kommer paga bortanfér programperioden.

Behov fér att malet ska nas:

Foér att kunna tillgodose behovet av vatten i Stockholm behévs nya I6sningar for andamal
som inte kraver dricksvattenkvalitet. Till exempel kan sjévatten eller annat tekniskt vatten
anvandas fér bevattning. Dessa I6sningar faller inte inom om ramen fér VA-taxan eller
vattentjanstlagen och darmed inte heller inom Stockholm Vatten och Avfalls uppdrag.
Finansiering av sadana Iésningar behéver darfér ske pa annat satt an via VA-taxan.
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Stockholm Vatten och Avfall uppmuntrar utvecklade samverkansformer mellan
verksamheterna i staden fér att hitta mangfunktionella I6sningar och finansiering till dessa
(sidan 44 sjatte stycket). Foér detta krdvs en sammanordnande aktér och stod for
insatserna. Gemensamma utbildningsinsatser vore ocksa énskvart for att hoja
kompetensen inom omradet.

Pa sidan 44 star det "Staden behdver vidare utreda och planera for konsekvenserna av
stigande havsnivaer i samarbete med berérda kommuner och myndigheter.” Det ar bra att
fragan lyfts da arbetet med Slussens ombyggnation inte fullt ut I6ser problemet pa sikt.

Mycket av beredskapsarbetet har sitt ursprung i risk- och sarbarhetsprocessen. Sannolikt
kan det vara lampligt att uppdra at verksamheterna att géra sadana analyser renodlat for
nagra olika klimatscenarier samt samordna resultatet och behov av I6sningar inom
staden. Detta blir sarskilt viktigt da det tillkommit hotbilder som riskerar att 6verskugga
klimatanpassningsaspekten. Inte minst bér det tydligare kommuniceras till bolag och
namnder som berérs, om vilka stadsgemensamma stdéd och insatser som kan férvantas i
handelse exempelvis av ett skyfall.

Pa sidan 45 star atgarden: "Utveckla samarbets- och finansieringsmodeller fér stadens
forvaltningar och bolags klimatanpassningsatgarder.” Denna atgard kan inte nog
understrykas. Inte enbart i syfte att fa in externa finansiarer, utan aven i de fall det
exempelvis handlar om kombinerade anlaggningar fér dag- och skyfallsvatten med
ytterligare bidrag till stadsmiljon. | dessa fall innebar det ofta att va-huvudmannens
anlaggningsdel far stérre sarbarhet, hégre behov av drift- och underhall liksom
reinvestering. Sadant behdver staden hitta finansieringsformer fér. Det finns redan nu ett
sadant uppdrag, men fragan sannolikt stérre an vad som tidigare raknats med. Sarskilt da
miljéprogrammet trycker pa vikten av mangfunktionella ytor.

Specifika synpunkter

Det &r positivt att miljoprogrammets andra delmal fér klimatanpassning ar just "starkt
motstandskraft”. Delmalet visar att det inte ar majligt att med fysiska atgarder helt
anpassa en stad till klimatférandringar, utan att en beredskap ar en viktig del. Det skulle
garna kunna fa framga med en mer explicit mening ocksa i bérjan av stycket for att
lasaren inte ska behdva tveka pa vad som avses.

Bakgrundstexten pa sidan 42 har ett stort fokus pa problematiken med varme. Har saknas
nastan helt problematiken med 6kade skyfall, vilket ocksa bér adresseras.

Pa sidan 42 hogst upp star det att: "Ett férandrat klimat kommer att fa allvarliga
konsekvenser globalt och fér Stockholm. Héga temperaturer med ekosystem som
kollapsar hotar livsmedelsproduktionen och tillgangen pa dricksvatten.” Det ar annu
frammande att Malaren skulle bli sa uttorkad att tillgangen pa ravatten skulle begransa
dricksvattenproduktionen i Stockholm. Daremot kan det vid extrem torka vara sa att sjélva
produktionskapaciteten inte racker till nar efterfragan okar. Det blir da viktigt att
kommunicera om besparing och att det finns strategier for stadens besparing, samt
exempelvis alternativa vattenkallor dar vattenkvaliteten inte ar viktig. Detta far garna
framga i korta ordalag istallet.

Pa sidan 42 tredje stycket, star det vidare att: "Med utgangspunkt i klimatscenarier och
risk- och sarbarhetsanalyser har staden fokuserat klimatanpassningsarbetet pa
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éversvamning fran skyfall och vattendrag samt pa varmebdljor och torka, eftersom stérst
risker identifierats i samband med sadana handelser.” | nuvarande handlingsplan fér
klimatanpassning ingar dock inte risken med 6versvamning fran vattendrag.

Indikatorn "Andel av stadens yta som omfattas av atgardsplaner for skyfall” kan vara rimlig
eftersom detta nu star pa schemat att genomféra. Samtidigt ar det enbart en teoretisk
produkt som mats och den sager inte mycket om hur staden skyddar sig. Ett komplement
skulle kunna vara att battre félja upp beredskapsarbetet pa nagot satt, till exempel
"Identifierade risker som har en beredskapsplan”. Men da behéver det avse att ett
prioriterat omrade har en konkret beredskapsplan. Det kommer ta valdigt lang tid innan en
pavisbar yta av den befintliga miljén har klimatanpassats med avseende pa skyfall. Mot
bakgrund av det skulle "Andel utpekade prioriterade platser i RSA som har atgardats”
kunna anvandas. Om inga atgarder genomférs ar detta ocksa ett viktigt utfall.

Mal 5. Ett resurseffektivt och cirkulart Stockholm
Stockholm Vatten och Avfalls bidrag till mélet:

Flera av stadens prioriterade floden gar genom Stockholm Vatten och Avfalls verksamhet,
daribland sarskilt vatten, energi, bygg- och anlaggningsmaterial inklusive massor. Men fér
Stockholm Vatten och Avfall &r cirkulering av stockholmarnas avfall det mest vasentliga
bidraget till malet om ett resurseffektivt och cirkulart Stockholm. Genom bolagets tjanster
och genom kommunikation for inspirera och uppmuntra till hallbara val kopplat till
avfallshantering och konsumtion, férséker bolaget att 6ka ateranvandningen.

Okat aterbruk, delningstjanster och att mer avfall ska kunna materialatervinnas innebar att
avfallstjansterna troligtvis behdver utvecklas och géras mer tillgangliga jamfért med idag.
Det innebar ocksa att nya tjanster kan behdva utvecklas, testas och inféras.

Ett cirkulart forhallningssatt finns idag kring de restprodukter som uppstar i verksamheten,
som rétgas, varme, avloppsslam och vattenverksmull. Omvarldsbevakning och delaktighet
i forskningsprojekt sker for att ytterligare optimera resurseffektivitet och cirkularitet i
framtiden.

Eftersom Stockholm vaxer och kraven pa verksamheten skarps, behéver Stockholm
Vatten och Avfall utveckla anlaggningar till framtidens behov och lagkrav. Nar
anlaggningar ska uppgraderas, utvarderas i projektens utredningsfas berérda
byggnadsdelar redan idag, for att bedéma i vilken grad ett fortsatt nyttjande ar mgjligt
(andra atgardspunkten pa sidan 51). | de fall ombyggnation av befintlig anlaggning eller
nybyggnation kravs, efterstrdvas en sadan utformning som mgjliggér att byggnaden kan
nyttjas langsiktigt.

Malkonflikter och konsekvenser:

Utveckling och drift av system och tjénster for att framja férebyggande, aterbruk, ékad
utsortering och delning av resurser ar kostnadsdrivande och kan darmed komma att
paverka avfallstaxan.

Stockholm Vatten och Avfall ser en malkonflikt mellan mal 5 "Ett resurseffektivt och
cirkulart Stockholm” och mal 6 "Ett giftfritt Stockholm”. Det finns risk att aldre produkter
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och material som innehaller amnen som ar farliga for halsa eller milj¢ fortsatter att
cirkulera i staden istéllet for att omhandertas pa ratt satt. Exempel ar aldre byggmaterial
som behover beaktas vid bevarande men aven rivning, da det kan férekomma asbest,
PCB-fogar, mjukgérare med mera i dessa material. Darfér skulle det kunna patalas
tydligare under mal 5 att giftfrihet ar en férutsattning for att cirkulera material vidare.

En intressekonflikt i att uppna cirkularitet fér naringsdmnen kan vara ett framtida inférande
av lakemedelsrening av avloppsvattnet. | nulaget underséks flera I6sningar fér
lakemedelsrening och en kompaktlésning med aktivt kol ar attraktiv da det radet platsbrist
pa Henriksdals reningsverk. Denna I6sning kan leda till att slammet kontamineras med
aktivt kol och da kan det inte langre spridas pa akermark. Lakemedelsrening pa
Henriksdals reningsverk ar nédvéandigt fér att uppna kraven i det nya avloppsdirektivet och
kommer att verka positivt fér mal 6 "Ett giftfritt Stockholm” och mal 3 ” Ett Stockholm med
livskraftiga ekosystem”.

Stockholm Vatten och Avfall ser vikten av att 6ka stadens medvetenhet kring ett cirkulart
forhallningssatt och att krav stélls kring cirkuléret i stadens upphandlingar. Men det finns
en utmaning i den féreslagna indikatorn "Andel upphandlingar som bidrar till 6kad
cirkularitet”. Beroende pa tolkning av begreppet "6kad cirkularitet” kan indikatorn komma
att omfatta flertalet upphandlingar och darmed bli verkningslés. Tydliga kriterier for vad
som ska innefattas skulle kunna motverka det problemet.

Behov for att malet ska nas:

Det ar positivt att programférslaget namner att kontinuerlig avtalsuppféljning &r av stor vikt
fér att na malet (sidan 50, femte stycket). Viktigt ar ocksa att félja den utveckling som sker
inom exempelvis materialatervinningsomradet, sa att de krav som stalls medger basta
méjliga material och teknik samt maximal ateranvandning och atervinning. En mer
gedigen avtalsuppféljning och utvecklade leverantérs- och marknadsdialoger innebar
behov av nya kompetenser och 6kade resurser.

Stockholm Vatten och Avfall ser positivt pa att genomféra kompetenshéjande insatser for
stadens medarbetare fér att framja inkép och beteenden som framjar cirkularitet (sidan 51
femte atgarden). Har vore det effektivt med utbildningar pa stadsniva som alla
férvaltningar och bolag kan anvanda.

Tillgang till ytor &r en central fraga for att 6ka aterbruk och materialatervinning. Redan
idag ar markfragor en av Stockholm Vatten och Avfalls stérsta utmaningar. Fér att
adressera bade lagkrav och miljéprogrammets mal behéver avfallshanteringen kunna ta
stérre plats i stadsrummet jamfort med idag, bade pa allman plats och i fastigheter.

Det behdvs en stérre samverkan mellan ndmnder och bolag géllande ytor. Platser fér
aterbruk och atervinning behover identifieras och sdkras med stabila avtal pa lang sikt.
Flera av dagens befintliga avfallsanlaggningar (atervinningscentraler och aterbruk) har
markupplatelser med osakra former med kort 16ptid. Det innebar att befintliga
anlaggningar kan behéva ersattningsplatser om de inte kan fortsatta sin verksamhet pa
den ursprungliga platsen.

Fler ytor fér hantering av park- och trédgardsavfall, snémassor och bygg- och
rivningsavfall kan behéva etableras i staden. Aven privata aktérer som bedriver aterbruk
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eller utgér del i avfallskedjan har behov av ytor fér att kunna idka verksamhet. Har
behéver staden vara en aktiv aktér for att driva arbetet framat.

Som ett incitament fér att 6ka den lokala atervinningen av schaktmassor (sidan 52 fjarde
atgarden) anser Stockholm Vatten och Avfall att staden skulle behéva se 6ver mojligheten
till reducerad markhyra fér tillfalliga masshanteringsytor i de bygg- och anlaggningsprojekt
som stadens bolag bedriver. Idag ar det mycket kostsamt att hyra mark av staden, vilket
begransar méjligheten for lokal ateranvandning av schaktmassor i bygg- och
anlaggningsprojekt.

Ett viktigt led for att malet ska nas &r att efterfragan pa aterbruk och atervunnet material
Okar. Har kan staden stélla krav genom inkép, men paverkansarbete kan ocksa ske i
andra forum och néatverk dar staden interagerar med naringslivet. Staden bér ocksa verka
for att underlatta for kommersiella alternativ som &r verksamma inom aterbruk och
delningstjanster.

Nagot som manga verksamheter inom staden, framfér allt stadsdelsférvaltningar,
efterlyser ar stéd i avfallsfragor, séarskilt gallande farligt avfall. Det beh&ver avséttas
budget och resurser for att inratta ett stéd till stadens verksamheter. Férslagsvis kan
uppdraget for Centrum fér cirkularitet vaxa och ett sadant stéd inrymmas dér.

Pa sidan 52 (femte stycket) tas aterféring av resurserna i avioppsvattnet upp. Idag
aterfors mull, fosfor och en del av kvavet via slamspridning, varmeutvinning sker fran
behandlat avloppsvatten och biogas fran reningsverken. Det finns potential att till exempel
atervinna mer kvéave och renat avloppsvatten i form av tekniskt vatten, som exempelvis
kan anvandas till bevattning. Detta behéver ske i utvecklingsprojekt tilsammans med flera
aktorer.

Specifika synpunkter

Sid 47 forsta stycket under Introduktion till malet. Begreppet "planetéra granser” ar svart
att forsta for den som inte ar insatt och forklaras forst Iangt senare. Begreppet skulle
kunna ersattas med texten "inom de granser som var planet klarar av pa lang sikt"

Sid 48 sista stycket. Meningen om giftfrihet ar val kort. For tydlighetens skull bér det sta
varfor giftfrinet ar viktigt kopplat till cirkularitet — att giftiga &mnen inte ska spridas vidare i
samhalle och naturen.

Stockholm Vatten och Avfall har infér 2024 tagit fram en indikator avseende fosfor som
aterfors till jordbruksmark via slamspridning. Den uttrycks i "Andel fosfor som aterférs till
akermark” och rapporteras ocksa i bolagets miljérapport. For att underlatta rapporteringen
foreslas att dven indikatorn "Fosfor som aterfors till jordbruksmark” uttrycks som andel
aterford fosfor.

Indikatorn "Mangd byggavfall vid nyproduktion” skulle behéva tydliggéras sa att det
framgar om det &r nyproduktion av byggnader. Som tidigare namnts skulle da ocksa
"byggnader” behéva definieras. For Stockholm Vatten och Avfalls del ar det nu svart att
avgora vad som ska réknas in, till exempel ledningar eller pumpstationer.
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Mal 6. Ett giftfritt Stockholm
Stockholm Vatten och Avfalls bidrag till malet:

Stockholm Vatten och Avfall som &r mottagare av spillvatten och dagvatten, ser positivt pa
minskad anvandning av skadliga @amnen genom ett starkt uppstrémsarbete. Det som inte
fangas uppstroms behdéver fangas av bolaget i I[6sningar, reningsverk och
dagvattenanlaggningar, som séllan &r anpassade for dessa féroreningar.

Perspektivet kring hur boende och verksamma i staden ska hantera de skadliga @mnen
som &nda uppstar saknas i malbeskrivningen. Férutom kommunikation om
kemikaliesmarta och giftfria val, behdver farligt avfall samlas in pa ett sant satt att det kan
hanteras korrekt. Det kraver tillgéngliga och sékra system sa att boende och verksamma
pa ett enkelt satt kan gora sig av med det avfall som har uppstatt. Stockholm Vatten och
Avfall behéver fortsatta utvecklingen av medborgarnara och bostadsnéara
insamlingstjénster, vilket ocksa kan komma att paverka avfallstaxan.

Bolaget bedémer inkdpta kemikalier till den egna verksamheten med hjélp av det interna
kemikalieradet och arbetar med utfasning av utfasnings- och riskminskningsédmnen via
kravstallning. Det finns utmaningar med sadana @mnen inom till exempelvis
laboratorieverksamheten. Eftersom laboratorierna genomfér kontroll av dricksvatten och
avloppsvatten enligt féreskrivna metoder, finns det en viss férdréjning och svarighet att
fasa ut vissa amnen. Anvandningen sker dock i liten utstrackning under kontrollerade
former.

Malkonflikter och konsekvenser:

Enligt delmal 6.1 "Minskad anvandning och spridning av skadliga &mnen” ska staden
"satta ett stopp for inkoép av varor i vilka innehallet av PFAS, ftalater, bisfenoler och
svarnedbrytbara @mnen ar ként samt successivt fasa ut dessa produkter’. Stockholm
Vatten och Avfall ser mycket positivt pa att staden tar krafttag for att fasa ut skadliga
amnen och minska spridningen i naturen. Fér vissa @mnen kan en langre tid behévas for
omstallning, exempelvis i de fall som presenteras nedan.

PFAS anvéands generellt sett inom manga omraden i industrin och samhallet idag. Bland
annat sa finns PFAS-polymer i membranen, som anvéands i den nya
avloppsreningstekniken. Stockholm Vatten och Avfall har gjort analyser av PFAS i gamla
linjer utan membranteknik och i nya med membranteknik. Halterna ar likvardiga eller lagre
med membranen, vilket indikerar att det inte sker nagot slapp av PFAS fran membranen.
Detta ar ocksa en garanti fran leverantéren. Inte heller vid rengéring av membranen visar
analyserna pa férhéjda PFAS-halter. Tillverkarens utfasningsarbete drivs av
konsumenterna men ocksa av det forslag pa ett brett férbud av PFAS som just nu
granskas av vetenskapliga kommittéer och Echa. Bolagets analys ar dock att det behévs
langre tid an perioden fér miljdprogrammet, for att byta ut materialet i membranen.

Idag ar Stockholm Vatten och Avfall helt beroende av schaktfria metoder for att klara
fornyelsetakten i ledningsnatet. Schaktfri teknik ar ocksa mycket viktig for att uppna mal 5
"Ett resurseffektivt och cirkulart Stockholm” och mal 2 "Ett Stockholm utan globalt
klimatavtryck” da mycket resurser, gravande och transporter av schaktmassor undviks.

De volymmassigt stérsta schaktfria teknikerna som anvands fér spill- och
dagvattenledningar ar "Flexibla foder” som oftast bestar av polyesterplast som hardas pa



18(20)

plats i falt. Da hardningen sker falls bisfenol ut och dven 6verskott av det halsofarliga
amnet styren. Det pagar ett arbete fér framtagande av alternativa material och metoder for
flexibla foder utan styren och déar bisfenol inte finns med i polyesterplasten.

Stora delar ledningsnatet bestar idag av produkter med korrosionsskydd av
epoxiprodukter. Att satta stopp for bisfenoler, som ar en ingrediens i tillverkningen av
epoxi, kan innebéra stora konsekvenser foér korrosionsskyddet och minska livslangden pa
ledningsnatet. Detta star ocksa konflikt med ovanstaende mal om resurseffektivitet och
klimatavtryck. Fér Stockholm Vatten och Avfalls del skulle det darfor behovas ett
fortydligande om stoppet @ven galler bisfenol som insatsdmne och som inte frigérs. Aven
har kan dialog féras gallande omstalliningen av tillverkningsprocesserna. Men detta ar ett
langsiktigt arbete som troligtvis inte kommer kunna ske inom programperioden.

Pa sidan 57 innebar den fjarde atgarden att vidareutveckla évervakningen av
avloppsslam, for att studera hur kemikalieanvandningen och exponeringen utvecklas éver
tid. Avloppsslammets kvalitetsévervaknings program ar strikt reglerat av Revag-
certifieringen och miljdédomen fér avloppsverksamheten. Andra typer av analyser,
dvervaknings- och kartlaggningsprogram beddéms inte tackas av VA-taxan. Det ar ocksa
okant hur val avloppsslammet aterspeglar generell kemikalieanvandning i samhallet. Det
ar till exempel bara en andel av kemikalierester som aterfinns i slammet.

Som tidigare patalats ser Stockholm Vatten och Avfall 6kade kostnader i form av resurser
for kravstallning och uppféljning kopplat till upphandling av kemikalier och produkter. Detta
ar en forutsattning for att hantera utfasning och substitution av kemikalier och samarbeta
med andra aktérer i fragan.

Gallande delmalet 6.2 "Renare mark och sediment ” pa sidan 58, vill Stockholm Vatten
och Avfall patala risker for dricksvattentédkten med att sanera férorenade sediment i
Malaren. Det bér undvikas aktiviteter som kan orsaka att sedimenten rérs om och nar
ravattenintag, i vantan pa en saker saneringsteknik. Mgjliga férorenade sediment kan
dock finnas i anslutning till braddutlopp i Malaren och andra vattenférekomster, dar
avloppsslam inte omhandertas och saneras idag.

Behov for att malet ska uppfyllas:

Stockholm Vatten och Avfall vill understryka vikten att jobba aktivt med avtalsuppféljning
genom stickprovskontroller, revision, platsbesék och analyser fér att kontrollera stallda
krav pa kemikalier och kemiska produkter. Har ser bolaget behov av att stadens resurser
samordnas i syfte att undvika att samma stickprovskontroller genomférs pa flera
férvaltningar och bolag samt att resultatet av de kontroller som utférs delas inom staden.
Pa detta séatt kan staden uppna malen och samtidigt hushalla med interna resurser.

Specifika synpunkter

Sid 56, tredje stycket. Ordet "substitution" kan vara svart fér den som inte ar insatt. Det
kan med férdel ersattas med "att byta ut skadliga kemikalier"

Sid 58 nast sista punkten. Meningen ar svar att lasa pa ett korrekt satt. Forslag till
omformulering: "Utreda och atgérda férorenade omraden som innebar en exponering och
risk féor manniskors hélsa och miljén, som till exempel att inte na miljokvalitetsnormerna for
vatten.”
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Mal 7. Ett Stockholm med frisk luft och god ljudmiljé

Stockholm Vatten och Avfall anges inte som genomférandeansvarig for detta mal, men
bidrar till malet genom atgarder mot buller och luftféroreningar idag, sasom kravstalining
pa dack, fordon, elektrifiering. Stockholm Vatten och Avfall har dven flyttat sitt slamlager
for att inte stéra omgivningen med lukt. Vid utbyggnaden av Henriksdal reningsverk ar den
nya slamhanteringen placerad inne i berget for att minska lukten fér de omkringboende.

Den fijarde atgarden pa sidan 63 tar upp damm-bindande atgarder for att minska
partikelhalterna. Eventuell vatsopning ar ett tillfalle da annat vatten an dricksvatten kan
anvandas.

Arbetssitt for att na malen
Intern och extern samverkan

| flera delar av miljdprogrammet lyfts 6kad dialog och samverkan med externa aktérer
fram som viktiga komponenter fér att na malen i programmet, da full radighet inte finns
inom alla omraden. Stockholm Vatten och Avfall delar denna syn och vill ytterligare
understryka vardet av en tat dialog och samarbete mellan stadens olika verksamheter for
att optimera resurserna fér den externa samverkan.

Former for samverkan kring malen i miljdprogrammet behéver etableras, férslagsvis med
hjalp av ett stod for respektive mal i miljoprogrammet. Flera sadana stéd finns redan pa
plats, till exempel energicentrum, kemikaliecentrum och cirkulart centrum.

Inkdp

Bolaget delar stadsledningskontorets uppfattning om att inkép ar ett viktigt verktyg for att
na malen i miljdprogrammet. Bolaget &r vidare positivt till att hela inkdpsprocessen
tydligare lyfts fram. Det géller inte minst vikten av att de hallbarhetskrav som stalls i
enskilda upphandlingar ocksa féljs upp for att 6nskad effekt ska uppnas.

Stockholm Vatten och Avfall saknar en tydlig skrivning i programmet om vikten av att
staden gar mot en enhetlig och gemensam kravstéllning och uppféljning inom
hallbarhetsomradet samt att denna utvecklas tilsammans med branschorganisationer och
féreningar. Det optimala fér en leverantér ar att flertalet kunder stéller samma krav, sa att
leverantoren kan fokusera pa att uppfylla dessa.

Innovation, digitalisering och ldrande
Pa sidan 67 beskrivs standiga férbattringar, innovationer och digitalisering. Att arbeta
systematiskt med dessa tre omraden ar en del av arbetet med stadens kvalitetsprogram.

Har kan en hanvisning till kvalitetsprogrammet vara pa sin plats.

Styrning och uppféljning
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Det &r av stor vikt att stadens miljdarbete integreras i den 6vergripande
verksamhetsplaneringen avseende styrande dokument, arlig budget med tillhérande
agardirektiv. Pa sa satt minimeras risken for att malkonflikter uppstar nar namnder och
bolag arbetar for att uppfylla stadens uppdrag och direktiv.

Samtidigt behdvs ett tydligt metodstdd med struktur och verktyg fér verksamheternas
arbete mot malen i miljdprogrammet. Fér att kunna styra i riktning mot miljéprogrammet,
behdéver varje bolag och férvaltning en tydlig visualisering av sina aktiviteter, indikatorer
och rapportering som kopplas till respektive mal i miljéprogrammet. Detta mojliggérs idag
inte av I6sningen fér miljdprogrammet som finns i ILS-webb.

I Miljdprogrammet aterfinns vissa aspekter av social hallbarhet samtidigt som staden har
andra program inom social hallbarhet, till exempel "Program fér att jamstallt Stockholm”
och "Program for lika rattigheter och mgjligheter”. Stockholm Vatten och Avfall bedémer
att det kan bli en utmaning att hallbarhetsomradet hanteras inom ramen fér flertalet
program och planer. Detta kan férsvara 6verblicken samt riskerar att skapa malkonflikter.
Bolagets bedémning ar att det pa sikt vore vardefullt om program inom
hallbarhetsomradet samordnas fér att ge en mer samlad styrning av hallbarhetsfragorna.

En tydligare koppling behévs ocksa med Agenda 2030 arbetet och Miljoprogrammet. |
dagslaget sker detta arbete i tva parallella spar. De atgarder fran malanalyserna i Agenda
2030 som rér miljdomradet, bér inkluderas i Miljéprogrammet och dess handlingsplaner.
Da sker en gemensam styrning och uppféljning av dessa atgarder.

| tjiansteutlatandet star det beskrivet att implementeringen av miljéprogrammet ska starkas
upp genom "En plan fér implementering ska tas fram och en styrgrupp for
implementeringen bér inrattas. Darutéver bér sarskilda samordningsgrupper for de olika
malomradena vidareutvecklas eller initieras.” Detta ar viktigt i syfte att fa till stand ett
engagerat och resultatinriktat genomférande av de manga fragor som kraver samarbete
over bolags- och namndgranserna.

Som det star i tjansteutlatandet innehaller programmet "exempel pa atgarder for att
uppna” malen. En samsyn och vidareutveckling av arbetet i syfte att na malen behévs
liksom uppréttande/uppdatering de handlingsplaner som konkretiserar miljéprogrammet.
En plan och stadsdvergripande organisation fér implementering bér inrattas snarast efter
att programmet har antagits.

Ve
: Christian Rockberger
Verkstallande direktor



