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Sammanfattning

Regeringen beslutade den 28 oktober 2021 att utse en sarskild utre-
dare med uppdrag att gora en 6versyn av de bestammelser i plan-
och bygglagen (PBL) som avser vatten.

Ett av syftena med utredningen har varit att forenkla och fortydliga
pa vilket satt miljokvalitetsnormer for vatten ska fa genomslag vid
planldaggning och provning enligt PBL pa ett satt som motsvarar kra-
ven i EU-rdtten och som underldttar kommunernas tillimpning av
dessa krav. Ett annat syfte har varit att ge kommunerna de verktyg
som behovs for att sakerstalla att de krav pa miljomassigt och ekono-
miskt hallbara l6sningar for dag- och dricksvatten som stalls vid
planlaggning och provning enligt PBL kan genomforas i dag och vid
ett fordndrat klimat.

Utifran dessa syften har uppdraget mer precist varit att analysera
kommunernas forutsattningar att sakerstalla att miljokvalitetsnormer
for yt- och grundvatten f6ljs vid planldaggning och vid provning en-
ligt 9 och 10 kap. PBL, se 6ver kommunernas mdojligheter att hantera
dagvatten pa ett hallbart satt vid detaljplaneldggning och vid prov-
ning enligt 9 och 10 kap. PBL samt att analysera kommunernas forut-
sattningar att trygga dricksvattenforsorjning vid planlaggning. Utre-
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daren har ocksa haft i uppdrag att lamna nddvandiga forfattnings-
forslag.

Stockholms Stadshus AB har remitterat betankandet fran den statliga
utredningen ”"En enklare hantering av vattenfragor vid planlaggning
och byggande (SOU 2023:72)” for yttrande till bland annat Micasa
Fastigheter i Stockholm AB. Yttrandet ska vara Stockholms Stadshus
AB tillhanda senast den 24 april 2024.

Utredningens analyser visar att det finns flera utmaningar med da-
gens reglering om vatten i PBL. For det forsta uppfattas be-stammel-
serna om att f6lja miljokvalitetsnormer for vatten med hanvisning till
5 kap. miljobalken som bade otydliga och svéra att tillampa. Det ar i
denna del ocksa oklart om regleringen uppfyll-er kraven inom EU-
ratten. For det andra har utredningen kunnat konstatera att det i dag
helt saknas bestammelser i PBL om hur dagvatten bor hanteras vid
planldggning och byggande. Detta skapar osdkerhet och forsamrar
kommunernas forutsattningar att ta hand om sadana fragor vid plan-
laggning och byggande.

Slutligen visar utredningens genomgang att dagens reglering om
hansynstagande till mgjligheterna att ordna vattenforsorjning, inklu-
sive dricksvattenforsorjning, vid planlaggning och byggande i stort
fungerar bra. I denna del handlar utmaningen framforallt om att sa-
kerstidlla dricksvattenforsorjningen utifran ett sakerhets- och vatten-
bristperspektiv.

Micasa Fastigheter i Stockholm AB staller sig i huvudsak positiv till
utredningens forslag. Vad galler dagvattenhantering inom planlagg-
ning bedomer Micasa att forslagen inte innebar nadgon storre forand-
ring for bolaget da hanteringen inom Stockholms stad i stora delar
redan idag sker pa det sdtt som utredningen foreslar.

Micasa anser att forslaget till andring av 2 kap 6 § PBL, dar det infors
krav pa att byggnader ska placeras pa ett satt som ar lampligt med
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hansyn till mojligheterna att hantera dagvatten, dr bra. Detsamma
galler regleringen i 8 kap 9 § PBL gallande att en obebyggd tomt ska
anordnas sa att det gar att hantera krav pa vattenforsorjning, avlopp
och dagvatten.

I 4 kap 16 § foreslar utredningen att det infors en majlighet for kom-
munen att i en detaljplan ifrdga om dagvattenanldggningar pa kvar-
tersmark, bestaimma krav pa placering och utférande som krévs for
att hantera dagvattnet. Micasa anser att forslaget till lagreglering i
denna del ar allt for detaljerat och att det borde rédcka med att stilla
krav pa utrymme for dagvattenhantering istallet for detaljerade krav
pa placering och utférande kring detta. I annat fall ser bolaget en
uppenbar risk for att det kommer att behova utredas annu mer i de-
talj gallande vilka l6sningar som bolaget ska ha for detta flera ar in-
nan anlaggningen faktiskt ska uppforas. Mot bakgrund av att en de-
taljplan ska halla 6ver tid anser Micasa darmed inte att det ar lamp-
ligt med sadana detaljerade krav redan i detaljplanen och att det
aven skulle kunna hindra l6sningar med battre metoder och kapaci-
tet som kan finnas tillgangliga langre fram.

Vad giller utredningens forslag kring @ndringar och fortydliganden i
miljobalken, anser Micasa att det dr positivt att deti7 kap 9 § infors
ett undantag om aterintrade av strandskydd nar en detaljplan ersatts
med en ny detaljplan och andamalet med den nya planen ar den-
samma som den dldre planen.

Vad galler 6vriga konsekvenser av utredningens forslag, delar Mi-
casa utredningens bedomning att de samlade forslagen bor medfora
bade tydligare och mer forutsagbara processer for byggherrar. Sdsom
aven framfors i utredningen, anser bolaget dock att férslagen i vissa
delar kan komma att medfora 6kade kostnader for oftare forekom-
mande krav pa exempelvis dagvattenutredningar infor ny bebyg-
gelse.
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Bakgrund

Regeringen beslutade den 28 oktober 2021 att utse en sarskild utre-
dare med uppdrag att gora en 6versyn av de bestammelser i plan-
och bygglagen (PBL) som avser vatten.

Ett av syftena med utredningen har varit att forenkla och fortydliga
pa vilket sdtt miljokvalitetsnormer for vatten ska fa genomslag vid
planldaggning och provning enligt PBL pa ett satt som motsvarar kra-
ven i EU-rédtten och som underlattar kommunernas tillampning av
dessa krav. Ett annat syfte har varit att ge kommunerna de verktyg
som behovs for att sdkerstalla att de krav pa miljomassigt och ekono-
miskt hallbara losningar for dag- och dricksvatten som stalls vid
planlaggning och provning enligt PBL kan genomfdras i dag och vid
ett forandrat klimat.

Utifran dessa syften har uppdraget mer precist varit att analysera
kommunernas forutsattningar att sakerstalla att miljokvalitetsnormer
for yt- och grundvatten f6ljs vid planldggning och vid prévning en-
ligt 9 och 10 kap. PBL, se 6ver kommunernas mdojligheter att hantera
dagvatten pa ett hallbart satt vid detaljplaneldggning och vid prov-
ning enligt 9 och 10 kap. PBL samt att analysera kommunernas forut-
sattningar att trygga dricksvattenforsorjning vid planlaggning. Utre-
daren har ocksa haft i uppdrag att limna nddvandiga forfattnings-
forslag.

Stockholms Stadshus AB har remitterat betankandet fran den statliga
utredningen ”“En enklare hantering av vattenfragor vid planlaggning
och byggande (SOU 2023:72)” for yttrande till bland annat Micasa
Fastigheter i Stockholm AB. Yttrandet ska vara Stockholms Stadshus
AB tillhanda senast den 24 april 2024.

Arendet

Bestammelser med koppling till frdgor om vatten finns i dag i 1-9 och
11 kap. plan- och bygglagen, men ocksa i flera andra forfattningar
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med nara koppling till bestimmelserna i PBL, som exempelvis miljo-
balken, lagen om allménna vattentjanster och vattenférvaltningsfor-
ordningen.

I plan- och bygglagen avser flera av bestammelserna bedomningsfra-
gor om lamplig anvandning av mark- och vattenomraden, men ocksa
frdgor om framjande av hushallning med vatten, hansynstagande till
vattenforhéllanden och forutsattningar att ordna vattenforsorjning
vid planlaggning och byggande. I lagen finns ocksa ett krav pa att
folja miljokvalitetsnormerna i 5 kap. miljobalken, eller i foreskrifter
som har meddelats med stod av 5 kap. miljobalken, vid planlaggning
och i andra drenden enligt PBL. Slutligen finns i plan- och bygglagen
aven flera bestammelser om hansynstagande till risken for over-
svamning.

Utredningens analyser visar att det finns flera utmaningar med da-
gens reglering om vatten i PBL. For det forsta uppfattas bestimmel-
serna om att f6lja miljokvalitetsnormer for vatten med hanvisning till
5 kap. miljobalken som bade otydliga och svara att tillampa. Det ar i
denna del ocksa oklart om regleringen uppfyller kraven inom EU-
ratten. Utredningen har konstaterat att problembilden i denna del
inte bara hanger ihop med hur hdnvisningarna i PBL ser ut till be-
stimmelserna i miljobalken, utan gor dven bedomningen att bestam-
melserna i bade 5 kap. miljobalken och vattenforvaltningsforord-
ningen ar otydliga och svara att tillampa for landets kommuner.
Detta galler sarskilt i forhallande till planlaggningssituationen. Vid
en genomgang av miljokvalitetskraven i miljobalken och vattenfor-
valtningsforordningen har utredningen ocksa konstaterat att alla de
mojligheter till undantag fran kraven som aterfinns inom EU-radtten
inte har genomforts i svensk ratt, vilket forsvarar den svenska
tillimpningen av kraven vid planldggning, men ocksa vid provning
av verksamheter och atgarder.

For det andra har utredningen kunnat konstatera att det i dag helt
saknas bestammelser i PBL om hur dagvatten bor hanteras vid plan-
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laggning och byggande. Detta skapar osdkerhet och forsamrar kom-
munernas forutsattningar att ta hand om saddana fragor vid planlagg-
ning och byggande. Samtidigt 6kar behovet av att hantera skyfall och
annat dagvatten, bland annat som en foljd av klimatforandringarna.
Problematiken kan i sin tur dven forsamra mdajligheterna att uppna
de miljokvalitetsnormer som ar beslutade for varje vattenforekomst.
Aven i lagen om allmédnna vattentjanster saknas nirmre bestimmel-
ser och verktyg for att hantera specifika fragor om dagvatten skilt
frdn hanteringen av avloppsvatten.

Slutligen visar utredningens genomgang att dagens reglering om
hansynstagande till mgjligheterna att ordna vattenforsorjning, inklu-
sive dricksvattenforsorjning, vid planlaggning och byggande i stort
fungerar bra. I denna del handlar utmaningen framforallt om att sa-
kerstalla dricksvattenforsorjningen utifran ett sakerhets- och vatten-
bristperspektiv.

Utredningens forslag

Utredningen har valt att dela in uppdraget och de forslag som ges i
foljande tre delar; miljokvalitetsnormer for vatten, dagvattenhante-
ring respektive dricksvattenforsorjning. Darutover presenterar utred-
ningen dven nagra andra forslag i syfte att forenkla processerna och
oka samordningen mellan miljobalken och PBL.

Nedan presenteras utredningens forslag i korthet avseende dessa
olika delar samt forslag till ikrafttradande och 6vergangsbestammel-
ser.

Forenklande och fortydligande bestammelser om miljokvalitet for vat-
ten

Utredningen lamnar flera forslag pa fortydliganden av bestammel-
serna om miljokvalitet i 5 kap. miljobalken och vattenforvaltningsfor-
ordningen. Detta galler i forsta hand hur fragor om miljokvalitet ska
hanteras i planlaggningssituationen och vilka undantag som kan go-
ras fran krav pa viss miljokvalitet for vatten i sammanhanget.
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En viktig forandring som utredningen foreslar ar att det tydliggors
att den myndighet som planldgger inte bara kan klara vattendirekti-
vets sa kallade forsamrings- och aventyrandeforbud genom skydds-
bestimmelser inom planomradet, utan ocksa genom att, som ett
komplement till planen, besluta, avtala eller vidta skyddsatgarder ut-
anfor planomradet.

En annan forandring som utredningen foreslar ar att undantagen
fran miljokvalitetskraven for vattenmiljo utokas for att battre ater-
spegla de undantag fran miljokvalitetskraven som EU-ratten mojlig-
gor. Detta bland annat genom att s& kallade blandningszoner ska ut-
pekas dar gransvardesnormer under vissa forutsattningar far over-
tradas, att undantag infors avseende tillfalliga och kortvariga forsam-
ringar av vattenmiljon i samband med direkta utslapp fran konstruk-
tions- och byggnadsarbeten som kommer i kontakt med grundvat-
ten, samt att det tydliggors att den befintliga undantagssituationen
till f0ljd av ett allmanintresse av storre vikt dven omfattar planlagg-
ning.

Om det behovs for att uppna en miljokvalitetsnorm, ges vidare en re-
gion, en kommun eller nagra kommuner tillsammans inom ett vat-
tendistrikt, en majlighet att faststédlla ett regionalt eller lokalt atgards-
program fOr regionen, kommunen eller kommunerna med konkreta
atgarder per vattenforekomst utifran ett vattenavrinningsperspektiv.
I PBL avgransas ocksa tillampningen av bestammelserna om mil-
jokvalitet till planldggningssituationen. Likasa tydliggors pa vilket
satt hansyn till bestimmelserna om miljokvalitet i 5 kap. miljobalken
behover tas vid planldggning i regionplan, oversiktsplan respektive
detaljplan eller omradesbestimmelser.

Forenklande och fortydligande bestammelser om dagvattenhantering
Utredningen foreslar att det i PBL fortydligas att mojligheterna att
hantera dagvatten ar ett sidant allméant intresse som behover beaktas
vid bedomningen av lamplig utformning och placering av bebyg-
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gelse och byggnadsverk. Vidare infors bestimmelser om vilka krav
som bor stdllas avseende hantering av dagvatten vid planlaggning i
detaljplan och omradesbestammelser samt i skalig utstrackning vid
bebyggande av en tomt.

Aven i lagen om allménna vattentjinster fortydligas att dagvatten-
hantering dr en egen vattentjanst skild fran avloppshantering. Vidare
infors en mojlighet for kommunen att, om det behdvs for att bidra till
en forbattrad funktion eller 6kad sdakerhet hos en allmén vattenan-
laggning, foreldgga en fastighetsdgare inom verksamhetsomradet att
vidta eller underhdlla sddana dagvattendtgarder pa tomten som
framgar av skyddsbestimmelser eller andra planbestimmelser i en
detaljplan eller omradesbestimmelser.

Fortydligande bestimmelser om dricksvattenforsorjning, krav pa hus-
hallning av vatten och skydd av vattenomraden

Utredningen foreslar att det i PBL fortydligas att en obebyggd tomt
ska ordnas sa att det pa tomten eller i narheten av den gar att tillgo-
dose krav pa bade vattenforsorjning och avlopp. Detsamma galler
nar en lov- eller anmalningspliktig atgard pa en byggnad vidtas pa
en bebyggd tomt. Bestaimmelsen kommer i forsta hand att bli
tillamplig nar en lovpliktig atgard vidtas i ett omrade som omfattas
av en dldre detaljplan i vilken fragan om vattenférsorjning eller av-
lopp inte har tagits omhand.

Nar det géller fragan om att sakerstalla dricksvattenforsorjningen ut-
ifran ett vattenbristperspektiv, fortydligas att kommunen i samband
med planldaggning i detaljplan, om det finns sarskilda skal, kan be-
stdimma skyddsatgarder for att motverka eller forebygga brist pa vat-
ten. I lagen om allmanna vattentjanster infors aven ett nytt bemyndi-
gande enligt vilket regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
lansstyrelsen eller kommunen far meddela ytterligare foreskrifter om
forbud eller begransningar av anvandningen av dricksvatten vid vat-
tenbrist eller risk for vattenbrist.
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Ovriga férslag for att forenkla processerna och 6ka samordningen
mellan miljéobalken och plan- och bygglagen

Utredningen foreslar att det i PBL infors ett krav pa att kommunen i
oversiktsplanen ska beskriva om planen avviker fran en havsplan
och i sa fall pa vilket satt den gor det och skalen for avvikelsen. Be-
stimmelsen ska tillampas pa motsvarande satt som i dag galler vid
en avvikelse fran en regionplan. Syftet med bestammelsen ar att gora
kommunerna mer uppmarksamma pa vad som géller enligt havspla-
nen samt tydliggora havsplanens vagledande funktion.

I miljobalken foreslas att strandskydd inte ska aterintrdda nar en de-
taljplan eller omradesbestimmelser ersatts med en ny detaljplan och
andamalet med planomradet ar detsamma som i den tidigare planen.
Syftet med andringen ar att underlatta processen for andringar och
upphédvande av detaljplaner. Av motsvarande skal foreslas i lagen
om inférande av miljobalken att strandskydd inte ska aterintrada nar
en dldre generalplan, stadsplan eller byggnadsplan upphavs eller er-
satts av en ny detaljplan, om fragan om upphédvande av strandskyd-
det sedan tidigare har provats sarskilt.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forfattningsforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2026. Detta
galler for samtliga andringar utom den justering som foreslas i lagen
om dndring av miljobalken som foreslas trada i kraft den 1 januari
2029.

For andringarna i plan- och bygglagen, miljobalken, vaglagen, lagen
om byggande av jarnvag, lagen om allmdnna vattentjanster, vatten-
forvaltningsférordningen och plan- och byggforordningen foreslas
overgangsbestammelser som innebar att dldre bestammelser fortfa-
rande ska galla for &renden som har paborjats fore ikrafttradandet.
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Micasa Fastigheters synpunkter

Micasa Fastigheter i Stockholm AB stiller sig i huvudsak positiv till
utredningens forslag.

Vad galler dagvattenhantering inom planlaggning bedomer Micasa
att forslagen inte innebér nagon storre forandring for bolaget da han-
teringen inom Stockholms stad i stora delar redan idag sker pa det
satt som utredningen foreslar. Det inkluderar bland annat att bygg-
herren genom 6verenskommelse om exploatering pa stadens mark
forbinder sig att hantera dagvatten pa ett hallbart sitt, bade genom
lokal fordrojning av dagvatten och genom att anvanda byggnadsma-
terial som inte fOrorenar dagvattnet.

Daremot har Micasa inte hittat nagot i utredningen gallande dagvat-
tenhantering i de fall avrinningsomradet ar storre an detaljplaneom-
radet, vilket hade varit Onskvart.

Vidare anser Micasa att forslaget till andring av 2 kap 6 § PBL, dar
det infors krav pa att byggnader ska placeras pa ett satt som ar lamp-
ligt med hansyn till mojligheterna att hantera dagvatten, ar bra. Det-
samma géller regleringen i 8 kap 9 § PBL gallande att en obebyggd
tomt ska anordnas sa att det gar att hantera krav pa vattenforsorj-
ning, avlopp och dagvatten.

I 4 kap 16 § foreslar utredningen att det infors en majlighet f6r kom-
munen att i en detaljplan ifrdga om dagvattenanldggningar pa kvar-
tersmark, bestimma krav pa placering och utférande som kravs for
att hantera dagvattnet. Aven om utredningen framfor att dessa krav
inte ska vara mer detaljerade dn vad som behovs och att exakt typ av
anldggning som ska uppforas inte ska bestammas i detaljplanen, sa
tar utredningen anda upp att funktionskraven kan handla om an-
laggningens effekt nar det galler fordrojning av dagvatten och att
kommunen ocksa bor ha majlighet att precisera pa vilket satt f6rdroj-
ningen lampligen bor ske.
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Micasa anser att forslaget till lagreglering i denna del ar allt for detal-
jerat och att det borde racka med att stilla krav pa utrymme for dag-
vattenhantering istallet for detaljerade krav pa placering och utfo-
rande kring detta. I annat fall ser bolaget en uppenbar risk for att det
kommer att behova utredas annu mer i detalj gallande vilka 16s-
ningar som bolaget ska ha for detta flera ar innan anldggningen fak-
tiskt ska uppforas. Mot bakgrund av att en detaljplan ska halla 6ver
tid anser Micasa ddarmed inte att det ar lampligt med sadana detalje-
rade krav redan i detaljplanen och att det aven skulle kunna hindra
16sningar med battre metoder och kapacitet som kan finnas tillgang-
liga langre fram.

Vad galler utredningens forslag kring andringar och fortydliganden i
miljobalken, anser Micasa att det dr positivt att deti 7 kap 9 § infors
ett undantag om aterintrade av strandskydd nar en detaljplan ersatts
med en ny detaljplan och andamalet med den nya planen ar den-
samma som den aldre planen.

I miljobalken foreslas dven ett tilldgg i 5 kap kopplat till miljokvali-
tetsnormen. Detta genom att infora 3a § i detta kapitel dar det fram-
gar att krav pa skyddsatgarder vid planldggning i vagplan, jarnvags-
plan, detaljplan eller omradesbestammelser kan stdllas inom och ut-
anfor planomradet. Micasa anser att skrivningen “utanfor planomra-
det” ar svarbedomt utifran vad det kan komma att innebara i prakti-
ken och i jamforelse med dagens reglering. Detta gallande bade typ
av atgarder, omfattning pa krav, kostnader och eventuella mojlighe-
ter att genomfora atgarder pa ndgon annans mark.

Vad galler 6vriga konsekvenser av utredningens forslag, delar Mi-
casa utredningens bedomning att de samlade forslagen bor medfora
bade tydligare och mer forutsagbara processer for byggherrar. Sdsom
aven framfors i utredningen, anser bolaget dock att forslagen i vissa
delar kan komma att medfora 6kade kostnader for oftare forekom-
mande krav pa exempelvis dagvattenutredningar infor ny bebyg-
gelse och dagvattenhantering i syfte att bidra till en forbattrad funk-
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tion eller 6kad sakerhet hos en allman vattenanldggning. Detta dven
om stadens nuvarande regler i vissa delar redan omfattar sddana
krav.

Vianliga hélsningar

Maria Mannerholm
VD
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