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planliggning och byggande

Svar pa remiss fran Kommunstyrelsen KS 2024/332

Sammanfattning

Koncernledningen stéller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag. Vad géller
dagvattenhantering inom planldggning bedomer koncernledningen att forslagen inte
innebdr nagon storre forandring for bolagen dé hanteringen inom Stockholms stad i stora
delar redan idag sker pé det sdtt som utredningen foreslar. Koncernledningen ser att om
remissforslaget genomfors okar bade tydligheten kring dagvattenhantering, samt att
kraven 6kar dd kommunerna ges storre rddighet Over dagvattenhanteringen. Innebdrden
av detta blir att kommunen kan bestimma typen av dagvattenatgérder och placeringar i
detaljplanen. Det kan handla om stdrre allmdnna dagvattenatgérder pa kvartersmark om
fastigheten till exempel ligger nedstroms och/eller i en lagpunkt. Detta forslag kan
komma att innebéra ytterligare svarigheter och dkade kostnader for stadsutveckling,
nyproduktion och storre ombyggnadsprojekt inom koncernen.

Koncernledningen ser att forslagen leder till att mer arbete géllande dagvattenhantering
madste ske 1 de tidiga detaljplaneskedena. Detta kan leda till 6kade kostnader dé
osdkerheterna &r stora kring vad som slutligt ska byggas. Risken for 6kade kostnader ses
dven gillande atgarder som kan krivas pd befintliga intilliggande fastigheter.

Koncernledningen saknar dock forslag kring i utredningen géllande dagvattenhantering i
de fall avrinningsomradet ar storre dn detaljplaneomradet, vilket hade varit Onskvart.

Koncernledningen stéller sig bakom dotterbolagens svar 1 sin helhet.

Arendet
Regeringen beslutade den 28 oktober 2021 att utse en sdrskild utredare med uppdrag att
gora en dversyn av de bestimmelser 1 plan- och bygglagen (PBL) som avser vatten.

Ett av syftena med utredningen har varit att forenkla och fortydliga pé vilket sétt
miljokvalitetsnormer for vatten ska fa genomslag vid planldggning och prévning enligt
PBL pé ett sitt som motsvarar kraven i EU-rédtten och som underlittar kommunernas
tillimpning av dessa krav. Ett annat syfte har varit att ge kommunerna de verktyg som
behovs for att sékerstilla att de krav pa miljomassigt och ekonomiskt hallbara 16sningar
for dag- och dricksvatten som stélls vid planldggning och provning enligt PBL kan
genomforas 1 dag och vid ett fordndrat klimat.
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Utifran dessa syften har uppdraget mer precist varit att analysera kommunernas
forutséttningar att sidkerstilla att miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten {6ljs vid
planldggning och vid provning enligt 9 och 10 kap. PBL, se dver kommunernas
mojligheter att hantera dagvatten pa ett hallbart sétt vid detaljplaneldggning och vid
provning enligt 9 och 10 kap. PBL samt att analysera kommunernas forutséttningar att
trygga dricksvattenforsorjning vid planldggning. Utredaren har ocksé haft i uppdrag att
lamna nddvandiga forfattningsforslag.

Kommunstyrelsen har remitterat Betdnkandet — En enklare hantering av vattenfrdgor vid
planldggning och byggande till bl. a. Stockholms Stadshus AB, som 1 sin tur remitterat
vidare till dotterbolagen AB Svenska Bostiader, AB Familjebostidder, AB
Stockholmshem, Micasa Fastigheter 1 Stockholm AB, Skolfastigheter i Stockholm AB
(SISAB) och Stockholm Vatten och Avfall AB. AB Svenska Bostéder har valt att avsta
frén att svara pa remissen. Nedan foljer en redovisning av bolagens remissvar i
huvudsak. Remissvaren i sin helhet aterfinns i bilagorna.

Underremiss
Stockholm Vatten och Avfalls remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 1)
Bolaget motsitter sig inte foreslagna lagandringar.

e Bolaget gor bedomningen att forslaget inte har ndgon ndmnvérd paverkan pé
bolaget utifran dricksvattenperspektivet da utredningen valt att inte gora nagra
sarskilt kraftfulla forslag pa forandringar, enbart mindre forslag om
fortydliganden dé en del forbattringar redan tacks upp i andra nya lagstiftningar.

e Bolaget gér bedomningen att det r bra att implementeringen av
miljokvalitetsnormer i svensk lagstiftning justeras sé att inforandet
overensstimmer med EU-lagstiftningens avsikt. Genom foreslagna dndringar blir
det dven ett mer pragmatiskt forhallningssitt da en helhetsplanering for
miljokvalitetsnormer mojliggors utanfor kommungrénsen vilket dven leder till en
mer fOrutségbar planering.

e Bolagets bedomer ocksa att det dr bra att det tydliggdrs i lagstiftningen att
forutséttningar for att klara miljokvalitetsnormer, liksom dagvatten och
skyfallshanteringen méste klargdras i planprocessen. Dock tycks mojligheterna
till lokalt omhéndertagande av dagvatten pa kvartersmark fortsatt vara en
undantagslosning som enbart ska anvéndas 1 sdrskilda fall vid
skyfallsproblematik Detta dr problematiskt d& det dr en anpassning som behdvs
genomgaende i en tdt stad for att lyckas mota alla krav vid nybyggnation.

e Bolaget gor beddmningen att Overviigande och forslag enligt 10.12.6 om att
samlat utreda behoven enligt sista stycket dr prioriterat och efterfragat med
anledning av de stora investeringar som maste goras i bland annat ledningsnét de
kommande aren. Bolaget anser vidare dven att 3 kap 5§ PBL bor omfatta krav pa
att det av dversiktsplan ska framga hur kommunen avser tillgodose det
langsiktiga behovet av huvudsystem for vattenforsorjning
(huvudvattenledningar/huvudvattensystem), jamfor med végreservat, for att
omhénderta och inte missa systemperspektiven.

e Forslaget kan innebéra ett behov av anpassning av bolagets processer, resurser
och arbetsmetoder for att folja de nya regler och riktlinjer som foreslés i
utredningen. Det dr dock svart att bedoma omfattning. Exempelvis forslag till
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skirpning av tillsynen kan komma att innebédra merarbete kopplat till drift- och
underhall.

I lagen om allménna vattentjinster fordndras begreppen for avlopp. Termerna dagvatten
och dagvattenhantering tillkommer och termen aviopp foreslas omfatta bortledning av
spillvatten och drénvatten. Det skulle sannolikt innebéra att alla va-huvudman som idag
har omraden med kombinerade avloppssystem behdver se over dels beslut om
verksamhetsomréde sd att tjinsten dagvattenhantering framgér, dels se dver taxorna s
att dagvattenavgift kan tas ut dven vid avledning till ett kombinerat system.

SISABs remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 2):
Remissen foreslar 6kade krav pd bland annat dagvattenhantering, vilket for SISAB:s del
kommer innebéra bade ett fordndrat arbetssétt och 6kade kostnader.

Ett fordndrat arbetssitt ses som en konsekvens av att frigorna som remissen berdr,
behover behandlas i ett tidigare projekteringsskede och behandlas gemensamt av flera
aktorer. Om plan- och bygglagen integreras med miljokvalitetsnormer framgent maste
dessa tas hinsyn till tidigt i processen.

Okade kostnader ses framforallt for det arbete som pekas pd i de tidiga skedena,
exempelvis fordyrande utredningar i detaljplaneskeden avseende dagvattenutredningar
eller dtgdrder kopplat till problematik i att dagvattenhanteringen ska losas pa den egna
fastigheten. Okade kostnader ses #ven gillande atgirder pé befintliga fastigheter.

Med de begrinsade markytor som &r disponibla i stadsmiljd, i kombination med en ofta
komplex samordning av dagvattenhantering, nddvéndiga atgérder mot virmebdlja samt
krav pé att bidra till biologisk méngfald ser SISAB ett behov av att lyfta fram barnens
behov av en god utemiljo med grona skolgardar for forskolebarn och skolelever.

Det dr av stor vikt att skolornas utemiljo ar utformad ocksé sé att de ger mojlighet att
passa barns behov. Utformning av skolgérdar kréaver att sé stor del som mojligt av den
tillgdngliga markytan nyttjas for att ge barnen mojlighet till fri lek och kreativitet.

Familjebostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 3):
Familjebostider saknar forslag pa hur skyfallsproblematik ska hanteras. Det finns idag
inte nadgon tydlig grins mellan ett normalt dagvattenflode och ett onormalt till f61jd

av skyfall. Detta gor att vid planeringen av nya bostader uppstar ofta osékerheter
eftersom dagvatten och skyfall kriver olika typer av dtgédrder av olika aktorer.

Skyfallsproblematiken dr en friga som behdver hanteras brett och dir flera aktorer
behover samverka for att klara den stora utmaningen vi star infor. Avsaknaden av detta
gOr att det istéllet blir mycket stora mangder vatten som ska hanteras i
nybyggnadsprojekten, vilket gor dem mycket svéra att genomfora.

Micasa Fastigheters remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 4)

Micasa Fastigheter 1 Stockholm AB stéller sig 1 huvudsak positiv till utredningens
forslag. Vad géller dagvattenhantering inom planlidggning bedomer Micasa att forslagen
inte innebér nagon storre fordndring for bolaget da hanteringen inom Stockholms stad i
stora delar redan idag sker pé det sitt som utredningen foreslar.
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Micasa anser att forslaget till &ndring av 2 kap 6 § PBL, dér det infors krav pd att
byggnader ska placeras pa ett sdtt som &r lampligt med hansyn till mdjligheterna att
hantera dagvatten, dr bra. Detsamma géller regleringen 1 8 kap 9 § PBL gillande att en
obebyggd tomt ska anordnas sé att det gar att hantera krav pa vattenforsorjning, avlopp
och dagvatten.

I 4 kap 16 § foreslar utredningen att det infors en mojlighet for kommunen att i en
detaljplan ifrdga om dagvattenanlaggningar pa kvartersmark, bestimma krav pa
placering och utférande som krévs for att hantera dagvattnet. Micasa anser att forslaget
till lagreglering i denna del ar allt for detaljerat och att det borde racka med att stdlla
krav pa utrymme for dagvattenhantering istéllet for detaljerade krav pd placering och
utforande kring detta. I annat fall ser bolaget en uppenbar risk for att det kommer att
behova utredas dnnu mer 1 detalj géllande vilka ldsningar som bolaget ska ha for detta
flera ar innan anlidggningen faktiskt ska uppforas. Mot bakgrund av att en detaljplan ska
hélla over tid anser Micasa ddrmed inte att det dr limpligt med sddana detaljerade krav
redan i detaljplanen och att det dven skulle kunna hindra losningar med béttre metoder
och kapacitet som kan finnas tillgingliga ldngre fram.

Vad giller utredningens forslag kring &dndringar och fortydliganden 1 miljobalken, anser
Micasa att det &r positivt att det 1 7 kap 9 § infors ett undantag om aterintrade av
strandskydd nér en detaljplan ersétts med en ny detaljplan och dndamalet med den nya
planen dr densamma som den dldre planen.

Vad giller 6vriga konsekvenser av utredningens forslag, delar Micasa utredningens
bedomning att de samlade forslagen bor medfora bade tydligare och mer forutsdgbara
processer for byggherrar. Sasom dven framfors i utredningen, anser bolaget dock att
forslagen 1 vissa delar kan komma att medfora 6kade kostnader for oftare forekommande
krav pé exempelvis dagvattenutredningar infor ny bebyggelse.

Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 5):
Stockholmshem ser att om remissforslaget genomfors 6kar bade tydligheten kring
dagvattenhantering, samt att kraven dkar dd kommunerna ges storre radighet over
dagvattenhanteringen. Innebodrden av detta blir att kommunen kan bestdmma typen av
dagvattenatgirder och placeringar i detaljplanen. Det kan handla om storre allménna
dagvattendtgirder péd kvartersmark om fastigheten till exempel ligger nedstroms
och/eller i en lagpunkt.

Forslaget kan innebéra ytterligare svarigheter och 6kade kostnader for stadsutveckling
och nyproduktion inom Stockholmshem, men &ven i storre ombyggnadsprojekt som
bolaget nu bedriver. Stockholmshem kan redan nu se tendenser till vissa inlasningar i
markanvisningarna med NI och N2 ytor dér staden vill vdlja placeringar for
genomsldpplig mark.

Stockholmshem instimmer med att det behovs tydliga krav och anvisningar, men 6nskar
storre flexibilitet nér det géller dagvatten- och klimatanpassningshantering. Detta da
bolaget inte med sékerhet vet vad som hinder i framtiden, och vilka krav som kommer
med klimatférdndringarna. Bolaget instdimmer med att behov finns att, bland annat for
skyfallsatgarder, samverka med andra aktorer.
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Enligt forslaget forstar bolaget det som att det ska det utgé en viss erséttning till
fastighetsdgaren om kommunerna gar in pa kvartersmark och kraver atgarder som
gynnar allmén platsmark. Det hér forslaget kan bli utmanande ekonomiskt for
Stockholmshem om kommunen véljer platser. Hir ser vi att det blir extra viktigt med
samordning. En annan viktig faktor hér dr att ta med 1 berdkningen &r att kommunerna i
dagslédget inte har nagra storre finansiella medel. Bolaget ser dock positivt pa att
laghindret for kommunerna att betala ut ersittning at fastighetsdgare om de gor
dagvattenatgirder pa allmén platsmark som finns i nuldget tas bort.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen stéller sig 1 huvudsak positiv till utredningens forslag. Vad géller
dagvattenhantering inom planliggning bedomer koncernledningen att forslagen inte
innebdr nagon storre forandring for bolagen dé hanteringen inom Stockholms stad 1 stora
delar redan idag sker pa det sétt som utredningen foreslar. Koncernledningen ser att om
remissforslaget genomfors okar bide tydligheten kring dagvattenhantering, samt att
kraven okar d& kommunerna ges storre radighet 6ver dagvattenhanteringen. Innebérden
av detta blir att kommunen kan bestimma typen av dagvattenatgérder och placeringar i
detaljplanen. Det kan handla om storre allminna dagvattenatgarder pa kvartersmark om
fastigheten till exempel ligger nedstroms och/eller i en 1dgpunkt. Detta forslag kan
komma att innebira ytterligare svarigheter och 6kade kostnader for stadsutveckling,
nyproduktion och stdrre ombyggnadsprojekt inom koncernen.

Koncernledningen ser att forslagen leder till att mer arbete géllande dagvattenhantering
maste ske i de tidiga detaljplaneskedena. Detta kan leda till 6kade kostnader da
osdkerheterna ar stora kring vad som slutligt ska byggas. Risken for 6kade kostnader ses
aven gillande atgérder som kan krivas pé befintliga intilliggande fastigheter.

Koncernledningen saknar dock forslag kring i utredningen géllande dagvattenhantering i
de fall avrinningsomradet dr storre &dn detaljplaneomradet, vilket hade varit onskviért.

Koncernledningen stéller sig bakom dotterbolagens svar i sin helhet.

Anette Scheibe Lorentzi
Vice VD
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