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Uppdraget

Genomlysningen genomfors p& uppdrag av Stockholm vatten och avfall AB genom chef for investering. SVOA &nskar
en "second opinion” pd& SFV-programmet. | uppdraget ingdr att granska och rekommendera bolagets
staliningstaganden kring fortsatt arbete. Rapportering kommer att hantera fréigor kring projektets dvergripande
malséttning, styming och successiva hemtagning av effekter i tiden och ekonomiskt. Atgarder syftar till reinvesteringar foér
uppratthdllande av befintliga system, behov av kapacitetshojningar, tekniska val, lagkrav och redundans vid bortfall av
delari systemet. Parallellt har en sarskild granskning skett av planering av ny reservoar i Tensta samt planering av nytt
reningsverk Lovo sédra. Denna del ér utférd som en delrapport under juni ménad. Programmet kommer att delge en ny
tidplan for planering och genomférande med kopplade aktiviteter som medger cashflow-analys fér total investering. |
slutrapport kommer rekommendation om fortsatt planering utifrén ett malsattnings- och behovsperspektiv utifrdn
erhdlina utredningar.

Andra observationer av vikt fér projektet eller (SFV) Stockholms framtida vattenforsdrining presenteras utdver detta.

Presentation av rapporten utfors pd begdran av uppdragsgivaren.



Bakgrund

| programmet Stockholms framtida vattenforsérining, nedan kallad SFV planeras nyinvesteringar och reinvesteringar
inom produktion och distribution av dricksvatten i syfte att mdta Stockholms successiva utveckling och behov. Férutom
reinvesteringar i dldre delar av systemet planeras fér kapasiteshdjningar och systemutveckling. Aven redundansfrdgor
ddér man tar hojd for att leveranser fungerar dé enskilda delar ur systemet faller i fr&n diskuteras. Programmet ar
dvergripande uppdelat pd Vattenverk, ledningssystem och reservoarer.

Stockholms system fér vattenleveranser har i hundra é&r fungerat val. Verksamheten gynnas framfér allt av den'i
sammanhanget odndliga vattentdkten Mdlaren forstarkt med reservvattentdkten Bornsjon. Befintliga verk i Norsborg
vastra byggdr 1904 , Norsborg dstra byggdr 1974 och Lovén byggdr1933 borjar nu ndrma sig sina slutliga livsiangder.
Stockholm har fram fill i dag haft en oj@mn men konstant befolkningstillvéxt. Stockholm har dver tid kunnat anpassa
vattenproduktionen till det 6kade behovet. Under perioden 2018-2020 har det intraffat att kapacitetstaket fér
vattenproduktionen har éverskridits.



SVOAS uppdrag inom farskvattenproduktion

Kunder
Det uppenbara uppdraget for SVOA ar att forsérja kommunens medborgare, ndringsliv och samhallsfunktioner med
trygga leveranser bdde gdllande vattenmdangd och vattenkvalitet. Detta finansieras genom VA taxan. Utdver detta
levererar SVOA vatten till diverse kranskommuner. Dessa tilkommande leveranser behdver vara sjalvfinansierade sé att
de ej belastar VA taxan. Alltsd ar det ytterst viktigt att géra distinktion mellan investerings-, drifts-, och underhallsinsatser
vilka erfordras for kommunmedborgarnas alternativt kranskormmunernas behov. Bolaget behdver darfér sé ldngt det ar
mojligt hélla isér motiven for féreslagna insatser.

Forbrukning
Det d&r en stor utmaning att géra korrekta beddmningar om framtida vattenbehov. Overgripande &r antaganden om
den framtida befolkningsutvecklingen avgérande. Regionen presenterar beddmningar om framtida
befolkningsutveckling i den s& kallade befolkningsprognosen. Denna har pd senare tid reviderats ner dé Stockholm inte
l&ngre visar en lika stark inflyttning som tidigare har varit fallet. Bidragande till befolkningsprognosen ar Stadens och
ndrkommunernas planerade exploateringsprojekt for bosté&der. Dessa projekt drivs ocksd av befolkningsprognoser. Har
kan det finnas en risk fér dverskattning.

Ndar antaganden om befolkningsutveckling gors behdver detta fordelas pd de olika boendeformerna och med
geografisk férdelning. Varje boendeform och naringsverksamhet behdver nyckeltal for ekvivalent férbrukning. Utéver
detta gors beddmningar om produktionsbortfall.



Redundans
Gallande kravet pd redundans behodver stdliningstagande ske géllande tolkning av regionens regionala
vattenférsoriningsplan (RVP). Programmets utredningar har tolkat att i princip alla huvudledningssystem behdver vara
dubblerade s& att ett enskilt bortfall kan hanteras. Tolkningen synes ndgot rigid d& andra alternativ sédsom férbud mot
bevattning, fylining av privata bassdnger, prioritering av kunder, omdirigering av system och mobil leverans kan vara
tilrdckliga. Redundansen behdver ocksd vagas gentemot samhdllets 6kade focus ndr det gdller hotbilder fradn dels
klimatféréndringar, dels frédn sabotage, terrorism och mot rikets sdkerhet. Bidragande till redundans ér bland annat
kapacitetsdkningar i vattenverk, maojlighet till att styra om fldden och volymen ireservoarer. Systemet ar elberoende och
dérmed ar matningar fran alternativa stdllverk kritiska.

Kapacitet
Kunders sammanlagda behov inklusive redundans sammanstdlls till ett kapacitetsbehov. Leveranskapaciteten kan
utryckas som max, och medelkapacitet. Kapaciteten kan vara arlig och per dygn. Kapaciteten kan vara volym eller
som flédeshastighet. Styrande dar trycknivéer processtider och ledningsdimensioner. Gar vi fillbaka till Stadens
investeringar i forsta halvan pd nittonhundratalet, sé& byggdes anldggningar med en kapacitet Idngt utdéver vad som var
nddvandigt i stunden. Tack vare dessa satsningar i kombination med succesiva optimeringsinsatser s& har bolaget
hitintills klarat att leverera tillrdcklig vattenmangd dver tiden. 2018-2020 har det infraffat att kapacitetstaket fér
vattenproduktionen har dverskridits. Bolaget argumenterar nu for att tiden nu ér kommen for att goéra
kapacitetsforstarkningar i systemet



Milj&
Staden och bolaget har héga ambitioner gallande verksamhetens milijdkonsekvenser. Fér bolagets klimataviryck ar det
mest energifdrbrukning som relevant. Nar det gdller hdlsa ér det vattnets kvalitet och rening frdn halsofarliga dmnen.

Lagar och krav
Lagar och krav férandras éver tid och dessa driver behovet av nyinvesteringar framfor allt i processen for
vattenproduktion.



Tekniska System
Uppdragets systemgrdns

Systemgransen fér SFV,s uppdrag ar geografiskt inom Stockholms och Huddinges kommungrdnser och delar i
grannkommuner dit leveranser sker. Processmdssigt omfattar det funktioner frain intagen frén intagen ur vattentdkten i
Malaren, via Vattenreningsverk, huvudvattenledningarnas strék, pumpstationer till och med reservoarer. Det mer
finmaskiga ledningsn&tet mellan reservoarer och férbrukare omfattas e;.

Dimensionering och omfattning
Med det fastlagda kapacitetsbehovet som underlag, dimensioneras och utformas det tekniska systemet. Har handlar
det om val av installationers tekniskt / kemiska processer, ledningars stréckningar, dimensioner och antal, trycknivéer och
flodeshastighet. Total kapacitet fordelas inom systemet mellan verk , ledningsstrdk och reservoarer. Vid sidan om detta
s& ar befintligt system i stort behov av att reinvesteras fér att uppratthdlla dagens funktion. Allvarligast ar Bolagets snart
hundra &r gamla vattenreningsverk. Dessa har I6pande optimerats och utvecklats men i nértid behdver dessa succesivt
tas ur drift och byggas om. For att detta ska vara maojligt behdver ny erséGttande kapacitet byggas som i sig kan komma
att ge en 6kad marginal dé befintliga dr renoverade. Systemstyrningen blir ett underlag for bdde design och planering.

Effektivitet
Avgorande ar att kompetens med erfarenhet frdn genomférande tidigt f&r méjligheter att péverka val av 16sningar.
Tidigt bér strategiskt viktiga val géras kring méjligheter tex fortillverkning industrialisering, masshantering, grundldggning,
arbetsfronter logistik och etappindelning géras. Dessa val styr och hdlls i genom projekteringen. Olika satsningar som
planeras for att n& en gemensam effekt behdver kopplas i beslut.



Overgripande redovisning av programmet
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Programmet SFV utgdr nu en sammanhdllande planeringsfunktion som bereder ing&ende projekt infill dess att BP2 beslut
tas for enskilda projekt och dé dessa tas dver inom ordinarie projektenhet. Innehdllet ar dverst i WBS-strukturen uppdelat i
Vattenverk, ledningssystem och reservoarer. Programmet utfér strategiskt arbete med &vergripande systemstyrning
planering av framdrift och sammanstéller ekonomisk information p& aggregerad nivd. Hitintills har stor méda lagts pd
motivering och kommunikationsunderlag fill myndigheter och allménhet. Strategier ar framtagna fér tillstdndshantering
och markatkomst. P& senare tid har programmet arbetat med aftt féresld prioritering av arbetsinsatser i tiden och att
oversiktligt dversatta detta fill ett budgetbehov férdelat dver tid.
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Delprojekt Vattenverk har genomfért en méngd optimerande dtgdrder i befintliga anldggningar Norsborg och Lovon.
Det handlar framst om férbdattrade filterlésningar tryckstegringar och investeringar i anldggningar fér elektrisk forsoérjining.

Nu laggs storsta resurser pd att skapa mojlighet att succesivt géra reinvesteringar genom totalombyggnad befintliga
vattenreningsverk Norsborg éstra , véstra och p& Lovdn. Aven kapacitetsforstérkningar erfordras under denna
utbyggnadstid. | valet mellan att genomféra dessa reinvesteringar genom att stdnga av linjer succesivt under
pagdende drift och att gdra ny investering i ett nytt verk som mojliggdr succesivt nedstédngningar av hela verk under
renovering, s& har programmet valt det senare genom att planera for ett nytt verk " Lovd Sédra ” som planeras att
fardigstaills till 2035 varefter befintliga verk renoveras. - Fordelar med detta ér ett mer driftsGkert utférande och att
renoveringar kan genomforas pd ett mer effektivt satt samt att faststdlining av det totala kapacitetsbehovet kan invanta
2035. Nackdelen kan vara en stérre totalkostnad vilket ej ér givet och att man efter fardigstallda renoveringar 2050 har
byggt upp en stor marginal i férhdllandet till produktionsbehovet. Observera att verken oavsett kapacitet inte
producerar mer vatten dn vad som behdvs. Argumenten for att investera i ett nytt verk Lovd-sddra synes goda men
frégestdliningen kring om det gdr att renovera befintliga verk under drift synes inte tydligt vara konsekvensutrett.

Bolaget borde darfér redovisa tvd alternativ till strategi kring vattenverkens utbyggnad.
Alternativ 1 Nytt Lovd Sédra enligt plan foljt av succesiv nedst&ngning och renovering av befintliga verk.
Alternativ 2 Succesiv renovering och utbyggnad av befintliga verk under pdgdende drift.

Det nya verket "S6dra” dimensioneras planeras nu utifrdn den av regionen framtagna befolkningsprognosen . Bolaget
behdver gora egna stallningstaganden kring kapacitet enligt vad som beskrivs ovan. . Tidpunkt for idrifftagande och
kapacitet for verket behover I&sas. Noterat dr att det finns utredning som diskuterar andra alternativ i samverkan med
Norrvatten for att sékra framtida kapacitet. Programmet har enligt muntlig uppgift erhdllit beslut om att dessa alternativ
inte utgdr alternativ for fortsatt planering.

| dagsldget utfors en mangd utredningar och férsdk i syfte att valja processteknik fér det nya verket. Det nya verket ar
inte 1&st i Idge och det finns ingen fardig design framtagen. Planeringen syns strukturerad och kontrollerad med
framtagen WBS fér kommande planering.



Ledningar
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Delprojekt Ledningar planeras utifrdn det ramverks som bolaget fastslagit i strategirapport 2050 och som ligger fill grund
fér programmet med forutsattningar att befintligt system ska byggas ut i samma stréckning som befintligt.
Ledningssystemet har delats upp i strdckor 1-8. Inom varje delstrdcka planeras ndgra projekt. A’rgc‘jrder motiveras av
endera kapacitetshdjningen eller redundansbehov. Oavsett utredningars status och giltighet torde det vara uppenbart
att ledningar 1, 2 och 3 mellan Norsborg och Tallkrogens reservoar samt ledningar strdcka 7 mellan Lovén och
Trekantens reservoar ar ostridigt nodvandiga. Nar det gdller évriga ledningar strdckor 4, 5, 6 och 8 &r behovet inte
sdkrat. Behovet beror pd redundanskrav (ej faststdllt, tolkning RVP) och en otydlighet i viken status grannkommunernas
dnskningar ska ha i den regionala samverkansplaneringen fér SVOA. Dessa strdckor visar ej heller pd kapacitetsbrister.
Vid sidan om detta kan ledningar status pdverka. Delprojektet ser nu dver hur etapper samverkar for att uppnd
relevanta nyttor i systemet.

Reservoarer

Reservoarkapacitet pdverkas av reservoarernas volym och trycknivder(hdjdsattning). Volymen inkommande pumpning
per dygn i férhdllande till uttag visar kvarstdende minimivolym efter dygnsmaxuttag. Denna kvarstende volym kan ses
som varande en reserv for driftavbrott inkommande vatten. Oavsett utredningarnas status synes Trekanten och
Ugglevikens reservoarer vara prioriterade for utbyggnad och renovering vilket ocksd pagdr. Utdver detta s& dr det ett
antal (samtliga) reservoarer som behdver renoveras inom éverskddlig tid som programmet beddmer behdva
fardigstallas innan 2035. Bland dessa finns Tenstareservoaren som i samband med renovering dven planeras
kompletteras med en ny sammankopplad reservoar som ldser problematiken kring hdga trycknivder relativt till dvrigt
system. Tenstareservoaren har behandlats i sarskild delrapport.



Tider och ekonomi

Programmet visar ett forslag till projektuppdelning och placering i tiden. Horisonten ar Idng och strécker sig fill 2050 med
utblick mot 2100. Planeringen visar pé& en stark puckel 2026 till 2033 under dessa ar p&gdr investeringar i alla delprogram
med tyngdpunkt pé utférande av nytt vattenreningsverk sédra pd Lovon.
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Programmet visar p& antaganden om kalkyler p& projektnivd. Underlagen dr grova och ofta dr inte anldggningar
geogrdfiskt placerade, Beddémningen dr att programmet I&dngt att g& innan kalkylunderlag fér programmets ingdende
projekt, som svarar mot behov i inriktningsbeslut ar framtagna. Underlagen som ligger till grund fér ekonomiska
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beddmningar bér ha ndtt en mognadsgrad med projekteringsinsatser motsvarande status systemhandling 0,5.
Programmets beddmning ar att SFV investeringar adderar till totalbudget om 22 miljarder kronor i dagens kalkylvarde.

Om hela programmet far samma budgetférandringar och tidsforskjutningar mellan inriktnings- och genomférandebeslut
som dr erfarenheten av ett fatal nu genomgdngna projekt, blir det stor pdverkan pd totalen. Systematiken for
kalkylering, riskreserver, budgetantaganden uppfdlining och prognosrapportering behdver utvecklas.

Organisation/ styrning
Programmet ar organiserat som en enhet inom avdelning Investering. Programmet har inget ansvar eller egna resurser
for genomfoérandet. Bolaget har valt att fragmentera beslutsprocessen sd att enskilda byggetapper inom programmet
organiseras som projekt och som genomférs genom ordinarie investeringsenhet. Eftersom bolaget ej ar organiserat
utifrdn samhdllsnytta Vatten, aviopp och avfall, utan efter teknikuppdelning VA, Ledningsndt med understdllda enheter,
blir kravstéllandet uppdelat och beslutsnivder hamnar pd VD-nivd. VD leder programmet genom styrgrupp med
avdelningschefer.

Stérre program av denna karaktdr adderar till médngmiljardbelopp. Det dr ytterst viktigt att ansvar och mandat méter
behovet av kontroll, transparens gdllande uppdragets uppgift och mdalsattning. Kortfattat borde ndgon vara
odvergripande ansvarig och intern bestdllare av vattenproduktion och leverans fill kunder.

Detta program kréver en stark program/ projektchef som ansvarar fér att leda genomférandet och sdkerstalla
maluppfdlielse och tagna beslut. Eventuella avvikelser och risker med framlagd konsekvensbeskrivning kommuniceras
ocksd transparent och tidigt i rapportering och prognosarbete. Projektchef behdver mandat att leda och styra alla vilka
medverkar i programmets planering och genomfdrande. Detta oavsett medverkandes organisatoriska tillhérighet.
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Det @r av yttersta vikt att programmets mdélsattning och kravstdlining tydligt beslutas och sammanstdlls och att samtliga
projektdeltagare nds av denna information. Normalt satt utférs detta genom ett projekt- eller programdirektiv som
sammanstdller alla staliningstaganden samt listar utredningar och de dokument ur vilka stéliningstaganden dr h&dmtade.

Ett programdirektiv blir kontraktet mellan projektchef och VD. Programmets satt att I6sa uppdraget specificerat i
programdirektivet sammanstalls darefter i en kopplad programplan som blir programchefens styrning inemot
organisationen. Programdirektivet ger ocksd en tydlighet gdllande vad som ingdr i omfattning, tid och budget. Nér
programmet senare instrueras att géra anpassning eller dndringar kan diskussionen om konsekvenser for fid och
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ekonomi samt andra risker varderas innan beslut tas. Darefter kan programdirektivet revideras. Skulle det visa sig att
andra insatser bor géras av programmet "ndr man andd ar dar” mdste finansiering komma som fillégg.

Eft dvergripande inriktningsbeslut ger Staden och Bolaget dverblick och kontinuerlig uppfdljining av programmets
utveckling. For att detta ska fungera mdste programmet skapa tillrécklig kunskap (systemhandling 0,5) om ingdende
delar. Programmet beddms inte klara av att hantera eftt inriktningsbeslut som stréacker sig fill 2050. Egen analys ger
ddremot att nyttor som ska vara fardiga 2035 sannolikt innehdllande ett nytt Sédra vattenverk, ledningar 1-3, 7 samt
reservoarer Trekanten och Uggelviken skulle vara en I&émplig prioriterad omfattning. 10 &rs framférhdlining ér hanterbart.
Sdledes foreslds har beslut om att ta fram projektdirektiv och inriktningsbeslut som speglar behovet fram till 2035.
Planering bortom denna Horisont kan pdgd parallellt och invénta indata om samhdllsutveckling fram till det ér dags att
besluta om renoveringsprojekt i befintliga anldggningar-



Slutsatser rekommendationer

Bolaget behdver med stdd av redan utférda utredningar géra egna stallningstaganden kring frégestaliningar gdllande
Bolagets uppdrag, kunder, foérbrukning, kapacitet, miljo, krav, tekniska system och uppdragets systemgrdns. Nyttor
behdver dvervagas utifrdn ett ekonomiskt perspektiv. Nyttor behdver delas upp mellan den egna kommunen och
kranskommuners behov. Overvagande avvagningar kring ambitionens inverkan p& kommunens respektive VA-
kollektivet pdverkan behdver goras. Tidsmdssiga och ekonomiska ramar under vilka planeringen utfors behdver
faststéllas. Detta arbete kan kommma att ge vasentliga férandringar i beddmningen av SFV,s dtagande.

Darutdver detaljerade insatser:

e Bolaget redovisar tvd stycken alternativ till strategi kring vattenverkens utbyggnad.
o Alternativ 1 Nytt Lovd Sédra enligt plan foljit av succesiv nedstingning och renovering av befintliga verk.
o Alternativ 2 Succesiv renovering och utbyggnad av befintliga verk under pdgéende drift.

e Sammanstdlla ett program/ Projektdirektiv fér satsningar som ska vara utférda pé tio érs sikt inom ett kalenderdr.

Parallellt kan stallningstagande kring vilka ledningssystem, styrsystem, systemstyrning och dokumenthantering for
programmets helhet som beslutas. Programdirektivet utgdr underlag ndr ett inriktningsbeslut med horisont 2035
provas.

e  Gemensamt inriktningsbeslut for satsningar genomfdérande fore 2035. Om mdojligt, vénta med utbyggnad och
genomférandebeslut fér nya kontrakt tills Inriktningsbeslutet ér taget. Aterndlisamhet om vad som ingdr kommer
att efterstrévas.

e Pardllell planering med I&dngsiktig horisont utférande 2035-2050
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