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Genomforandebeslut gallande Stockholm Vatten
ABs projekt Ny huvudvattenledning Norsborg-
Alby

Forslag till beslut
A. Kommunstyrelsen respektive koncernstyrelsen for Stockholms
Stadshus AB foreslar kommunfullméktige besluta f6ljande.

1. Genomforandet av Stockholm Vatten AB:s projekt Ny
huvudvattenledning Norsborg-Alby till en investeringsutgift om
875 miljoner kronor inklusive forvintad kostnadsutveckling
godkénns.

B. Koncernstyrelsen beslutar for egen del foljande.

1. Genomforandet av Stockholm Vatten AB:s projekt Ny
huvudvattenledning Norsborg-Alby till en investeringsutgift om
875 miljoner kronor inklusive forvédntad kostnadsutveckling
godkénns.

2. Beslutet 1 drendet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA) dr Sveriges storsta bolag
for vatten och avfall. Bolaget star infor omfattande
investeringsbehov for att langsiktigt sdkerstdlla kapaciteten i sina
system. Enligt Svenskt Vatten finns ett arligt investeringsbehov pa
31 miljarder kronor for Sveriges VA-infrastruktur, med ett sannolikt
behov pa dver 600 miljarder kronor fram till 2040. I landet som
helhet s stir Stockholm som en f6ljd av sin storlek for en
betydande del av kommande investeringar.

Flera faktorer driver investeringsbehovet: uppratthallande av
aldrande anldggningar, utbyggnad for att mota
befolkningsokningen, uppfyllande av nya lagkrav och EU-direktiv
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samt anpassning till klimatforandringar. Det rddande sékerhetsldget
innebdr skarpt fokus pa redundans, resiliens och en generellt sett
hogre sikerhetsniva.

SVOAs investeringar syftar ytterst till att sdkra kapaciteten 1
Stockholms samhallskritiska infrastruktur, dar
dricksvattenforsorjningen ar central.

SVOA genom dotterbolaget Stockholm Vatten AB (SVAB), star
infor en omfattande kapacitetsokning av dricksvatten. Programmet
Stockholms Framtida Vattenforsérjning (SFV, se bilaga 3), har som
mal dr att trygga vattenforsorjningen for ytterligare en halv miljon
manniskor 1 Stockholmsregionen.

Ett storre arbete pdgar med kvalitetssdkring, dversyn och provning
av SFV-programmets drivkrafter, effektmal och de identifierade
atgirderna. Olika ambitionsnivier och konsekvenserna av dessa,
bland annat ur ett ekonomiskt perspektiv, kommer att redovisas.

I SFV-programmet har det fattats ett strategiskt beslut att anldgga en
ny huvudvattenledning mellan Norsborgs vattenverk och
Trekantens reservoar. Strickan Norsborg-Alby ér forsta etappen av
denna nya huvudvattenledning. Projektet Norsborg-Alby bedéms av
bolaget som prioriterat att gd vidare med, oavsett SFV-programmets
pagaende prioriterings- och kvalitetssédkringsarbete.
Koncernledningen delar den beddmningen och vill tillfora att enligt
bolagets bedomning s& kommer inga ytterligare
genomforandebeslut behdva fattas inom programmet innan
genomlysningen éar klar.

Idag finns tre stycken utgaende ledningar frdn Norsborgs
vattenverk. Den nya ledningen ska komplettera de tre befintliga
huvudvattenledningarna fran vattenverket. Pa s sitt okar
ledningsnitets kapacitet samtidigt som ledningen md;jliggor
avstdngning och underhall av befintliga ledningar.

Som ett led 1 beredningen av detta d&rende har SVOA genomlyst
projektet med hjélp av extern specialist. Genomlysningen har haft
fokus pa kostnadsutvecklingen mellan inriktningsbeslut och
genomforandebeslut samt planeringen infér genomforandet av
projektet. Slutsatsen av genomford utredning ér att projektet dr vél
planerat infor genomforandebeslut, samt att projektets syfte och
angeldgenhet ar starkt.

Koncernledningen och stadsledningskontoret anser det angelédget att
atgdrda och forstdrka dricksvattennétet dér kapacitetsbrister kan
uppsta alternativt redan finns. Som ett led i detta anses
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investeringen i1 en ny huvudvattenledning i strickan Norsborg-Alby
vara nddvéndig da den sdkrar vattenleveransen och mojliggor
underhdll pd befintliga ledningar.

SVOA har en historisk hog investeringsnivd med en ldng rad
omfattande projekt. Investeringarna dr nddvéindiga for att sikra
stadens va-infrastruktur, men det dr av yttersta vikt att bolaget gor
noggranna bedomningar av mdjliga prioriteringar i tiden av olika
projekt och sdkerstiller att investeringsprojekten halls inom
beslutade budgetramar utan revideringar. Detta for att 4&stadkomma
en s langsiktigt jamn investeringsniva som mgjligt utan stora
avvikelser. Koncernledningen och stadsledningskontoret forutsatter
att SVOA tar stod av extern expertis 1 beddomningen av mdjliga
prioriteringar i den projektportfolj som innefattas i programmet for
SFV.

Koncernledningen och stadsledningskontoret vill ocksd betona
vikten av att i tidiga skeden 1 projekten utfoéra noggranna
utredningar for att genomforandena ska uppna bésta resultat utifran
omfattning, kostnad och tid.

Koncernledningen och stadsledningskontoret uppmanar SVOA att
kontinuerligt dterkomma till sin styrelse och till koncernledningen
med ldgesredovisningar i samband med tertialrapporteringar.
Projektet ska dven foljas upp samlat inom programmet SFV genom
lagesrapporter.

Bakgrund

I programmet Stockholms Framtida Vattenforsorjning (SFV), vars
madl dr att trygga vattenforsorjningen for ytterligare en halv miljon
manniskor 1 Stockholmsregionen, har det fattats ett strategiskt
beslut att anldgga en ny huvudvattenledning mellan Norsborgs
vattenverk och Trekantens reservoar. Strickan Norsborg-Alby ar
forsta etappen av denna nya huvudvattenledning, se Figur 1.
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Figur 1 Projektets lokalisering

Idag finns tre stycken utgaende ledningar frdn Norsborgs
vattenverk, tva stycken byggda 1939 och en byggd 1964. Dessa
ledningar forser idag 6ver en miljon minniskor med dricksvatten.
Den nya ledningen ska komplettera de tre befintliga
huvudvattenledningarna fran vattenverket. Pa sa sitt okar
ledningsnitets kapacitet samtidigt som ledningen mdjliggor
avstangning och underhall av befintliga ledningar. Projektet
omfattar en ledningsstricka pa cirka 3,8 kilometer samt tva
ventilpaket for integrering i huvudvattennétet.

Efter inriktningsbeslutet utférdes en fordjupad forstudie i bérjan av
2021 for att optimera ledningsstrackan och identifiera
forutséttningarna for projektet.

Tidigare beslut

Inriktningsbeslut fattades i kommunfullméktige 2020-11-30.
Beslutad budget i inriktningsbeslutet var 475 miljoner kronor i 2020
ars prisniva.

Arendets beredning
Arendet har beretts gemensamt av Stockholms Stadshus AB och
stadsledningskontoret.

Arendet
Arendet avser genomforandebeslut for den nya ledningen med en
budget om 875 miljoner kronor. Inom det beloppet ingar framtida
indexupprakning med 214 miljoner kronor. Projektets budget
berdknas till 661 miljoner kronor 1 penningvarde juli 2023.
Genomférandebeslut géllande Stockholm
Vatten AB:s projekt Ny huvudvattenledning Projektet omfattar ldggning av cirka 3,8 kilometer
Norsborg-Alby huvudvattenledning i stil med dimension 1400 millimeter med nytt
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ventilpaket vid Norsborgs vattenverk till befintlig ventilkammare i
Alby. Nytt ventilpaket anldggs dven vister om vag E4/E20 for
sammankoppling med befintligt nit.

Ledningen &r uppdelad i tre delstrackor enligt figur 2. I nuldget
pagér detaljprojektering av delstrdckorna A och C. Delstriacka B
avser korsning med vdg E4/E20 samt Hallundavigen.

Figur 2 Oversikt av projektets delstréckor

For delstrackorna A och C fardigstills nu forfrdgningsunderlaget,
parallellt pdgér ocksa forhandlingar om markétkomst och
sammanstéllning av ans6kan om ledningsritt.

Detaljprojektering for delstricka B har invéntat Trafikverkets planer
for en breddning av vig E4/E20. Trafikverket har nu kommit vidare
1 sin planprocess for en ny vigplan och detaljprojektering och
samordning med Trafikverket for delstricka B berdknas kunna
paborjas under hosten 2024.

Utbyggnad av delstrickorna A och C mdjliggor att
renoveringsprojekt for befintliga huvudvattenledningar kan
paborjas, vilket dr nodvéndigt for att stirka leveranssidkerheten 1
dricksvattenforsorjningen. Delstrackorna A och C kan byggas och
driftssdttas oberoende av delstriacka B. For delstricka B finns en
fungerande teknisk 16sning framtagen for vigkorsningen men
eftersom detaljprojekteringen inte &r fardigstalld finns fortfarande
en viss osdkerhet inom denna stricka. Delstracka B avser cirka 15
procent av projektets totalkostnad. Delstrackorna A och C ér klara
for genomforande och planeras att handlas upp som tvé separata
entreprenader. For att uppnd effektmalen och full redundans pé hela
ledningsstrackan krivs att dven delstracka B byggs ut. Projektet
soker ddrmed genomforandebeslut for hela strickningen.

Genomférandebeslut gillande Stockholm . . . . . .
Vatten AB:s projekt Ny huvudvattenledning  Vid inriktningsbeslutet i november 2020 bedomdes projektet bli

Norsborg-Alby fardigstéllt 2026. I juni 2021 reviderades SVOA:s vergripande
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utbyggnadstidplan for ledningsnitsprojekten vilket innebar en ny
sluttid for projektet, 2029. Projektet har kontrollerat att det inte
finns ndgra hydrauliska eller tekniska skal till att projektet behover
vara klart fore 2030.

Som ett led 1 beredningen av detta drende har SVOA genomlyst
projektet med hjilp av extern specialist. Genomlysningen har haft
fokus pé kostnadsutvecklingen mellan inriktningsbeslut och
genomforandebeslut samt planeringen infor genomforandet av
projektet. Slutsatsen av genomford utredning &r att projektet ar vl
planerat infor genomforandebeslut, samt att projektets syfte och
angeldgenhet ar starkt.

Om projektet inte genomfors innebir det att leveranssidkerheten och
mdjligheten att klara nddvindigt kapacitetsbehov minskar. Aven
kommande projekt i programmet SFV-L {or strackan mellan
Norsborgs vattenverk och Trekantens reservoar paverkas.

Aven det pagdende projektet Nya langsamfilter Norsborgs
vattenverk riskerar att inte kunna tillgodordknas eftersom de
kapacitetshojande atgdrderna for vattenproduktionen inte kan na
leveransomradet pa grund av begransningar i ledningsnitet.

Det skulle ocksé innebdra att de befintliga ledningarna (frén 1968
och 1963), som idag forsorjer dver en miljon ménniskor i regionen
med vatten, fortsittningsvis inte kan sténgas av for underhall. Det
medfor en 0kad risk for leveransstorningar av dricksvatten 1 takt
med att ledningarna blir dldre.

Tidplan

Projektets dvergripande tidplan presenteras 1 Tabell 1. Med
projektets nya forutséttningar bedoms delstrackorna A och C kunna
overldmnas till anldggningségaren 2028/2029. Delstracka B kan
troligtvis folja samma tidplan men ar beroende av samordning med
Trafikverket och en tid for Overldmning &r dirfor svér att ange.
Trafikverkets breddning av E4/E20 mellan Hallunda och Fittja ska
paborjas 2026 och vara fardig senast i samband med 6ppnandet av
tvarforbindelse Sodertorn 2030. Trafikverket har meddelat att en
forskjutning av deras tidplan inte dr mdjlig da breddningen &r en
forutséttning for de 6kade trafikfloden som tvirforbindelse
Sodertdrn beréknas generera.

Resultatet av utford successiv analys' dverensstimmer vil med
projektets upprattade tidplan.

Projektering och Genomforande | Projektavslut
upphandling

I Metod for berdkna tidsdtgéng i projekt givet osikerheten i ingdende aktiviteter
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Delstricka B* | Q12024-Q42026 | 3 2%%7 =% 120081202
Delstriicka C Pagér — Q3 2024 (22;23024 ~ | 9028

Tabell 1 Overgripande tidplan fér projektet

* = Stora osakerheter i tid for delstracka B pa grund av beroendet till Trafikverkets
tidplan for breddning av vag E4/E20

Ekonomi

Projektets kostnadskalkyl 4r en konventionell byggkalkyl som
baseras pa miangder och framtagna ritningar. Uppréttad kalkyl
baseras pé kostnadsldge juli 2023. Inom ramen for projektet har
aven en erfarenhetsbaserad kostnadsbedomning utforts fran en
referensgrupp i1 form av ovan ndmnd successiv analys. Analysen
visade god dverensstimmelse med framtagen byggkalkyl. Vidare
arbetar programmet for SFV-Ledning med en sammanstéllning av
nyckeltal som baseras pa tidigare genomforda
huvudvattenledningsprojekt paA SVOA. Utfallen frin tidigare
genomforda projekt landar nagot ldgre dn projektkalkylen men
beddms bero pd den stora och relativt ovanliga dimensionen, storre
forlaggningsdjup dn normalt, komplicerade markforhallanden, de
tvd stora ventilpaketen for sammankoppling i ndtet samt de senaste
arens okade byggkostnader.

Kénda risker &r prissatta utifran den riskanalys som har tagits fram 1
projektet. Oforutsedda kostnader bedoms till tio procent dir den
storsta ovissheten beror pa osdkerheter 1 utférandet for delstricka B.
Fran tidigare beslut har oférutsedda hdndelser reducerats fran 40
procent till 10 procent. Posten for kdnda risker avser utfall fran

utford prissatt riskanalys.

Budget
Indikativ budget vid Beriknad

Moment inriktningsbeslut Foriandring totalbudget
Projektledning 5000 000 kr | -+ 15000 000 kr 20 000 000 kr
Projektering 10 000 000 kr | + 14 000 000 kr 24 000 000 kr
Geoteknik och

riskanalys 15 000 000 kr -7 000 000 kr 8 000 000 kr
Vibrationsmétning,

besiktning +2000 000 kr 2000 000 kr
Byggledning +28 000 000 kr 28 000 000 kr
Entreprenadkostnad 310 000 000 kr | + 160 000 000 kr | 470 000 000 kr
Kénda risker + 54 000 000 kr 54 000 000 kr
OfGrutsett 135 000 000 kr | - 80 000 000 kr 55000 000 kr
Summa 475 000 000 kr +186 000 000 | 661 000 000 kr
Indexuppriakning 214 000 000 kr
Indexuppriknad

summa 875 000 000 kr

Tabell 2 Projektbudget Kalkyl baserad pd kostnadsldge 2023-07
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Kostnaden for projektet bedoms hogre jamfort med
inriktningsbeslutet vilket beror pé flera faktorer. Projektet har
skaffat sig battre kunskap om forutséttningar, kostnader och risker.
Vidare har ledningsmaterialet stal enligt entreprenadindex 6kat med
90 procent sedan inriktningsbeslutet togs. Index for laggning av
rorledningar och ledningsentreprenader har ocksd okat kraftigt.
Sammanvégda effekter av pris och indexhdjningar har lett till en
prisokning med 166 miljoner kronor (35 procent) sett till projektets
totalkostnad.

Trots att ledningsstrackan ér forkortad jamfort med foreslagen
strdckning fran inriktningsbeslutet bedoms den totala
projektkostnaden 0ka nagot utdéver ovan nimnda index.
Kostnadsokningen beror i huvudsak pé att omfattande
markforstarkning med spont behdvs pa grund av svéra
markforhallanden, att ventilpaketen detaljprojekterats dér djupet ér
storre och forldggningsmetod dr mer komplicerad én tidigare
berdknat samt att forldggningsdjupet har 6kat. Det 6kade
forlaggningsdjupet medfor 6kade méngder schakt, fyll samt
marforstirkningsatgirder. Orsaken till det 6kade forldggningsdjupet
ar for att undvika att ledningen skapar en barridrverkan for
kommande teknisk infrastruktur. Dessa forandringar paverkar
kostnaden med 20 miljoner kronor.

Den totala priskningen fran inriktningsbeslutet dr 186 miljoner
kronor (39 procent), fran indikativ totalkostnad pa 475 miljoner
kronor till kalkylerad totalkostnad pa 661 miljoner kronor.

Indexupprakning

SVOA bedomer att marknadslédget dr fortsatt oforutsédgbart med risk
for fortsatt 6kande kostnader till foljd av prisindexutveckling.
Prisindexrisken for projektet berdknas till 214 mnkr och ingar i
investeringsutgiften som foreslas beslutas i detta drende.

Risker
Sedan inriktningsbeslutet har ett omfattande riskarbete utforts for att

minska risker och osdkerheter. Genom flera workshops har
projektrisker med konsekvenser for tidplan, omfattning och
kostnader identifierats och virderats och atgérdsforslag tagits fram.

De risker med hogst paverkan for projektet dr geotekniska
forutséttningar som skiljer utifrin tolkade sonderingar, hogt pris i
inkomna anbud och bristande kompetens hos entreprenor.

For mer utforlig riskbeskrivning hédnvisas till SVOA:s
tjansteutlatande, bilaga 1.
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Synpunkter och forslag

SVOAs investeringar syftar ytterst till att sékra kapaciteten 1
Stockholms samhéllskritiska infrastruktur. Investeringarna
omhéndertar flera faktorer: upprétthallande av &ldrande
anldggningar, behovet av utbyggnad for att mota
befolkningsdkningen, uppfyllande av nya lagkrav och EU-direktiv
samt anpassning till klimatforandringar, och ett sékerhetsldge med
okat fokus pa redundans och resiliens. Dricksvattenforsorjningen &r
en av bolagets viktigaste uppgifter.

Att bygga ut och sikra kapaciteten 1 dricksvattennétet dr dven
viktigt for att mojliggora staden och dess kranskommuners tillvaxt.
Hoga krav stills pa dricksvattnets kvalitet genom foreskrifter fran
livsmedelsverket, utdver det stdller samhéllet hoga pa
leveransférmagan.

Koncernledningen och stadsledningskontoret ser positivt pa det
helhetsgrepp som SVOA har tagit kring att sikra framtida
vattenforsorjning genom programmet SFV. Ett omfattande arbete
pagar for att kvalitetssékra, granska och utvirdera drivkrafter,
effektmal och de identifierade atgidrderna i SFV-programmet. Olika
ambitionsnivaer och deras konsekvenser, bland annat ur ett
ekonomiskt perspektiv, kommer att redovisas.

Genom ett ansvarsfullt och systematiskt forhallningssétt sékerstills
en noggrann kvalitetssdkring, dversyn och provning av ett program
som pa manga sitt i&r mycket komplext. Detta bidrar till 6kad
kontroll, béttre insyn och forbéttrad forméga att sdkerstélla att
programmet uppnér de 6nskade malen och effekterna inom givna
kostnadsramar.

Bolaget bedomer projektet Norsborg-Alby som prioriterat och anser
att det bor gé fram oavsett det pagéende prioriterings- och
kvalitetssdkringsarbetet i SFV-programmet. Koncernledningen
instdmmer 1 denna bedomning och vill dven fora fram bolagets
beddmning att inga ytterligare beslut om programmet forvéntas
behova fattas innan genomgangen av SFV-programmet dr avslutad.

Koncernledningen och stadsledningskontoret anser det angelédget att
atgdrda och forstdrka dricksvattennétet dér kapacitetsbrister kan
uppstd alternativt redan finns. Som ett led 1 detta anses
investeringen i en ny huvudvattenledning i strickan Norsborg-Alby
vara nodvéandig dé den sdkrar vattenleveransen och mojliggor
underhéll pd befintliga ledningar. Detta bekriftas ocksa av den
externa genomlysningen som bolaget latit gora.
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SVOA har en historisk hog investeringsnivd med en ldng rad
omfattande projekt. Investeringarna dr nddvéindiga for att sikra
stadens va-infrastruktur, men det dr av yttersta vikt att bolaget gor
noggranna bedomningar av mdjliga prioriteringar i tiden av olika
projekt och sdkerstiller att investeringsprojekten halls inom
beslutade budgetramar utan revideringar. Detta for att 4stadkomma
en sd langsiktigt jamn investeringsniva som majligt utan stora
avvikelser. Koncernledningen och stadsledningskontoret forutsatter
att SVOA tar stod av extern expertis i beddomningen av mdjliga
prioriteringar i den projektportfolj som innefattas i programmet {for
SFV.

Koncernledningen och stadsledningskontoret konstaterar att den
kvalitetssdkring som bolaget 14tit gora genom en extern
expertgranskning bekréftar bolagets slutsatser om projektet.

Koncernledningen och stadsledningskontoret vill ocksd betona
vikten av att i tidiga skeden 1 projekten utfoéra noggranna
utredningar for att genomforandena ska uppna bésta resultat utifran
omfattning, kostnad och tid.

Koncernledningen och stadsledningskontoret noterar att bolaget nu
har inkluderat indexberdkningar i sitt beslut och efterlever dirmed
de uppdaterade investeringsanvisningarna fran moderbolaget som
borjade gilla januari 1 2024. Prognoser for framtida
kostnadsutveckling dr svara att gora i projekt med langa 16ptider.
De antaganden som ligger till grund for detta beslut anses rimliga.

Koncernledningen och stadsledningskontoret uppmanar SVOA att
kontinuerligt dterkomma till sin styrelse och till koncernledningen
med ldgesredovisningar i samband med tertialrapporteringar.
Projektet ska dven foljas upp samlat inom programmet SFV genom
lagesrapporter.

Fredrik Jurdell Anette Scheibe Lorentzi
VD Vice VD
Bilagor

1. Tjansteutldtande Stockholm Vatten AB

2. Protokollsutdrag Stockholm Vatten AB

3. Overgripande programbeskrivning Stockholms Framtida
Vattenforsorjning
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